ISSN 1734-1698
2010, tom 10

Instytut Nauk Politycznych
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie




FORUM POLITOLOGICZNE

TOM 10

Przestrzen i granice
we wspolczesnej Afryce

pod redakcja Arkadiusza Zukowskiego

2010



Forum Politologiczne — Tom 10
INP UWM Olsztyn 2010

Kamil Zajgczkowski

PRZESTRZEN I GRANICE
A REGIONALIZM
W AFRYCE SUBSAHARYJSKIEJ
— AFRYKANSKA I EUROPEJSKA
PERCEPCJA

TERRITORIAL SPACE AND BORDERS VERSUS
REGIONALISM IN SUB-SAHARAN AFRICA:
AFRICAN AND EUROPEAN PERCEPTIONS

Pojecie granicy i przestrzeni w nauce
o stosunkach mig¢dzynarodowych

Granice panstwowsa mozna uznaé za najbardziej wyrazista
i formalna konstrukcje okreslajaca panstwo. Postrzeganie granicy
przez pryzmat terytorium nadaje jej funkcje porzadkowania prze-
strzeni, kontrolowania dostepu do terytorium, w tym bogactw i spo-
feczeristwa, oddzielania od siebie suwerennych panstw i narodéw.

Wiekszoéé definicji pojecia stosunkéw miedzynarodowych postrze-
ga granice jako te, poprzez ktére lub ponad ktorymi zachodzg te
stosunki. Na podstawie tych definicji i podejscia systemowego moz-
na powiedzieé, ze granica jest jednym z elementéw sktadowych
panstwa-systemu, wyznaczajacym jego terytoria i zakres suweren-
noci oraz zbiorem wejéé i wyjsé do i z systemu, umozliwiajagcym mu
wiasciwe funkcjonowanie w $rodowisku miedzynarodowym.
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Granica pozostaje materialng i ideologiczng cecha geopolitycz-
na. Jak zauwaza Colin Flint, ,mimo przyciagajacych uwage okrzy-
kéw o koncu panstwa jednonarodowosciowego i §wiecie bez granic,
przeplyw osob i dobr jest ograniczony fizyczna kontrola sprawowana
przez rzady. Linie graniczne stanowig integralny sktadnik kodu
geopolitycznego panstwal. Granice sa ksztaltowane przez dziatania
geopolityczne, stanowiac ich wynik koncowy. To cechy geograficzne,
bedace manifestacja dziatan geopolitycznych, ale zarazem dynamiczne
i kwestionowane geopolityczne idee i rodzaje politykiZ.

Analiza waloru granic politycznych zawiera elementy subiek-
tywne i zalezy od punktéw widzenia — strategicznego lub ekono-
micznego, ktore nie zawsze pokrywaja sie. Nie ma granic absolutnie
korzystnych, ani bezwzglednie niekorzystnych. Granica moze byé
dobra pod wzgledem obronnym, a niedogodna od strony komunika-
cyjnej, tj. gospodarczej. Walory tej samej granicy ulegaja réwniez
zmianom w czasie. W starozytnosci, na przyktad, pustynne granice
Egiptu stanowily bariere chronigcg ,kolebke cywilizacji nad Nilem”
przed napascia ludéw — speniaty wiec funkcje pozytywnego czynni-
ka geopolitycznego; obecnie sa przeszkoda komunikacyjna i obszara-
mi o znikomej aktywnosci gospodarczej®.

Biorac pod uwage postrzeganie granicy panstwowej wedtug
poszczegdlnych paradygmatow, widoczna jest gradacja jej ,przepusz-
czalno$ci” od linii podziatu §rodowiska wewnetrznego i zewnetrzne-
go. Wedlug paradygmatu realistycznego granica ma za zadanie chro-
ni¢ suwerennos¢ panstwa i nienaruszalnos§é jego terytorium oraz
wartosci i dobra na nim wystepujace. Liberalna szkola zaklada
»wzglednie swobodne rozprzestrzenianie sie podmiotéw transnaro-
dowych przez granice panstwowe, ktore nie stanowiq (dla nich)
dostatecznej przeszkody. Natomiast w przypadku paradygmatu glo-

1 C. Flint, Wstep do geopolityki, Warszawa 2008, s. 165.
2 Ibidem, s. 167.
3 J. Barbag, Geografia polityczna ogélna, Warszawa 1978, s. 69.
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balnego, granice panstwowe sq postrzegane bardziej z punktu wi-
dzenia rynkéw miedzynarodowych, niz panstw narodowych, np. stref
walutowych czy ugrupowan integracyjnych®. Zwolennicy szkoty libe-
ralnej i paradygmatu transnarodowego widza nadal granice jako
maczacy element panstwa-systemu, ale Jej role postrzegaja raczej
jako pomost niz bariere.

W tym kontekscie w dobie tworzenia porzadku poézZnowestfal-
skiego transgraniczno$é stosunkéw miedzynarodowych staje sie sym-
bolem nowego modelu interakcji miedzy podmiotami tych stosun-
kow. Znaczenie granic panstwowych ulega dychotomicznej transfor-
‘magi w ujeciu funkcjonalnym. W wyniku czynnikéw i uwarunko-
wan Srodowiskowych nie moga one juz pelni¢ wszystkich funkeji
tharakterystycznych dla systemu westfalskiego.

Tradycyjne postrzeganie granicy uleglo zmianie w wyniku poja-
Wienia sie nowych wyznacznikéw w stosunkach miedzynarodowych.
Rozwdj nowoczesnych technologii, a szczegélnie §rodkéw komunika-
4, spowodowat redefinicje znaczenia przestrzeni i dystansu. ,,Skur-
(tzenie sie” tych dwéch elementéw przejawia sie przede wszystkim
W postepujacej mobilnosci 0séb w przekraczaniu granic panstwowych,
bezgotéwkowym przeptywie kapitatu miedzy panstwami, przeptywie
Jnformacji, dla ktérych granice nie stanowia znaczacej bariery.

Globalizacja, wirtualizacja, procesy transnarodowe przyczynily
#ie do transformacji sfery narodowej i migdzynarodowej oraz syste-
‘mu zdominowanego przez panstwo. Jednoczesnie procesy regionali-
2401 i tworzenia spdjnych regionéw przygranicznych podniosty ha-
IEs'l_'_n-fz.mkcjoxmwz-mia granic panstwowych jako pomostow, a nie ba-
fier. Wytanianie sie nowej geografii ekonomicznej postawito dotych-
fasowe panstwo narodowe miedzy przestrzenig wyznaczong teryto-
nalnie, przy pomocy granic, a transgranicznie okreslona przestrze-
04 rynku §wiatowego.

A Moraczewska, Granice migdzyparistwowe w réznych paradygmatach

ch, w: Porzqdek migdzynarodowy u progu XXI w., pod red. R. KuZniara
wa 2005, s. 662—663.

]
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Wiele panstw wchodzac w interakcje z innymi panstwami, ugru-
powaniami integracyjnymi moze przekazywaé wspélnym instytucjom
czesS¢ swojej suwerennosci. W wyniku tego ich granice panstwowe
przeksztalcaja swoje funkcje, np. z barier ekonomicznych, politycz-
nych czy militarnych na rzecz wiekszej otwartosci, ulatwiajac tym
samym interakcje miedzy poszczegélnymi podmiotami stosunkéw
miedzynarodowych?.

Ponadto uswiadomiono sobie réwniez transgranicznosé okreslo-
nych zagrozen (ekologicznych, kryzyséw ekonomicznych). Transna-
rodowe zagrozenia powstaja na poziomie subpainstwowym, ale roz-
przestrzeniajg si¢ niemal na caly Swiat zorganizowany na zasadzie
panstwowej. Kryzysy gospodarcze, wzrost cen surowcéw energetycz-
nych, wysokie wahania kursu walut miedzynarodowych, zagrozenia
pochodzenia naturalnego, wszystko to zjawiska, ktérych nie mozna
juz zamknaé w granicach jednego panstwa.

Jednoczesnie nalezy podkreslié, iz proces otwierania granic
panistwowych — postrzegany z punktu widzenia znoszenia barier
formalnych i technicznych, czy tez przenikania przez nie proceséw
globalizacji — nie dotyczy wszystkich panstw na Swiecie, a gdyby
nawet, to w bardzo nieréwnomiernym stopniu®. Stopien bowiem,
w jakim granica spetnia funkecje bariery, zalezy od wzajemnych sto-
sunkéw panstw sasiadujacych.

Wielosé funkcji, jakie moze peinié granica paristwowa, w okre-
Slonym czasie ulega regresji lub wzrostowi. Przestaje byé bariers
militarng czy ekonomiczng, ale nadal wyznacza odrebnosé politycz-
na, jezykowa czy religijna. Mozna méwié o przeksztalceniu funkcji
granicy z bariery w most, ale i odwrotnie — granica stanowigca
dotad miejsce kontaktu, nabiera cech przeszkody lub muru’,

5 A. Moraczewska, Granice..., s. 658.

6 A. Moraczewska, Znaczenie granicy paristwowej w porzqdku péznowest-
falskim — transformacja czy status quo ante, w: Péznowestfalski tad miedzynaro-
dowy, pod red. M. Pietrasia, K. Marzedy, Lublin 2008, s. 369.

" A. Moraczewska, Granice..., s. 659.
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Okoto 40% granic miedzynarodowych w Afryce ma charakter
granic geometrycznych — przeprowadzona jest wzdluz réwnolezni-
kow i potudnikéw. Zalets granic geometrycznych jest tatwosé wykre-
Slenia ich na mapie i bezposredniego wyznaczania w terenie. Gra-
nice te nie uwzgledniaja jednak ani wtasciwosci przyrodniczych te-
renu, ani stosunkéw ludnosciowych i gospodarczych. Sg to przewaz-
nie linie graniczne, narzucone lub ustalone przy stole konferencyj-
nym w wyniku porozumienia sasiadujacych paristw. Wiele granic
afrykanskich ma wiasnie taki charakter. Nazywa sie je czasem ,bli-
znami” historii8.

Nalezy stwierdzi¢, ze na ogél granice ,naturalne”, etniczne
1 nieprzecinajace sztucznie regionéw gospodarczych byty bardziej
stabilne od granic politycznych, niemajacych wymienionych wtasci-
wosci. W rezolucji Konferencji Narodéw Afryki z Akry z 1958 roku
stwierdza sie, ze ,[...] granice dzielace obszary zamieszkane przez
plemiona jednego pochodzenia sa nienaturalne i ich utrzymywanie
nie gwarantuje pokoju”. Jednak wiekszoéé krajéw afrykariskich,
w obawie przed tendencjami separatystycznymi, wypowiadata sie
przeciwko wszelkiej zmianie granic paristwowych, ustalonych po uzy-
skaniu niepodlegltosci. Ta zasada znalazlta sie w statucie zalozonej
w 1963 roku Organizacji Jednosci Afrykanskiej.

Granice i przestrzeri na kontynencie afrykariskim, po czesci
oceniane obiektywnie, po czesci wyobrazane subiektywnie, wplywaly
i wplywaja silnie na ksztaltowanie sie koncepcji regionalnych
w Afryce. Jednocze$nie nalezy przywotaé stowa Jonathana R. Bar-
tona podkreslajace nieostroéé pojecia ,przestrzen” — co nalezy mieé
na uwadze badajac i analizujac poczynania aktoréw stosunkéw mie-
dzynarodowych w dobie globalizacji, w tym w Afryce?. W kontekscie
rozpadu bipolarnego ukladu sit w stosunkach miedzynarodowych,
zmian charakteru powigzan miedzy polityka wewnetrzna a zewnetrz-

8 J. Barbag, op. cit., s. 66.
9 M. F. Gawrycki, Geopolityka w mysli i praktyce politycznej Ameryki La-
ciriskiej, Warszawa 2007, s. 89.
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na, wzrostu globalnych wspétzaleznosci, aspiracji poszczegolnych
panistw do uzyskania statusu mocarstwa, przestrzen na kontynencie
afrykariskim nalezy rozpatrywaé zaréwno w skali mikro (regional-
nym) jak i makro (globalnym).

Procesy regionalizmu i globalizacji
we wspélezesnym swiecie

Wsréd wielu czynnikéw wptywajacych na ksztalt wspétczesnego
§wiata na szczegélng uwage zastuguja zjawiska i procesy globaliza-
¢ji oraz regionalizmu. To one determinujg zaréwno cala sfere sto-
sunkéw miedzynarodowych, jak réwniez niemal wszystkie dziedziny
zycia wewnetrznego panstw i spoleczeristw. Niewatpliwie powyzsze
zjawiska i procesy w sposéb istotny oddzialuja na funkcjonowanie
krajéw Afryki. Z jednej strony wymiar regionalny (regionalizm afry-
kanski) stanowi jedna z cech podstawowych charakteryzujacych
dziatalno§é panstw afrykanskich u progu XXI wieku. Z drugiej,
potencjat i zakres wplywéw nadaja krajom afrykanskim pozycje
jednego z kontynentéw, ktéry w ograniczony sposéb uczestniczy
w procesach globalizacji.

Regionalizm — bedac pojeciem bardzo szerokim i ujmowanym
w réznorodny sposéb — mozna interpretowaé¢ na dwdch plaszezy-
znach (poziomach):

— na szczeblu miedzynarodowym, jako tworzenie struktur inte-
gracyjnych przez okreslone grupy parnistw w pewnych regionach $wia-
ta (np. Mercosur, Wspélnota Andyjska, Caricom, ASEAN, NAFTA);

— na szczeblu krajowym (lokalnym), jako dzialanie majace na
celu rozwdj poszczegdlnych czesci panistw czy tez obszarow transgra-
nicznych, poprzez wysitki podejmowane zaréwno w ramach owych
panistw, jak i szerszych struktur ponadnarodowych.

W kontekscie dwéch ptaszezyzn — miedzynarodowe] i krajowe]
— nalezy zauwazyé, ze kraje Afryki Subsaharyjskiej daza do rozwoju
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na kontynencie afrykanskim systemu regionalnego w obu tych
wymiarach.

Jednoczeénie analiza proceséw regionalnych u progu XXI wieku
wymaga globalnej perspektywy. Swiat staje sie — uzywajac sformu-
towania Marshalla McLuhana — ,globalna wioska”. Nie oznacza to
bynajmniej uniformizacji, ale nastgpuje ogromne zwiekszenie wspol-
zaleznoéci. Wydarzenia pojawiajace sie nawet w odlegtych regionach
i odnoszace sie do spraw, ktére wydaja sie nas nie dotyczy¢, moga
mieé poéredni czy bezposredni wpltyw na nasze zycie. Jak obrazowo
okreélit to jeden z dyplomatéw amerykanskich (Strobe Talbot), ,to
co dzieje sie gdzies daleko, ma znaczenie u nas”. Tym samym kraje
Afryki Subsaharyjskiej, cheac nie cheac, znajdujg sie w ,sieci wza-
jemnych zaleznosci na skale miedzykontynentalna”.

Nalezy wskazaé na istnienie Scistego zwiazku pomiedzy globa-
lizacja a regionalizacja oraz wiazaca sie z nig integracja. Zwiazek
ten pokazuje bezposrednig zalezno$¢ miedzy procesami globalizacji
a afrykanskimi procesami integracyjnymi.

Generalnie rzecz biorac, relacje miedzy globalizacja a regionali-
zacja mozna ujmowaé z dwéch odmiennych punktow widzenia:

- zjawiska regionalizacji moga by¢ uzywane za swego rodzaju
etap czy stan przejSciowy w dalszym rozpowszechnianiu sie globa-
lizacji;

— regionalizacje mozna traktowa¢ jako forme obrony i przeciw-
stawienia sie procesom globalizacji.

Odnoszac sie do pierwszego przypadku, panstwa (zwlaszcza
wysoko rozwiniete) za posrednictwem organizacji regionalnych (cze-
sto o charakterze gospodarczym) staraja sie pelniej pozytkowaé
korzysci plynace z proceséw globalizacji.

7 drugiej strony, mozemy mie¢ do czynienia z sytuacja, kiedy
globalizacja utozsamiania jest z ,amerykanizacja”. Wtedy moze si¢
zdarzyé sie odrzucanie pewnych tresci niesionych przez globalizacje.
Organizacje regionalne (poza rozwojem gospodarczym i spotecznym)
daza takze do zachowania pewnej tozsamosci kulturowej, tradycji.
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To dwutorowe podejécie nie oznacza koniecznosci dokonania
jednoznacznego wyboru i kategorycznego stwierdzenia, ze regiona-
lizm jest albo etapem w rozpowszechnianiu si¢ globalizacji, albo
jedynie forma obrony przed nia. Bowiem nie sg to procesy i zjawiska
wykluczajace sie, ale uzupelniajace sie.

U progu XXI wieku w Afryce wzrasta znaczenie organizacji
regionalnych i subregionalnych, co nie pozostaje bez wptywu na jej
percepcje i pozycje w §wiecie. Wyrazem ogolnoregionalnych proce-
s0w instytucjonalizacji bylo utworzenie Unii Afrykanskiej (African
Union, UA) — ustanawiajacy ja traktat podpisano w Lomé 11 lipca
2000 roku, wszedl w zycie 26 maja 2001 roku, a pierwsze posiedze-
nie Zgromadzenia Szeféw Panistw i Rzadéw miato miejsce w Durba-
nie w lipcu 2002 roku'®. UA pozostaje nadrzedng organizacja konty-
nentalng, gtléwnym koordynatorem dziatarn politycznych i ekonomicz-
nych, dysponujacym najwazniejszymi uprawnieniami w zakresie
mechanizméw konfliktowych i systemu wezesnego ostrzegania
(w szczegdlnosci Rada Pokoju i Bezpieczenstwa UA)1,

10 Umowa konstytuujgca Unie przewiduje powotanie az 17 organéw. Naj-
wazniejsze to Zgromadzenie Szeféw Paristw i Rzadéw oraz obradujaca na pozio-
mie ministré6w Rada Wykonawcza, a takze Rada Pokoju i Bezpieczeistwa. Po-
wolano takze, m.in.: Parlament Panafrykanski, Trybunat Sprawiedliwoscei,
Bank Centralny, Fundusz Walutowy i Bank Inwestycyjny oraz Komisje UA
z siedzibg w Addis Abebie. Zob. Akt zatozycielski Unii Afrykariskiej, w: Prawo
w stosunkach miedzynarodowych. Wybér dokumentéw, pod red. S. Bielenia,
Warszawa 2004, s. 479-487,

1 OJA juz na szczycie w Kairze w 1993 roku utworzyta Mechanizm Pre-
wencji, Opanowywania i Rozwiazywania Konflikt6w. Jego gléwne elementy zo-
staly wlaczone w ramy strukturalne UA. Jednoczeénie podjeto dzialania na
rzecz jego dalszego usprawniania, czego efektem bylo powolanie do zycia Rady
Pokoju i Bezpieczeristwa. Organ ten oficjalnie rozpoczat dziatalnosé w maju
2004 roku. O gotowosci panistw regionu zwiekszenia zdolnogei w zakresie orga-
nizowania misji i operacji pokojowych Swiadezy takze decyzja (w trakcie nad-
zwyczajnego szezytu UA w Syrcie, w lutym 2004 roku) o powotaniu Afrykan-
skich Statych Sit Zbrojnych. Sily te maja powstawaé stopniowo do 2010 roku
i liczy¢ 15 tys. zolnierzy. Zob. szerzej: W. Lizak, The Peace and Security Council
of the African Union, w: The State and Development in Africa and Other Re-
gions: Past and Present. Studies and Essays in Honour of Professor Jan
. Milewski, pod red. K. Trzciriskiego, Warszawa 2007, s. 61-7 1; Protocol Relating
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Na przelomie wiekéw nastapita takze intensyfikacja wspétpracy
w ramach organizacji subregionalnych. Zaczely one rozszerzac swoje
kompetencje o prawo do podejmowania dzialai majacych na celu
kontrolowanie bezpieczeristwa regionalnego i uruchamianie odpo-
wiednich érodkéw dla utrzymania lub przywrécenia pokoju'?. Nale-
7y wyréznié takie organizacje jak: Wspélnota Gospodarcza Panstw
Afryki Zachodniej (Economic Community of West African States,
ECOWAS)!3; Wspélnota Rozwoju Potudnia Afryki (Southern African
Development Community, SADC)* ; Wspélny Rynek Afryki Wschod-

to the Establishment of the Peace and Security Council of the African Union,
http://www.africa-union.org/root/au/organs/psc/Protocol _peace%20and%20secu-
rity.pdf.

12 Decyzje o koniecznoéci budowania ugrupowan regionalnych potwierdzita
Konferencja Bezpieczenstwa, Stabilnosci, Rozwoju i Wspétpracy w Afryce
(CSSDCA), ktéra odbyta sie w Kampali w 1991 roku. Postanowienia z Kampali
wielokrotnie potwierdzono, m.in. na szezytach OJA, a nastepnie UA.

13 Organizacja powstata w 1975 roku na mocy traktatu z Lagos. Obecnie
jej cztonkami sa nastepujace kraje: Benin, Burkina Faso, Gambia, Ghana, Gwi-
nea, Gwinea Bissau, Liberia, Mali, Niger, Nigeria, Republika Zielonego Przylad-
ka, Senegal, Sierra Leone, Togo, Wybrzeze Koéci Stoniowej. Zgodng wspolprace
panstw tworzacych Wspélnote komplikuja réznice bedace wynikiem przeszlodci
kolonialnej. Aktualna polityka ECOWAS podlega duzym wplywom badz Francji,
bad# Nigerii. Sity pokojowe ECOWAS (ECOWAS Monitoring Group, ECOMAG)
zostaly zaangazowane w konfliktach w Liberii, Sierra Leone, Gwinei Bissau i na
Wybrzezu Kosci Stoniowej. Klopoty finansowe utrudniajg jednak funkcjonowa-
nie sil pokojowych, ktére najczesciej sa redukowane lub nawet likwidowane.
Do$wiadczenia operacji w Liberii i Sierra Leone oraz koniecznosé stworzenia
skutecznego mechanizmu umacniania pokoju w regionie lezaly u 7Zrédet decyzji
z pazdziernika 1998 roku o utworzeniu w ramach ECOWAS Mechanizmu ds.
Prewencji, Opanowywania i Zapobiegania Konfliktom, Utrzymania Pokoju
i Bezpieczenstwa.

14 Powstala na mocy umowy podpisanej 17 sierpnia 1992 roku przez: Ango-
le, Botswane, Lesotho, Malawi, Mozambik, Namibie, Suazi, Tanzanie, Zambie
i Zimbabwe. W sierpniu 1994 roku do SADC przystapita RPA, w 1995 roku
Mauritius, DRK i Seszele. W 1996 roku w SADC zainaugurowano funkecjonowa-
nie Organu ds. Polityki, Obrony i Bezpieczefistwa, ktéremu wyznaczano glowne
cele w zakresie prewencji, nadzoru i zarzadzania konfliktami przez mediacje,
dyplomacje, system wezesnego ostrzegania, operacje peacekeeping, promocje
praw czlowieka. W kwietniu 1999 roku odbyty sie éwiczenia wojskowe, w kto-
rych uczestniczylo 4 tys. zolnierzy.
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niej i Potudniowej (Common Market for Eastern and Southern Afri-
ca, COMESA)'5 ; Wspélnota Ekonomiczna Parnistw Afryki Srodkowej
(Economic Commaunity of Central African States, ECCAS)6; Miedzy-
rzadowa Wladza ds. Rozwoju (Inter-Governmental Authority on De-
velopment, IGAD)'"; Wspélnota Panstw Sahelu i Sahary (Communi-
ty of Sahel-Saharan States, CEN-SAD)18,

Szybka instytucjonalna i praktyczna integracja regionéw Afryki
niewatpliwie jest istotnym érodkiem dla gospodarczej oraz politycz-
nej odbudowy i rozwoju kontynentu!®. Nalezy jednak zaznaczyé, iz
procesy integracyjne w Afryce wcigz sq procesami bardziej postulo-
wanymi niz obiektywnie zachodzacymi. Daleka jest bowiem droga
do etapu faktycznej koordynacji, czego wyrazem jest miejsce Afryki
we wspoélezesnych stosunkach miedzynarodowych.

15 COMESA zaczeta funkcjonowaé w 1994 roku na mocy traktatu z 1993
roku. Jej czlonkami sg: Burundi, Dzibuti, Egipt, Erytrea, Etiopia, Kenia, Komo-
ry, DR Konga, Libia, Madagaskar, Malawi, Mauritius, Rwanda, Seszele, Suazi,
Sudan, Uganda, Zambia, Zimbabwe.

16 Organizacja powstata w 1983 roku. Jej czlonkami sa: Angola, Burundi,
Gabon, Gwinea Réwnikowa, Kamerun, Republika Srodkowoafrykanska, Czad,
DRK, Kongo, Rwanda, Wyspy Swietego Tomasza i Ksiazeca.

17 Poczatkowo organizacja (powstata w 1986 roku i do 1996 roku dzialajaca
pod nazwa Miedzyrzadowa Wladza ds. Suszy i Rozwoju) skupiala sie na kwe-
stiach rolnictwa, stabilnego rozwoju i zwalczania skutkéw klesk naturalnych.
Nastepnie uzupelniono Karte IGAD o mozliwosci prowadzenia dziatari prewen-
cyjnych i rozwiazujacych konflikty. Przedstawiciele IGAD zaangazowali sig
w rozwigzywanie konfliktéw w Somalii, Sudanie oraz wojny etiopsko-erytrejskiej.
Czlonkami IGAD sa: Dzibuti, Erytrea, Etiopia, Kenia, Somalia, Sudan, Uganda.

18 CEN-SAD powstal w 1998 roku. Reprezentanci CEN-SAD, wspélnie
z przedstawicielami OJA, wspierali proces pokojowy miedzy Erytrea i Etiopia.
Uwaga reprezentantéw Wspélnoty skupiata sie takze na konfliktach w Sudanie,
Saharze Zachodniej oraz miedzy Algierig i Marokiem. Czlonkami CEN-SAD sa:
Benin, Burkina Faso, Czad, Dzibuti, Egipt, Erytrea, Gambia, Ghana, Gwinea
Bissau, Liberia, Libia, Mali, Maroko, Niger, Nigeria, Republika Srodkowoafry-
kariska, Senegal, Sierra Leone, Somalia, Sudan, Togo, Tunezja, Wybrzeze Kosci
Stoniowe;.

19 Zob. szerzej: W. Lizak, Regionalny system bezpieczeristwa w Afryce,
w: Stosunki miedzynarodowe w XXI wieku. Ksigga Jubileuszowa z okazji 30-lecia
Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, pod red.
E. Halizaka i innych, Warszawa 2006, s. 779-786.
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Rola i pozycja Afryki Subsaharyjskiej
w stosunkach miedzynarodowych

Czynnikiem, ktory oddzialuje zaréwno na przyrodnicza, jak
i kulturowg strukture regionu afrykanskiego jest wplyw pustyni
Sahara. Dzieli ona w naturalny sposob Afryke na dwie czedci, stwa-
rzajac podstawe do wyodrebnienia dwéch duzych subregionow: Afry-
ki Péinocnej i Afryki Subsaharyjskie;j.

Wsrod sposobéw okreslajacych miedzynarodows pozycje krajow
Afryki Subsaharyjskiej najwlasciwszg wydaje sie metoda teoretycz-
no-empiryczna, w ramach ktérej mozna polaczy¢ zalety metod be-
hawioralnych i tradycyjnych, przy jednoczesnym ograniczeniu ich
wad, to znaczy wykorzystywacé te czynniki iloSciowe, ktére mamy
do dyspozycji, ale jednocze$nie uwzgledniaé takze czynniki niewy-
mierne?°,

Afryka jest drugim na $wiecie kontynentem pod wzgledem wiel-
koéci (po Azji) — o powierzchni 80,3 mln km? W Afryce Péinocnej
znajduje sie 5 panstw ladowych, a w Subsaharyjskiej — 42
i 6 panstw wyspiarskich (Madagaskar, Komory, Mauritius, Seszele,
Wyspy Swietego Tomasza i Ksiazeca, Republika Zielonego Przy-
ladka)?l.

Liczba ludno$ci Afryki wzrasta w bardzo szybkim tempie, od
1950 roku powigkszyla sie prawie 4,5-krotnie, osiggajac 945 mln
w 2007 roku (ok. 785 mln w Subsaharyjskiej czesci), co stanowi 15%
ludnosci §wiata (6,6 mld ogétem). Przyrost naturalny wérod ludnogei
Afryki oscyluje od lat 60. XX wieku wokét 2,5-3% i jest niemal
dwukrotnie wyzszy od przecietnego przyrostu naturalnego ludno$ci
swiata?? (wykr. 1). Wedtug prognoz demograficznych tendencja ta

20 Por. Z. J. Pietras, Miedzynarodowa rola Chin, Lublin 1990, s. 20, 29.

21 Status prawnomiedzynarodowy Sahary Zachodniej jest ciagle nieokre-
slony.

22 Jegli taki przyrost nastapitby w Europie, oznaczaloby to, ze ludnosé
Polski wynositaby ok. 120 mln, Francji ok. 160 mln, a Szwecji — 25 mln.
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bedzie sie utrzymywata, nie ma oznak spadkowych, wrecz przeciw-
;123
nie?3,

Wykres 1. Dynamika wzrostu liczby ludnosci na éwiecie
w latach 1995-2007
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Zrédio: Europe in Figures — Eurostat Yearbook 2008, Brussels 2008, s. 20.

Istotne znaczenie przy okreslaniu pozycji Afryki w stosunkach
miedzynarodowych majg wyznaczniki ekonomiczne. Afryka jako
region nalezy do najubozszych obszaréw wspélczesnego swiata. Po-
zycja ekonomiczna Afryki — wyrazana w statystycznych wskazni-
kach produktu narodowego, udziatu regionu w produkeji przemysto-
wej Swiata i obrotéw handlu zagranicznego — jest niska i nie tylko
nie ulega poprawie, lecz wrecz pogarsza sie. Subsaharyjska czesé
Afryki, zamieszkana przez 82% ludnosci catego kontynentu, wytwa-
rza jedynie 61% DNB Afryki. W 2006 roku PKB Afryki Subsaharyj-

23 Do chwili obecnej w wielu krajach rozwijajacych sie, w tym w Afryce,
stuzby statystyczne nie dostarczajg pewnych danych na temat liczby naturalne-
go ruchu i stanu ludnoéci. Dlatego nawet rzady tych krajow postuguja sie dany-
mi szacunkowymi, opracowanymi przez miedzynarodowe oérédki badawcze przy
UNDP, UNFPA, Banku Swiatowym. Zob. State of World Population 2007,
UNFPA, New York 2007, s. 89-90; African Development Indicators 2007, World
Bank, Washington 2008, s. 21, http://siteresources.worldbank.org/INTSTATI-
NAFR/Resources/adi2007_final.pdf.
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skiej wyniosto 712 mld USD?. Oznaczalo to udzial w §wiatowym
produkcie globalnym na poziomie ok. 1%. Wedlug ocen OECD od
1995 do 2000 roku udzial czesci Afryki polozonej na potudnie od
Sahary w $§wiatowym PKB spad? o jedng trzecig. Prawie dwie trze-
cie PKB Afryki powstaje w 5 krajach — w czterech nalezacych do jej
péinocnej czeséci (31% PKB calego kontynentu) i w RPA (29% PKB).
Bezposrednie inwestycje zagraniczne w regionie Afryki Subsaharyj-
skiej wynosza jedynie okoto 30 mld USD, co stanowi 2% inwestycji
w skali globu?® (wykr. 2).

Wykres 2. Oszczednoscei i inwestycje w swiecie
w latach 2005-2007 (jako % PKB)
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Zrédio: World Developmeni Indicators 2009, World Bank, Washington 2009, s. 198.

Podstawowe wskazniki zdrowotne ukazuja stan gospodarczy
i spoleczny, z jakim boryka sie wiekszoéé krajow Afryki. Region
Afryki Subsaharyjskiej ma najwyzszy ze wszystkich krajéw rozwija-

24 World Development Indicators 2008, World Bank, Washington 2008,
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/DATASTATISTICS/0,,con-
tentMDK:20535285~menuPK:1192694~pagePK:64133150~piPK:64133175~the-
SitePK:239419,00.html

25 Por. World Investment Repori 2008, UNCTAD, New York — Geneva
2008.
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jacych si¢ odsetek ludnosci zyjacej w skrajnym ubéstwie®6, najniz-
szg frednig diugosé zycia?’, najwyzszy odsetek dzieci umierajacych
przed 5. rokiem zycia, najwyzszy stopieri zainfekowania wirusem
HIV?® i najnizszy odsetek dzieci objetych szkolnictwem podstawo-
wym?. Wszystko to powoduje, ze wskaznik rozwoju spolecznego
(Human Development Index) dla Afryki Subsaharyjskiej w 2007 roku
oszacowano na 0,493 i jest najnizszy wsrod wszystkich regio-
néw Swiata wyréznianych w statystykach UNDP (22 kraje o naj-
nizszym wskazniku rozwoju spotecznego to kraje Afryki Subsaharyj-
skiej)0.

Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze Afryka Subsaharyjska posia-
da zioza surowcow naturalnych, co prawda rozmieszczone nieréwno-
miernie, jednak dla wielu krajéw stanowia one potencjalne zrédto

6 Wielkosci PKB wytwarzanego przez wiekszosé gospodarek krajéw Afryki
przekiadaja sie¢ na bardzo niski produkt w przeliczeniu na jednego mieszkarca.
Wedlug ocen Banku Swiatowego w 2006 roku ok. 43% ludnosci Afryki Subsaha-
ryjskiej osiagneto dochdéd ponizej 1 USD dziennie. Wedlug obliczen PKB na
osobe w 2006 roku (mierzony w statych cenach) spadt do 575 USD (z 660 USD
w 1980 roku). W najbiedniejszych krajach regionu, takich jak Niger, Togo czy
Zambia, PKB na osobe spadt o 30%. World Development Indicators 2008..., s. 21.

2" Nalezy jednak zauwazyé, ze érednia spodziewana dtugosé zycia wzrosta
w Afryce Subsaharyjskiej z 40 w 1960 roku do 46 lat (wedtug danych UNFPA
i ADI) i 49 lat (wedlug danych HDR) w 2007 roku Sierra Leone, Lesotho,
Botswana ze érednia 34 lat zycia wyznaczaja najnizszy poziom, podczas gdy w
najzamozniejszych paristwach — na Mauritiusie i Seszelach — wskaznik ten osia-
ga 72 lata. Umieralno$é niemowlat spadta ze 164 na 1000 urodzeri w 1960 roku,
do 102 w 2007 roku. State of World Population..., s. 86; African Development
Indicators..., s. 21.

8 Wedlug danych ONZ w Afryce Subsaharyjskiej na koniec 2007 roku
odnotowano 25 mln oséb chorych na AIDS, tj. 65% wszystkich przypadkéw na
Swiecie. 2,3 mln umarlo, co stanowilo 74% ogétu zgonéw w wyniku zachorowan
na AIDS. Wedtug Biura ludnosciowego ONZ spoéréd 34 krajow Swiata najbar-
dziej dotknietych wirusem HIV, 29 to kraje afrykanskie.

29 W 2007 roku analfabeci stanowili ok. 40% ludnogci dorostej na poludnie
od Sahary, ale na obszarach wiejskich tylko 1/4 kobiet uczeszezala do szkét
podstawowych. Wydatki na nauczanie byly niskie i wynosity érednio ok. 50 USD
na ucznia. Por. Human Development Report 2007 /2008, UNDP, New York 2007,
s. 232, 240, 271-272.

30 Human Development Report..., s. 232.
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dochodéw mogacych uruchomié proces wzrostu gospodarczego. Sys-
tematycznie roénie udzial krajéw potozonych na potudnie od Sahary
w éwiatowym wydobyciu ropy — obecnie wynosi okoto 10%. Najwiek-
szymi producentami ropy sa: Nigeria®!, Angola, Gabon, Sudan. Czesé
badaczy zauwaza, iz potencjal surowcowy stal sie, poza Zrédtami
zyskow, takze Zrodiem rywalizacji réznych grup spotecznych — prze-
radzajacej sie¢ w trwale antagonizmy i konflikty zbrojne?®2,

Na pozycje krajéw Afryki Subsaharyjskiej w stosunkach mie-
dzynarodowych istotny wplyw w ostatnich latach ma rozwdj gospo-
darczy kontynentu afrykariskiego, ksztaltujacy sie na poziomie 5%.
Mimo spowolnienia ekonomicznego w 2009 roku w Afryce to, wedlug
rocznika ,Africa South of the Sahara”, perspektywy gospodarcze dla
Afryki sa lepsze niz kiedykolwiek w czasie ostatnich dwudziestu
1at®3. Kraje Afryki, dzieki réznicy w cyklach ekonomicznych, a takze
niewielkiej zaleznoéci od sytuacji gospodarczej USA, beda w najbliz-
szych latach ciekawa alternatywa wobec innych rynkow. Aczkolwiek
alternatywa nie pozbawiong ryzyka. Badacze i analitycy zwracaja
bowiem uwage na kilka faktéw. Podkreslaja, ze znacznie trudniej jest
utrzymaé wzrost gospodarczy, niz go zainicjowaé. Dodatkowo, nie bez
wplywu na stan gospodarki afrykanskiej bedzie mial obecny globalny
kryzys. Ponadto nalezy zauwazy¢ wrazliwos¢ gospodarki regionu na

31 Nigeria produkuje dziennie 2580 tys. barylek ropy (3,2% Swiatowego
wydobyecia w 2007 roku) i dysponuje trzyprocentowymi rozpoznanymi §wiatowy-
mi rezerwami tego surowca. Gospodarka nigeryjska jest bardzo uzalezniona od
ropy, czego najlepszym dowodem jest fakt, ze sprzedaz ropy dostarcza 95%
dochodéw eksportowych i 65% dochodéw budzetowych. Zob. BP Statistical Re-
view of World Energy, June 2008.

82 W ostatniej dekadzie XX wieku upowszechnil sie termin ,konflikty dia-
mentowe” na okreglenie kilku konfliktéw afrykanskich. Istota tego zjawiska
polegala na opanowywaniu w trakcie dziatari zbrojnych obszaréw wystepowania
i wydobycia tych drogocennych kamieni przez nieformalne ugrupowania poli-
tyczno-wojskowe. Przykladem takiego konfliktu byly wojny w Angoli, Liberii
i Sierra Leone. Poza diamentami, przedmiotem krwawej rywalizacji sa takie
inne surowce naturalne (np. ropa naftowa w Sudanie i Nigerii).

33 Rocznik Strategiczny 2005/2006”, Warszawa 2006, s. 317.
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katastrofy przyrodnicze, wstrzasy polityczne i inne niespodziewane
wydarzenia. Wspomnieé réwniez nalezy, iz obserwowana w ostatnich
latach koniunktura gospodarcza byta w duzym stopniu oparta na
intensywnej kooperacji ChRL, USA, UE z podmiotami afrykanskimi
w zakresie wydobycia i produkcji ropy naftowe;j34.

Odno$nie miedzynarodowej pozycji politycznej Afryki mozna
wyrézni¢ dwie tendencje. W okresie zimnej wojny panstwa afrykan-
skie byly przedmiotem oddziatywania Zachodu i Wschodu. Konfron-
tacja dwublokowa w istotny sposéb wptywata na przebieg wydarzen
w Afryce, jak i na percepcje kontynentu w stosunkach miedzynaro-
dowych. Po 1989 roku nastapila natomiast wyraZna marginalizacja
regionu afrykanskiego na arenie miedzynarodowej. Taki stan rzeczy
spowodowany byl, m.in., spadkiem zainteresowania kontynentem
ze strony mocarstw po zakoniczeniu zimnowojennej rywalizacji. Prze-
tom wiekéw przyniGst jednak pewne przewartosciowanie w strate-
giach migedzynarodowych odnoénie kontynentu afrykariskiego. Po-
szczegélne panstwa, organizacje miedzynarodowe i inni aktorzy
miedzynarodowi dostrzegaja konieczno§é uécislenia i zintensyfiko-
wania, ostabionych po 1989 roku, kontaktéw i relacji z tymi kra-
Jjami.

Na role i pozycje Afryki Subsaharyjskiej negatywnie wplywajg
wybuchajace tam konflikty i wojny domowe, m.in. w: Somalii®?,

# Za przykiad moze postuzyé Gwinea Réwnikowa. W latach 2003-2004
odnotowata ona wzrost w wysokosci 26%, by w 2005 roku powrécié do 6,2%.
Niespotykane tempo przyépieszenia gospodarczego Gwinei byto wynikiem od-
krycia i eksploatacji przybrzeinych ztéz ropy naftowej. W 1995 roku wydobycie
ropy w tym kraju wynosito 7 tys. barylek dziennie, w roku 2005 juz 355 tys.
Dosé sceptyczna wizje dalszego wzrostu gospodarczego w Afryce zakreslit Do-
nald L. Sparks w roczniku ,Africa South of the Sahara 2005”, Stwierdzil on, iz
»na przekér licznym sukcesom wydaje sie, iz znaczna czesé regionu zeslizguje
si¢ w zastdj lub nadal w nim trwa”. Zob. Selected Statistics on African Countries
2006, Tunis 2006. :

3 J. Zajaczkowski, K. Zajaczkowski, Kryzys somalijski, w: Stosunki mie-
dzynarodowe w Afryce, pod red. J. J. Milewskiego, W. Lizaka, Warszawa 2002,
s. 237-259.
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Rwandzie36, Burundi, Liberii, Sierra Leone®’, Mozambiku, Angoli38,
Sudanie — to tylko nieliczne, ktorych eskalacja nastapita w latach
90. XX wieku?. Konflikty wewnetrzne oraz rezimy wojskowe nie
pozwalaja pafistwom afrykaniskim realizowaé wyzwan rozwojowych,
nie stymulujg wzrostu ich roli i znaczenia w stosunkach miedzyna-
rodowych. Zwracal na to uwage laureat literackiej Nagrody Nobla
(w 1986 roku) Wole Soynika w ksiazce pt. ,The Open Sore of the
Continent” z 1996 roku®’. Poczatek XXI wieku charakteryzuje sie
jednak stopniowym wygaszaniem ognisk zapalnych, co pozwala
z wiekszym optymizmem patrze¢ w przyszlosé. Dzialania na rzecz
regulowania konfliktéw sa przejawem szerszego trendu — poszuki-
wania warunkéw dla stabilnego rozwoju kontynentu®!.
Christopher Clapham stwierdza, ze LAfryka to mieszanka wza-
jemnie wykluczajacych sie zjawisk: wzrostu gospodarczego i biedy,
wojen oraz konfliktéw i préb tworzenia regionalnego systemu bez-
pieczenstwa. Od tego, ktory z elementéw uzyska przewage, w duzej
mierze bedzie zaleze¢ pozycja krajow Afryki w miedzynarodowym
systemie politycznym i ekonomicznym™?2. Kraje Afryki dysponuja
znaczacym potencjalem ekonomicznym i politycznym. To jednak od
nich samych w duzej mierze zalezy, czy potrafia pozyska¢ nowych

36 Od kwietnia do sierpnia 1994 roku w Rwandzie w masakrach zapoczat-
kowanych przez ekstremistéw z Hutu zgineto okoto 800 tys. oséb. Natomiast
w Burundi walki miedzyetniczne pociagnety za soba émieré okoto 300 tys. ofiar.
Zob. szerzej: W. Lizak, Geneza konfliktéw w Rwandzie i Burundi, ,Stosunki
Miedzynarodowe” 2000, nr 1-2 (t. 21), s. 53-69; S. Straus, The Order of Genoci-
de: Race, Power, and War in Rwanda, London 2006.

87 K. Trzciriski, Wojny w Liberii i Sierra Leone, Warszawa 2002.

38 B A. Guimaraes, The Origins of the Angolan Civil War: Foreign Inte-
rvention and Domestic Political Conflict, New York 1998.

39 W. Lizak, Bezpieczeristwo Afryki, w: Bezpieczeristwo miedzynarodowe po
zimnej wojnie, pod red. R. Zieby, Warszawa 2008, s. 448.

40 por, C. Clapham, The Evolution of Africa’s International Relations,
w: Africa and the North Between Globalization and Marginalization, ed. by
U. Engel, G. R. Olsen, London — New York 2005, s. 33.

41 W. Lizak, Bezpieczeristwo..., 8. 479.

42 O, Clapham, The Evolution..., s. 20, 36.



206 Kamil Zajaczkowski

sojusznikéw w celu wzmocnienia swojej pozycji na arenie miedzy-
narodowej. Bowiem zgodnie z teoria stosunkéw miedzynarodowych,
Jedynie potencjat stusznie i odpowiednio wykorzystany moze przy-
czyni¢ si¢ do wzmocnienia pozycji.

Proby tworzenia regionalnego systemu bezpieczenstwa oraz efek-
tywnych struktur integracyjnych w Afryce wpisuja sie w te teorie.
Otwarcie sie na inne panstwa oraz dazenie do szerokiego zakresu
powiazan, ma zapewnié jego uczestnikom wzrost wymiany handlo-
wej i kapitalowej w ramach tworzonych ugrupowan, a takze poza
nimi. Regionalizm w Afryce powinien réwniez stworzy¢ korzystne
warunki dla transformacji stabo rozwinietych technologicznie gospo-
darek, wzmocnié ich zdolnosci konkurencyjne oraz umozliwié pel-
niejsza integracje z gospodarka $wiatowa®3. Z tego wzgledu przyj-
muje sig, iz ten model integracji jest wyrazem dostosowas do ery
globalizacji, gdyz stanowi komplementarne wobec niej zjawisko, bedac
zaréwno forma obrony, jak i elementem sktadowym szerszych pro-
ces6w integracyjnych w skali ogélno§wiatowejt4.

Regionalizm ekonomiczny w Afryce Subsaharyjskiej
a polityka UE wobec krajéw Poludnia

U progu XXI wieku handel miedzynarodowy i wewnatrzregio-
nalny odgrywa istotng role w ksztaltowaniu porzadku wielobieguno-
wego, a takze jest gléwnym determinantem wzrostu gospodarczego.
Obecnie wolumen miedzynarodowego handlu jest 16 razy wiekszy,
niz byt w 1950 roku. Taki stan rzeczy wynika, m.in., z powodu
znoszenia barier importowych i eksportowych. Od roku 1950 udziat
eksportu w produkeji $wiatowej wzrést z 8% do 15%°%.

8 B. Liberska, Globalizacja a korporacje transnarodowe, w: Globalizacja
—mechanizmy i wyzwania, pod red. B. Liberskiej, Warszawa 2002, s. 60.

4 W. Aniol, Paradoksy globalizacji, Warszawa 2002, s. 60.

45 E. M. Plucinski, Integracja europejska. Teoria i praktyka w kontekscie
racjonalnych wyboréw w gospodarce otwartej, Wroctaw 2005, s. 56.
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Dynamiczny rozw6j handlu miedzynarodowego nie dotyczy jed-
nak krajow Afryki Subsaharyjskiej. Zamieszkaly przez 10% $wiato-
wej populacji kontynent wytwarza obecnie zaledwie 1% produktu
swiatowego i stanowi ogromny, niewykorzystany rynek dla handlu
i inwestycji. Udzial krajow Afryki Subsaharyjskiej w globalnym
handlu konsekwentnie spada — z 4% w roku 1970 do 2% w 2007
roku. Dla poréwnania udzial krajow latynoamerykariskich w analo-
gicznym czasie utrzymywatl sie na tym samym poziomie (5%), nato-
miast udzial krajéw azjatyckich wzrést — z 6% do ponad 20%16
(wykr. 3).

Wykres 3. Udzial w s§wiatowym handlu
w latach 1970-2007 (w %)
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Jxédto: Regional Economic Outlook. Sub-Saharan Africa 2007, IMF, Washington
2007, s. 38.

1970

W wymiarze regionalnym dotychczasowe stosunki handlowe
miedzy krajami Afryki i proces ich integracji gospodarczej nie zdy-
46 Zob. Regional Economic Outlook. Sub-Saharan Africa 2007, IMF, Wa-

shington 2007, s. 38; Regional Economic Outlook. Sub-Saharan Africa 2008,
IMF, Washington 2008, s. 5-20.



208 Kamil Zajaczkowski

namizowaty rozwoju panstw Afryki Subsaharyjskiej. Analiza obro-
téw handlowych miedzy stronami ukazuje, iz jest ona ponizej
rzeczywistego potencjatu krajow subsaharyjskich. Wydaje sie jed-
nak, iz tendencja ta jest stala i trudna, w najblizszej przyszlosci, do
odwroécenia.

Stosunki gospodarcze miedzy krajami Afryki Subsaharyjskiej cha-
rakteryzuja sie brakiem dynamiki i innowacyjnosci. Tym samym wplyw
wzajemnych stosunkéw gospodarczych na rozwoj ekonomiczno-spotecz-
ny parnistw afrykanskich wydaje sie ograniczony. Kraje Afryki Subsaha-
ryjskiej, poprzez wspélprace gospodarcza i proces regionalizacji, daza,
m.in., do przelamania bariery niedostatecznego popytu wewnetrzne-
go, do przyspieszenia tempa wzrostu dzigki korzysciom skali, a takze
do tworzenia nowych miejsc pracy. Proby zacieSniania wspélpracy go-
spodarczej miedzy krajami Afryki i wynikajace z tego wymierne korzy-
§ci dla sytuacji ekonomicznej krajow Afryki Subsaharyjskiej nie przy-
nosza jednak oczekiwanych rezultatéw. Cecha wyrézniajaca Afryke jest
niski poziom handlu miedzy krajami afrykanskimi — okoto 3—4% calego
eksportu i importu krajéw Afryki Subsaharyjskiej (wykr. 4).

Wykres 4. Poziom handlu wewngtrzafrykanskiego
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Zrédio: Economic Development in Africa 2008. Export Performance Following Trade
Liberalization: Some Patterns and Policy Perspective, New York — Geneva 2008,
s. 26.
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Handluja przede wszystkim surowcami mineralnymi i produktami
rolno-leénymi, a popyt na nie w krajach Afryki jest raczej niewielki.
Idea budowy jednego ,rynku afrykaniskiego” i tworzenia podzialu
pracy miedzy panstwami kontynentu, jakkolwiek stuszna, okazala
sie dotychczas trudna do realizacji. Taki stan rzeczy wynika z kilku
przestanek.

Wéréd czynnikéw wplywajacych na kondycje afrykanskiej go-
spodarki, ekonomi§ci wymieniaja m.in.: monokulturowy charakter
wiekszosci gospodarek®”; nietrafny wybor techniki wytwarzania; niski
poziom wydajnosci pracy; niedorozwdj infrastruktury; nieefektywna
gospodarke rolna; nadmierna role zbiurokratyzowanego sektora
panstwowego; niska konkurencyjnos¢ produkeji i eksportu; nieko-
rzystne dtugookresowe tendencje ksztaltowania sie cen wiekszosci
surowcéw i ptodéw rolnych na Swiatowych rynkach; niewystarcza-
jaco efektywna wspoiprace gospodarcza i rozwojowa z krajami
wysoko rozwinietymi; utrudniony dostep do morza?$; koszty trans-
portu®’.

Panstwa, ktérych gléwna oferta eksportows sa surowce (z wy-
jatkiem ropy naftowej oraz pewnych rzadkich metali) i zZywnos¢,
odnosza znacznie mniejsze korzySci z wymiany handlowej anizeli

47 Afryka Subsaharyjska wyrézinia si¢ gospodarka o matych rynkach, nie-
uprzemystowionych, zdominowanych przez niskotowarowe rolnictwo i eksport
SUrOWCcOw.

48 A7 14 panstw Afryki nie ma dostepu do morza. Adam Smith uwaza, ze
stanowi to powazna bariere dla rozwoju ,wszystkich wewnetrznych czedci Afry-
ki”. Z kolei Jan J. Milewski twierdzi, ze szkodliwoéé tej bariery jest zwielokrot-
niona przez dwa czynniki: ogromne odlegloéci do wybrzezy i brak polaczen
kolejowych w wielu krajach érédladowych. Nie tylko podnosi to koszt transpor-
tu, ale wrecz uniemozliwia przewéz wielu towaréw. Por. J. J. Milewski, Proble-
my rozwoju gospodarczego, W: Stosunki miedzynarodowe w Afryce, pod red.
J. J. Milewskiego, W. Lizaka, Warszawa 2002, s. 56; A. Smith, Badania nad
naturg i przyczynami bogactwa narodow, t. 1, Warszawa 1954, s. 28-29.

49 Koszty transportu w Afryce Subsaharyjskiej przekraczaja trzykrotnie
érednia $wiatowa. Wedlug ekonomistéw osiagniecie szybkiego wzrostu gospo-
darczego wymagaé bedzie inwestycji w rozbudowe infrastruktury, szacowanych
na okoto 5% PKB rocznie przez ponad 10 lat.



210 Kamil Zajaczkowski

eksporterzy towaréw przemystowych (wykr. 5). Dzieje sie tak dlate-
go, ze czynniki okreslajace podaz, popyt oraz ceny artykuléw surow-
cowo-rolnych w poréwnaniu do towaréw przemystowych ksztaltuja
sie zdecydowanie mniej korzystnie.

Wykres 5. Struktura towarowa eksportu
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7rédto: Economic Development in Africa 2008. Export Performance Following Trade
Liberalization: Some Patterns and Policy Perspective, New York — Geneva 2008.

Wskaznik koncentragji i dywersyfikacji eksportu — obliczony przez
UNCTAD na podstawie liczby eksportowanych produktéw, ktérych
wartoéé przekroczyta 100 tys. USD badz 0,3% eksportu — wskazuje
réwniez na relatywnie niska dywersyfikacje w krajach Afryki Sub-
saharyjskiej (wykr. 6). A jak zauwaza Edward Halizak, we wspolcze-
snej gospodarce §wiatowej sila napedowa proceséw integracyjnych
jest ekspansja powiazan handlowych, ktérych celem jest osiagniecie
zysku poprzez krajowa i miedzynarodowa dywersyfikacje®®. Problem
jest tym bardziej istotny, iz przeksztalcenia w gospodarce §wiatowej
przyniosty nie tylko wzrost obrotéw handlowych na §wiecie, ale
réwniez zmiane struktury handlu. Coraz wigkszy udziat w globalnej

50 E. Halizak, Wspélnota Pacyfiku a Wspélnota Wschodnioazjatycka, JZura-
wia Papers” 20086, t. 8, s. 98.
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wymianie handlowej majg towary wysoko zaawansowane technolo-
gicznie, réwnolegle postepuje specjalizacja®l.

Wykres 6. Wskaznik koncentracji eksportu
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Zrédto: Economic Development in Africa 2008. Export Performance Following Trade
Liberalization: Some Patterns and Policy Perspective, New York — Geneva 2008.

Ponadto w kontekscie proceséw regionalizacji w Afryce nalezy
podkreslié, iz na obnizeniu dotychczasowych taryf celnych i likwida-
¢ji barier celnych nie skorzystaly w wiekszosci kraje Afryki. Taki
stan rzeczy wynika z faktu, iz wiele inwestycji panstwowych na
kontynencie afrykanskim cechuje niska wydajnosé. Nalezy tu wspo-
mnieé¢ o powigzaniu miedzy sektorem panistwowym i1 prywatnym:
w panstwach Afryki Subsaharyjskiej firmy prywatne naleza czesto
do cztonkéw rodzin rzadzacych, ktorzy kieruja sie interesem najbliz-
szych, a nie spotki. Jednocze$nie nalezy zwrocié uwage na fakt, iz

51 Postepujaca specjalizacja poszczegolnych panstw wyraza si¢ w handlu
wewnatrzbranzowym. Dotyczy on przede wszystkim produkeji o wyzszym stop-
niu przetworzenia i umozliwia paristwom specjalizacje w zakresie, w ktorym
majg one przewage komparatywna. Dzieki temu parstwo zyskuje na efekcie
skali, zmniejsza si¢ bowiem koszt jednostkowy wytwarzanego produktu, a pro-
duktywnogé roénie. Mozna zatem stwierdzié, ze udziat w handlu wewnatrznbran-
zowym odzwierciedla umiejetnos¢ wykorzystania przez paristwo swoich waloréw
oraz zdolnosé do integracji gospodarczej. W przypadku Afryki Subsaharyjskiej
udzial ten $wiadeczy o maltym stopniu integracji regionu. Por. K. Gérak-Sosnow-
ska, Swiat arabski wobec globalizacji, Warszawa 2007, s. 139.
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obnizki stawek celnych, likwidacja instrumentéw pozataryfowych sa
potrzebne, ale to nie jest wystarczajacy warunek sukcesu w integra-
cji rynku afrykanskiego. Wskazuje si¢ na takie czynniki, jak: koszty
pracy, wydajnosc i efektywnosé. Jesli porownamy efektywno§é pra-
cownikéw z Afryki i Azji — to widoczna jest istotna réznica na nie-
korzys$é tych pierwszych. Szacuje sie, ze efektywnosé robotnikéw
z Lesotho w przemysle tekstylnym jest od 40 do 70% nizsza niz
robotnikéw chinskich.

Jak wykazaly badania brak integracji gospodarczej miedzy kra-
jami afrykanskimi w zadnym stopniu nie doprowadzi do poprawy
ich sytuacji ekonomicznej. Liberalizacja handlu miedzy samymi
krajami rozwijajacymi si¢, w opinii ekspertéw OECD, wywotataby
podobny efekt rozwojowy, jak redukcja barier w handlu z panstwa-
mi rozwinigetymi, zwlaszcza jesli dotyczylaby ona handlu artykutami
rolnymi®2. Poza brakiem komplementarnosci rynkéw afrykariskich
(wynikajacych czesciowo z okresu kolonialnego, gdyz koncentrowano
sie na zwigzkach z metropolig), nalezy zwréci¢ uwage na czynnik
polityczny — budowanie zwiazkéw miedzy rynkami wykracza daleko
poza spektrum spraw ekonomicznych i uzaleznione jest od stabiliza-
cji sytuacji w regionie.

Unia Europejska w swoich dziataniach i dokumentach progra-
mowych odnoénie relacji z krajami Afryki Subsaharyjskiej podkresla
role organizacji regionalnych i subregionalnych w rozwoju gospodar-
czym kontynentu.

Podejmowane przez UE dziatania maja, z jednej strony, zinten-
syfikowac¢ handel miedzy UE a Afryka, z drugiej za§ przyczynié sie
do wzmocnienia wewnatrzregionalnego rynku Afryki oraz proceséw
regionalizacji na kontynencie. Oba te cele sa ze soba $ciSle powia-
zane i wzajemnie zalezne.

Pomimo jednak przyjetych przez UE deklaracji, w relacjach
ekonomicznych UE — Afryka nalezy wskazaé na wyzwania i proble-

52 South-South Trade: Vital for Development, OECD Policy Brief, ,O0ECD
Observer” September 2006.
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my, ktére w istotny sposéb wplywaja zarowno na wysokos§¢ wzajem-
nych obrotéw miedzy Europa a Afryka i jednoczesnie maja negatyw-
ny wplyw na wzmacnianie ekonomicznych struktur integracyjnych
w Afryce. Wéréd nich nalezy wyréznié:

— protekcjonizm rolny i stosowanie przez UE subsydiéw rolnych;

— dwustronny charakter uméw ekonomicznych miedzy UE
a krajami Afryki;

— stosowanie przez UE instrumentéw pozataryfowych.

7 punktu widzenia intereséw krajéw afrykafiskich kluczowe
znaczenie ma dalsza liberalizacja handlu artykutami rolnymi. Wiaze
sie to z ograniczeniem subsydiéw eksportowych i likwidacja barier
importowych w krajach UE. Rolnictwo w krajach Czarnego Ladu
jest najwiekszym ,pracodawca”. W krajach UE jest ono z kolei naj-
bardziej chronionym sektorem. Ponad polowa érodkéw budzetowych
w UE trafia do rolnictwa. Bank Swiatowy ocenia, ze subwencje
w krajach wysoko rozwinietych powoduja rocznie obnizenie PKB
krajéow Potudnia o okoto 32 mld USD.

Pojawienie si¢ na rynku Swiatowym dodatkowej oferty zwiek-
szajacej podaz artykuléw rolno-spozywezych — bedacej z reguty funk-
¢ja uwarunkowan wewnetrznych (np. koniczenia sie terminow waz-
noéci lub tez przekroczenia limitu wielkoéci zapasow), a nie zmian
na rynku $wiatowym — negatywnie wplywa na dochody producen-
téw i eksporteréw z krajow Afryki. Utrudnia rozw6j eksportu i re-
alizacje korzyéci z handlu krajom, ktére nie maja innych mozliwosci
specjalizacji®®.

53 W lipcu 2004 roku Rada Ogélna WTO przyjeta tzw. pakiet lipcowy,
w ktérym ustalono wstepne zasady redukcji subsydiéw rolnych (kraje o najwyz-
szym poziomie subsydiéw objete mialy by¢ najwieksza skala redukcji), zapowie-
dziano eliminacje subsydiéw eksportowych oraz przyjeto wstepne zasady reduk-
cji cet na import artykutéw rolnych. Podczas Konferencji Ministerialnej w Hong
Kongu zdecydowano sie na calkowita eliminacje subsydiéw eksportowych do
2013 roku; redukeja cet rolnych odbywaé si¢ miata w czterech pasmach reduk-
cyjnych. Nastapil jednak brak porozumienia, co do poziomdéw redukcji cet
i subsydiéw rolnych. Z kolei UE (a takze USA i Japonia) zazadaty dostepu
do rynkéw krajéw rozwijajacych sie dla swoich artykuléw przemystowych
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Uktad z Cotonou, a takze inne, przyjete przez UE i kraje Afryki
regulacje maja ograniczony wplyw na zmiane struktury eksportu
krajow Afryki Subsaharyjskiej i proces regionalizacji na kontynencie
afrykaniskim. Umowy o partnerstwie ekonomicznym (EPA), zgodnie
z zakladanymi przez Unie¢ Europejska celami, maja pomée krajom
rozwijajacym sie w pelni zintegrowaé sie z gospodarka §wiatowa,
Pytanie brzmi, czy panstwa Afryki Subsaharyjskiej, ktére zdecyduja
si¢ (oraz speinig kryteria wymagane przez UE) i podpisza umowy
ekonomiczne, beda nalezycie przygotowane do silnej globalnej kon-
kurencji. Nalezy bowiem zauwazyé, ze atutem korzysci skali nie
dysponuja podmioty gospodarcze, ktére przed utworzeniem wspél-
nego rynku produkowatly dla niewielkiej liczby odbiorcéw krajowych,
egzystujac gtownie dzigki réznym formom ochrony przed zagranicz-
ng konkurencje. Dlatego z chwila wprowadzenia pelnej swobody
handlu znajda sie w trudniejszej sytuacji od przedsiebiorstw, ktérym
rynki krajowe zapewnialy osiaganie korzysci skali produkcji. Prze-
trwaja zatem tylko wtedy, jesli w krétkim czasie zdotaja rozwinaé
produkcje i eksport, aby dzieki korzy$ciom skali obnizyé koszty oraz
ceny i skutecznie rywalizowaé z firmami europejskimi®. Tym sa-

i zaawansowanych ustug, co wywotalo sprzeciw krajéw rozwijajacych sie — argu-
mentujg one niemoznos¢ ustepstw w tym zakresie. Wszystko to doprowadzilo do
zawieszenia negocjacji w potowie 2006 roku. Rozmowy wznowiono w lutym 2007
roku. Cho¢ prace nad tekstem porozumienia budzity nadzieje na sukees, to osta-
tecznie negocjacje w Genewie w lipcu 2008 roku zalamaly sie z powodu kwestii
specjalnych mechanizméw ochronnych, zob. A. Gradziuk, Przyczyny i konse-
kwencje zawieszenia negocjacji WI'O w ramach Doha Development Agenda, ,Biu-
letyn PISM” 2006, nr 45 (385); idem, Ocena i perspektywy Doha Development
Agenda po spotkaniu ministerialnym WTO w Genewie, ,Biuletyn PISM” 2008,
nr 35 (503).

% Szacuje sie, iz w wyniku pelnej liberalizacji kraje Afryki moga utracié
dochody z budzetu — od 1% w przypadku Tanzanii i Ugandy, az do 10-12%
odnosnie takich panstw jak Mauritius i Rwanda. Zob. R. Gibb, Globalisation
and Africa’s Economic Recovery: A Case Study of the European Union-South
Africa Post-Apartheid Trade Regime, ,Journal of Southern Africa Studies” 2003,
No. 4, s. 885-901; T. Hartzenberg, South Africa’s Trade Policy and Southern
and Eastern Africa: Focus on SACU and SADC, ,Commonwealth Trade Hot
Topics” 2004, No. 31.
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mym kraje afrykanskie musza sie liczy¢ z ogromnymi kosztami na
restrukturyzacje i modernizacje wielu sektoréw gospodarki. I tu
pojawia si¢ kolejne pytanie: czy je na to staé? Kraje Afryki obawiaja
sie tych proceséw. Zwracaja uwage na brak érodkow na tworzenie
nowych branz w miejsce likwidowanych® oraz na réwnos¢ partne-
réw przy wypracowywaniu strategii rozwoju gospodarczego, a tak-
ze zapewnienie prawa do réznorodnosci i regionalizmu — gwaran-
tujacych priorytety ekonomiczne poszczegélnych panstw Dotych-
czas bowiem, ich zdaniem, powyzszych czynnikow nie brano pod
uwage.

Wiaczenie krajéw subsaharyjskich w gospodarke Swiatowa be-
dzie istotnym wyzwaniem dla UE. Istnieje konieczno$¢ wzmocnienia
afrykanskich struktur integracyjnych i ich zdolnosci odnosnie defi-
niowania i implementacji odpowiednich strategii handlowych®®.
Afrykanski Bank Rozwoju zwraca natomiast uwage na osobne po-
dejécie do kazdego z krajow — ,country-by-country basis”. Narzuca-
nie jednego modelu rozwoju ekonomicznego wydaje sie nieuzasad-
nione. Nie istnieje bowiem okre§lony wzér, patent rozwoju gospodar-
czego — co potwierdza takze UNIDO, stwierdzajac ,there is no single,
unique HPE (High Economic Performer) model that SSA countries

55 Przytaczaja przyklad liberalizacji przemystu tekstylnego, w wyniku kté-
rego w Lesotho zamknieto od maja 2004 roku 8 fabryk, w ktoérych zatrudnio-
nych bylo 12 tys. pracownikow i wytwarzano ok. 20% towaréw tekstylnych;
w Namibii w 2005 roku zwolniono 1600 pracownikéw z przemystu tekstylnego.
M. Meyn, The Impact of EU Free Trade Agreements on Economic Development
and Regional Integration in Southern Africa. The Example of EU-SACU Trade
Relations, Frankfurt am Main 20086, s. 204.

56 M. Briintrup, EBA and the EU sugar market reform: Development Gift or
Trojan Horse?, w: European Union Trade Politics and Development. ,Everything
but Arms” unravelled, ed. by G. Faber, J. Orbie, London — New York 2007,
s. 180; J. Pilegaard, Symbolic and Effective? An. LDC Perspective on Duty-Free
Market Access, w: European..., s. 161; S. Page, Can Special Trade Measures help
Development, When Trade Tools are Weak and the Conditions for Development
are Uncertain?, London 2005; D. Kohnert, £ U-Africa Economic Relations: Conti-
nuing Dominance, Traded for Aid?, MPRA Paper” 2008, No. 9434, 3 July 2008,
s. 16.
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can seek to emulate”™’. Dwustronny charakter umow EPA, tj. podpi-
sywanie ukladéw UE — poszczegélne panstwa regionu, prowadzi¢
moze do liberalizacji handlu w ramach linii Péinoc-Potudnie, zanie-
dbujac wspélprace gospodarcza pomiedzy pozaeuropejskimi krajami,
tj. wspolprace Potudnie-Poludnie.

Na proces regionalizacji w Afryce wplywaja réwniez wprowadza-
ne z inicjatywy Unii Europejskiej instrumenty pozataryfowe i para-
taryfowe, takie jak: standardy jakosciowe dotyczace débr i ustug (tech-
niczne, sanitarne, fitosanitarne, ekologiczne), reguly dotyczace zamo-
wien publicznych, reguly pochodzenia towaréw. Regulacje te®® w istot-
ny spos6b ograniczaja dochody z eksportu oraz utrwalaja jej struktu-
re i ograniczaja mozliwosci dywersyfikacyjne (odnoénie towardw, jak
i kierunku) subsaharyjskich producentéw i eksporteréw.

Problemy i wyzwania gospodarcze krajow Afryki ukazuja
w sposéb dobitny, iz w okresie internacjonalizacji i globalizacji, sku-
teczna i petna integracja zalezy w réwnym stopniu od otoczenia
wewnatrzafrykanskiego, jak i przestrzeni globalnej.

UE wobec afrykanskiego systemu
bezpieczenstwa zbiorowego

Unia Europejska w coraz wiekszym stopniu podkresla role
i znaczenie afrykariskich organizacji regionalnych w zapewnieniu

57 Por. S. Page, A. Hewitt, The New European Trade Preferences: Does
JEverything but Arms” Help the Poor?, ,Development Policy Review” 2002, No.
20, s. 92-102; A. Matthews, J. Gallezot, The Role of EBA in the Political Econo-
my of CAP Reform, w: European..., s. 167, 170-171; L. Fontagné, D. Laborde,
C. Mitaritonna, An Impact Study of the EU-ACP EPAs in the Six ACP Regions,
~Working Paper CEP II” 2008, No. 4.

58 WTO akceptuje suwerenne prawo czlonkéw do ustalania norm technicz-
nych i innych, z zastrzezeniem, ze nie moga one stanowi¢ ukrytych przeszkéd
w handlu. Do wykorzystania norm w tym celu sklania fakt, ze w praktyce
trudno jest udowodnié, iz kraj wprowadzit okreslone wymagania, aby utrudnié
zycie zagranicznym dostawcom, a nie w ,interesie publicznym”. J. Swierkocki,
Zarys miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych, Warszawa 2004, s. 127.
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pokoju i bezpieczeristwa. Opowiada si¢ za utworzeniem przez Afry-
kanow systemu bezpieczenistwa zbiorowego oraz systemu dyplomacji
prewencyjnej.

W latach 90. XX wieku zostala obnazona bezradnosé parnstw
Zachodu wobec afrykanskich wojen i konfliktéw. Angola, Liberia,
Somalia sa tego najlepszym przyktadem. Operacja pokojowa ONZ
w Rwandzie i jej porazka w 1994 roku® wplynely w istotny sposéb
na unijng decyzje¢ o zaangazowaniu si¢ w budowe afrykanskich sit
pokojowych. Zdaniem przedstawicieli UE takie sily moga zapobiegaé
konfliktom na kontynencie afrykanskim i podejmowaé na szczeblu
regionu funkcje analogiczne do sit pokojowych ONZ. Jednoczeénie
uznano, ze koszty samodzielnego zaangazowania UE w Afryce s
zbyt wysokie, a w razie niepowodzenia narazaja ja na utrate presti-
zu w stosunkach miedzynarodowych.

UE poparla, utworzony przez OJA w potowie lat 90., Mecha-
nizm Zapobiegania, Opanowywania i Rozwiazywania KonfliktGw®?,
W 1997 roku Wielka Brytania, Francja i USA podpisaty porozumie-
nie na rzecz zwiekszenia zdolnosci operacyjnych afrykarnskich sit
pokojowych®l. W koricu 1998 roku UE wniosta wktad w wysokosci

% Zaangazowanie Francji w Rwandzie latem 1994 roku stalo sie przedmio-
tem miedzynarodowej krytyki, a nawet parlamentarnego dochodzenia. Skutecz-
nosé francuskiej operacji (pod nazwg Turkus) byta kwestionowana.

% Rada UE zdecydowata przede wszystkim o wsparciu mozliwosci komuni-
kacyjnych pomiedzy glowng siedziba OJA a jej krajowymi przedstawicielami
oraz misjami polowymi. Istotne bylo tu nie tylko zaopatrzenie organizacji
w sprzet, ale rowniez przeprowadzenie odpowiednich w tym zakresie szkolen.
Na realizacje tego zadania Rada z budzetu Wspélnot przeznaczyta 860 tys. ecu.
Council Decision of 20 October 1997 Concerning the Implementation of Common
Position 97/356/CFSP defined by the Council on the basis of Article J.2 of the
Treaty on European Union, Concerning Conflict Prevention and Resolution in
Africa, Official Journal L 293, 27 October 1997.

61 Francuskim wkladem do tréjstronnej wspétpracy stal sie program
»Wzmocnienie afrykanskich umiejetnosci w zakresie utrzymania pokoju — RA-
CAMP”, oficjalnie uruchomiony w 1998 roku RACAMP stanowi odzwierciedlenie
wezesniej przyjetych nad Sekwang zalozen, zgodnie z ktérymi odpowiedzialnosé
za operacje pokojowe w Afryce spoczywa na panistwach afrykanskich, zaé spo-
tecznoéé miedzynarodowa ma role pomocowe.,
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1 mld USD do Funduszu Pokojowego OJA. Podczas szczytu UE
— Afryka, w Kairze w 2000 roku, strony zobowigzaly sie do wzmoc-
nienia wspélpracy w obszarze rozwigzywania konfliktow%2, jej inten-
syfikacja nastapila zwlaszcza po ustanowieniu Unii Afrykanskie;j.
Bruksela uwaza UA za glowng organizacje w kwestiach pokoju,
stabilnosci i bezpieczenstwa oraz integracji regionalnej w Afryce.

W kwietniu 2002 roku Unia Europejska przeznaczyta 10 mln
euro na rozwdj i funkcjonowanie Rady Pokoju i Bezpieczenstwa Unii
Afrykanskiej oraz 2 mln euro na proces instytucjonalizacji UA.
W listopadzie 2003 roku na konferencji ministréw spraw zagranicz-
nych 25 panstw — starych i przyszltych cztonkow UE — postanowiono
przekazaé 250 mln euro z budzetu Unii na pomoc dla afrykanskich
sit pokojowych, w tym 25 mln euro na rozwdj pierwszej misji poko-
jowej UA — AMIB, ktora miala miejsce w Burundi i skladala sie
z 2700 zolnierzy z RPA, Etiopii i Mozambiku. Do polowy 2005 roku
UE przeznaczyla 101 mln euro na wsparcie misji pokojowych Unii
Afrykanskiej w Darfurze (operacja UA pod kryptonimem AMIS
i AMIS 1II) oraz misji CEMAC w Republice Srodkowoafrykanskie;j.

W listopadzie 2003 roku w Rzymie, podczas spotkania Troiki
ministerialnej UE — Afryka, uzgodniono, iz dialog z Unig Afrykan-
ska koncentrowatl sie bedzie wokét 4 priorytetowych kwestii — pokdj
i bezpieczenstwo, demokracja, integracja regionalna i handel oraz
polityka rozwojowa. W grudniu 2003 roku Rada Europejska uznala
stabilnoéé i brak wojen za jeden z warunkéw rozwoju Afryki.

O roli i znaczeniu Unii Afrykarnskiej w polityce UE $wiadczy
mianowanie Specjalnego Przedstawiciela UE przy UA (zostal nim
Koen Vervaeke). We wspolnym oéwiadezeniu, przyjetym 6 grudnia
2007 roku, podkreéla sie, ze ,UA stata sie kluczowym partnerem
miedzynarodowym UE” a ,mianowanie SPUE przy UA, ktéry bedzie

62 (3. R. Olsen, Promoting Democracy, Preventing Conflict: The European
Union and Africa, ,International Politics” 2002, No. 3, s. 311-328; R. Zigba,
Unia Europejska jako aktor stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2003,
s. 210-211.
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miat stala siedzibe w Addis Abebie, jest wlasciwym sposobem za-
pewnienia wzmocnionej obecnosci UE przy UA"S3,

Unia Europejska podkresla takze role pozostatych struktur sub-
regionalnych w Afryce. Dialog z nimi traktuje jako komplementarny
w stosunku do rozméw z UA. Wspiera finansowo i politycznie ich
struktury oraz instytucje. Poparia dziatania ECOWAS w Liberii,
Sierra Leone i Gwinei Bissau, Wspélnoty Krajow Portugalskojezycz-
nych w Gwinei Bissau, IGAD w Somalii i Sudanie oraz SADC
w DRK i Burundi. Wyraza réwniez uznanie dla mechanizmoéw shu-
zacych zapobieganiu i rozwiazywaniu konfliktéw w ramach, m.in.,
SADC, ECOWASS4.

Wspolpraca panstw afrykanskich na poziomie regionalnym jest
postrzegana przez Unie jako jedna z metod poprawy bezpieczenstwa
w Afryce. Jak zauwaza Marcin W. Solarz: ,afrykanskie sily pokojo-
we i instytucje bezpieczenstwa regionalnego, dysponujace realnym
wsparciem ze strony panstw zachodnich, moga okazaé si¢ dobrym
pomystem na zmierzenie si¢ z wojnami i konfliktami w Afryce [...]"65.
Docelowo stanowié moga skuteczny sposéb na wycofanie sie panstw
Zachodu z bezpoéredniego udzialu w afrykanskich wojnach domo-
wych, przynajmniej tych, ktérych perspektywy ugaszenia oceniane
sa jako niepewne i zbyt kosztowne, lub niezastlugujace na uwage
z punktu widzenia interesow. Jednoczeénie bardziej posredni niz

63 Wspélne dziatanie Rady 2007/805/WPZiB z dnia 6 grudnia 2007 T.
w sprawie mianowania Specjalnego Przedstawiciela Unii Europejskiej przy Unii
Afrykariskiej, DzU L 323/45, 8 grudnia 2007.

64 UE wsparla finansowo SADC w jej wysitkach pokojowego uregulowania
konfliktu w Burundi i procesu pokojowego w DRK. Unia Europejska wsparla
takze sity pokojowe ECOMAG w Liberii w latach 1994-1997 (sprzet i koordyna-
cja dziatan pomocowych). Pod koniee XX wieku Unia poparia inicjatywe SADC
pt. ,Prevention and Combating of Illicit Trafficking in Small Arms and Related
Crimes”. Ta regionalna inicjatywa powstata w 1999 roku i ma na celu zwalcza-
nie przemytu broni lekkiej i narkotykow. UE poparta réwniez zgloszony przez
prezydenta Mali i podjety przez ECOWAS projekt moratorium na import, eks-
port i produkeje broni lekkiej w Afryce Zachodniej.

6 M. W. Solarz, Francja wobec Afryki Subsaharyjskiej. Pozimnowojenne
wyzwania i odpowiedzi, Warszawa 2004, s. 2
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bezposredni udziat UE w Afryce Subsaharyjskiej, pozwoli zachowaé
jej wplywy na kontynencie afrykanskim, minimalizujac przy tym
koszta wlasne.

# ok ok

Stojace u progu XXI wieku wyzwania rozwojowe Afryki wyma-
gaja ,wielo§ci instrumentéw” (mixture of instruments). To z kolei
wymaga:

— zbudowania skutecznej polityki zagranicznej krajéw Afryki,

— mocnych ekonomicznych i politycznych fundamentéw paristw
afrykanskich.

Ostateczny ksztalt powyzszych procesow determinowaé bedg
w istotny sposéb procesy regionalizacji w Afryce.

Reasumujac powyzsze rozwazania na temat relacji: Afryka Sub-
saharyjska — UE - globalizacja — regionalizm, stwierdzié mozna, ze
nawet wstepne ich zarysowanie pokazuje ogromna zlozonoéé oraz
bogactwo tej problematyki. Afryka Subsaharyjska ,zanurzona” jest
W procesy globalizacyjne, ulegajac im, ale takze na nie wplywajae.
Podobnie mozna ocenié kwestie regionalizmu — bez wzgledu na to,
Czy uznamy go za etap, czy przeciwstawianie globalizacji, stanowi
on bardzo wazny element calosci procesow i zjawisk integracji
w Afryce Subsaharyjskiej.
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TERRITORIAL SPACE AND BORDERS VERSUS
REGIONALISM
IN SUB-SAHARAN AFRICA:
AFRICAN AND EUROPEAN PERCEPTIONS

SUMMARY

The author of this paper has aimed at featuring regionalisation
processes on the African continent in the context of transformations
taking place at the threshold of the 21st century throughout the
world.

Globalisation, virtualisation and trans-national processes have
sparked-off national and international transformations and induced
state-dominated systems. As a result of the concurrent regionalisa-
tion processes and the development of cohesive border regions, the
existing state frontiers now serve as bridges rather than barriers.
The emergence of a new economic geographic set up has positioned
the present national states in between the space marked territorial-
ly by borders and that of the world market.

The author analyses regionalisation processes in Africa in the
African and European perspective as well as from the regional and
global viewpoint. He dwells on the circumstantial conditions and
premises determining these processes. He also attempts to answer
whether the development of effective integration structures in Afri-
ca depends solely and exclusively on the inhabitants of this conti-
nent alone.



