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Unia Gospodarcza i Walutowa a poglebienie
integracji politycznej panstw Unii Europejskiej

Powolanie przez panstwa Unii Europejskiej Unii Gospodarczej
i Walutowej (UGiW) jest najambitniejszym przedsiewzieciem w calej
dotychczasowej historil procesu integracji europejskiej. Sam proces
tworzenia UGIW zakonczyl sie powodzeniem — udato sie wprowadzié¢
wspélna walute euro do obiegu oraz wycofaé¢ z niego dotychczasowe
waluty narodowe panstw nalezacych do UGiW w przewidzianych
terminach 1 zgodnie z odpowiednimi regulacjami prawnymi. Wydaje
sie, ze takze ocena samego dotychczasowego funkcjonowania UGIW (cho-
ciaz nie wolnego od pewnych probleméw) jest generalnie pozytywna.
Liczaca aktualnie 12 panstw tzw. strefa euro w perspektywie kilku
najblizszych lat ulegnie zapewne rozszerzeniu. Jednym z potencjal-
nych nowych cztonkéw UGiW jest takze Polska.

Doktadnie rzecz ujmujac, wbhrew formalnej nazwie — Unia Gospo-
darcza 1 Walutowa — w chwili obecnej o unifikacji w pelnym tego sto-
wa znaczeniu mozna méwié tylko w odniesieniu do plaszczyzny walu-
towej. Mamy tutaj do czynienia z eliminacja walut narodowych,
wprowadzeniem jednej wspdlne] waluty oraz przekazaniem kompe-
tencji dotyczacych prowadzenia polityki monetarnej ponadnarodowe-
mu organowi, czyli Europejskiemu Bankowi Centralnemu. Natomiast
w sferze gospodarczej mozna mowi¢ o koordynacji czy tez harmoniza-
¢ji, ale nie o unifikacji — w tej dziedzinie najistotniejsze decyzje w dal-
szym clagu podejmowane sg na szczeblu poszczegbélnych panstw
cztonkowskich UE. Mimo tego jednak UGiW oznacza bardzo daleko
idace poglebienie integracji panstw UE — wykraczajace poza obszar
$ciéle gospodarczy 1 majace swoje bardzo donioste implikacje politycz-
ne. Chodzi tutaj m.in. o takie problemy, jak wplyw czlonkostwa w unii

* Dr Tomasz Kubin — adiunkt w Zaktadzie Stosunka Miedzynarodowych Instytu-
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walutowe] na suwerenno$¢ panstwa, niezalezno$§¢ prowadzonej przez
nie polityki gospodarczej, rola 1 funkcje spelniane przez panstwo na-
rodowe, wplyw powotania UGiW na ksztalt systemu instytucjonalnego
UE (Wspélnot Europejskich) czy tez znaczenie wprowadzenia euro dla
miedzynarodowego systemu walutowego 1 zwiazany z tym problem
relacji UE — Stany Zjednoczone.

Oproécz tych kwestii jednym z najistotniejszych zagadnien zwiaza-
nych z utworzeniem UGIW jest wplyw tego przedsiewziecia na dalszy
rozwdéj procesu integracji panstw UE. Teoretycznie ostatnim stadium
procesu integracji jest unifikacja polityczna — po strefie wolnego han-
dlu, unii celnej, wspdlnym rynku oraz unii gospodarczej 1 walutowe;.
Bez watpienia w chwili obecnej proces integracyjny znajduje sie w okre-
sie pewnego zastoju czy tez nawet kryzysu. Taka ocena zwigzana jest
z odrzuceniem w roku 2005 przez obywateli Francji 1 Holandii Traktatu
ustanawiajacego Konstytucje dla Europy oraz z duzymi trudnoéciami
W wypracowaniu porozumienia dotyczacego unijnego budzetu na lata
2007-2013. Spory dotyczace budzetu bardzo wyraznie pokazaly, ze ten-
dencje 1 praktyki przedkladania intereséw narodowych ponad wspdl-
notowe sa, bardzo silne. Stad tez aktualnie perspektywa istotnego po-
glebienia integracji pomiedzy panstwami UE wydaje sie by¢é mato
prawdopodobna. Jednak po pierwsze, tak jak w calym procesie inte-
gracji europejskiej mamy do czynienia ze wzajemnym $cistym przeni-
kaniem sie uwarunkowan, motywow, efektow itp. o charakterze eko-
nomicznym i politycznym, tak tez postrzeganie UGIW wylacznie jako
przedsiewziecia gospodarczego byloby niewystarczajace 1 nie w pelni
oddajace jego ztozono§é oraz znaczenie.

Jak z perspektywy czasu wskazuje np. W.Wessels, w historii pro-
cesu integracji europejskiej widoczny jest powtarzajacy sie schemat —
gospodarcze Srodki maja pozwoli¢ na osiagniecie politycznych celow.
Stad kazdy projekt poglebienia integracji w plaszczyznie ekonomicz-
nej — Europejska Wspélnota Wegla i Stali (EWWiS), Europejska
Wspélnota Gospodarcza (EWG), Jednolity Rynek, UGIW — pociaga za
sobg, pewien stopien integracji politycznej.! Po drugie, nalezy podkre-
§li¢, ze proces integracji europejskiej nalezy postrzegaé¢ wlasnie jako
proces. W jego trakcie zdarzaly sie juz okresy stagnacji, ktore jednak
udawato sie przezwyciezy¢ 1 kontynuowaé integracje. W tym kontek-
Scie nalezy zauwazyé, ze porozumienie dotyczace budzetu na lata

1 W.Wessels, EMU and political union w: The European Union and the euro: Eco-
nomic, Institutional and International Aspects. A selection of conference papers,
Brussels 17-18 September 1998, Luxembourg 2000, s.195.
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2007-2013 w koncu udalo sie osiagnaé (na spotkaniu Rady Europej-
skiej w grudniu 2005 r.). Wreszcie po trzecie, biorac pod uwage m. in.
rozszerzanie sktadu cztonkowskiego UE oraz sceptycyzm co do pogte-
biania integracji prezentowany przez niektore panstwa czlonkowskie,
nie mozna wykluczy¢ préb poglebienia integracji przez mniejsza grupe
panstw UE, np. w ramach tzw. wzmocnionej wspoélpracy. Dlatego tez
celem niniejszego artykutu jest przedstawienie tego, w jaki sposéb Unia
Gospodarcza 1 Walutowa moze przyczynié sie do poglebienia integracji
politycznej panstw Unii Europejskie;j.

Po niepowodzeniu projektéw integracyjnych z pierwszej potowy lat
piecdziesigtych XX w. takich jak Europejska Wspdlnota Obronna
(EWO) i zwiazana z nia, Europejska Wspélnota Polityczna (EWP), ma-
jacych na celu integracje w plaszczyznie polityczno-militarnej, obsza-
rem, na ktéorym skupily sie wysitki zwolennikéw integracji Europy
(wtedy jeszcze tylko jej zachodniej czeéci) stala sie gospodarka. W sa-
mych pierwotnych wersjach traktatow ustanawiajacych EWWiS,
Europejska Wspélnote Gospodarcza (EWG) i Europejska Wspélnote
Energii Atomowej (EWEA) stwierdzenia, z ktérych mozna byloby wnio-
skowac jakoby celem umawiajacych sie stron bylto osiagniecie integra-
¢ji politycznej sa bardzo ogdlne.? Jednak juz w poczatkowej fazie pro-
cesu zachodnioeuropejskiej integracji liczne opinie wskazywaly, ze
proces zapoczatkowany w sferze gospodarczej ma w istocie pozwolié
na osiagniecie integracji politycznej. Politykiem, ktory bardzo czesto
1 wyraznie podkreslal polityczne cele integracji w ramach Wspdlnot
byl W.Hallstein. Méwil on m.in.: ,,my nie integrujemy gospodarki, my
integrujemy polityke’;3 | (...) nasza Wspdlnota posiada wprawdzie
znaczenie gospodarcze, ale w swej istocie jest ona polityczna zarowno

2 W Traktacie EWWiS w preambule czytamy: ,, zdecydowani (...) polozy¢ (...) pierw-
sze podwaliny pod szeroka i poglebiong jednosé narodéw (...) i stworzyé podstawy
Instytucji zdolnych do nadania kierunku ich wspolnemu odtad losowr’. Traktat
o ustanowieniu Furopejskiej Wspolnoty Wegla 1 Stali w: Europejska Wspdlnota Gospo-
darcza. Wybor Dokumentow, red. J.Zdanowicz, Warszawa 1974, t. 1. Natomiast pre-
ambuta Traktatu EWG zawiera sformutowanie: ,, zdecydowani ustali¢ podstawy coraz
Scislejszej, trwafej jednosci narodow europejskich’, za$ art. 2 tego dokumentu mowi,
ze' ,zadaniem Wspdlnoty jest popieranie (...) Scislejszych stosunkow miedzy Par-
stwamli’, Traktat o ustanowieniu Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej w: Zbior Do-
kumentow, nr 5/1957, PISM.

3 W.Hallstein, United Europe. Challenge and Opportunity, Cambridge (Mass.)
1962, s.66. Cyt. za: Z.M.Doliwa-Klepacki, Furopejska integracja gospodarcza, Bialy-
stok 1996, s.27.
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co do celu, jak 1 w swej strukturze I funkcjach’.* Bardzo podobna wy-
mowe majq takze inne opinie, zgodnie z ktérymi zasadnicze cele zapo-
czatkowanego w sferze gospodarczej procesu integracji sytuuja sie w
ptaszczyznie politycznej. B.Balassa w konteks$cie integracji zachodnio-
europejskiej stwierdzil, ze: ,nie ulega watpliwosci — zwlaszcza w przy-
padku FEuropy - cele polityczne sgq o wielkiej doniosfoscr’.?
H.v.Brentano

w konteksScie fiaska projektow EWO 1 EWP vpisal: , niestety, pomyst
europejskiej unii obronnej nie zostat zrealizowany (..). Mimo to doszto
do utworzenia EWG (..). Polityczne cele zostang osiagniete przez in-
tegracje gospodarczg. Nie zawsze mozna 1S¢ bezposrednig droga, cze-
sto potrzeba okreznych drog, a ukiad rzymski jest taka okrezng dro-
24°.% L.N.Lindberg mowit o powotaniu EWG: , fundamentalne motywy
sq polityczné’,” za$ R.Sannwald 1 J.Stohler: , wazniejsze niz ekono-
miczne sq rozwazania polityczne. Jesli bowiem idzie o egzystencje Eu-
ropy, Integracja jest mniej ekonomicznym a znacznie bardziej poli-
tycznym postulaten?’;®8 podobnie rzecz widzial S.Buerstedde: ,,Kuro-

4 Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 27.06.1962. Cyt. za: S.Albinowski, EWG a ry-
nek swiatowy, Warszawa 1965, s.12.

5 B.Balassa, The Theory of Economic Integration, London 1962, s.6.

6 Finanznachrichten”, 22.06.1962. Cyt. za: L.Ciamaga, E.Latoszek, K.Michatowska-
Gorywoda, L.Oreziak, E.Teichmann, Unia Europejska, Warszawa 1999, s.342.

7 L.N.Lindberg, The Political Dynamics of European Economic Integration, Stan-
ford 1963, s.4.

8 R.Sannwald, J.Stohler, Theoretical Assumptions and Consequences of European
Integration, Princeton 1959, s.37-38. Cyt. za: Z.M.Doliwa-Klepacki, op.cit., s.27. W kon-
tekécie pytania, czy integracja zachodnioeuropejska byta motywowana wzgledami eko-
nomicznymi, czy tez politycznymi, mozna przytoczy¢ takze stowa L.Tsoukalisa. Pisze on
m.in.: ,trudno jednakze stwierdzic, ze wsrod ekonomistow istnieje <zgodny poglad>
w odniesieniu do znaczenia zwiekszonej wymiany handlowej dla poziomu dobrobytu
1 wzrostu gospodarczego. Na podstawie statycznej teorii unii celnej, przez wiele lat
Jjedynej rozwinietej czescl teoril integracji, uzyskane wyniki nie byly wystarczajace:
zwykle ponizej 1% PKB panstw czlonkowskich. Jest to wynik, ktory zaledwie rowno-
waZzy czas 1 wysilki poswiecone integracji europejskiej, nie wspominajgac o zwigzanych
z nig oczekiwaniach. Jedynym mozliwym i chyba oczywistym wnioskiem, jaki nalezy
wyciggnac z badan empirycznych byloby stwierdzenie, ze do integracji europejskiej
doszlo z zasadniczych powodow politycznych; unia celna byla srodkiem gospodarczym
stuzgcym osiggnieciu celu politycznego, co najbardziej uwidocznilo sie w wynikach
ekonomicznych. Nie wyklucza to jednak innego mozliwego wyjasnienia, ze teoria eko-
nomiczna, na ktorej oparto badania ekonometryczne, byla sama w sobie wysoce nie-
odpowiednia I dlatego nie wychwycila skutkow integracji’, L.Tsoukalis, Nowa ekono-
mia europejska, 1.6dz 1998, s.46.
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pejskie Wspolnoty nie moggq byc rozwazane statycznie. Nalezy je uj-
mowac jako stopnie politycznego zjednoczenia Furopy”.°

Jak wspomniano, etapem w procesie integracji nastepujacym po
Unii Gospodarczej 1 Walutowe] powinna by¢é teoretycznie jakaé forma
unii politycznej. Podobnie jak w przypadku traktatéow ustanawiaja-
cych EWWiS, EWG 1 EWEA, takze w przypadku Traktatu ustanawia-
jacego Unie Europejska (TUE) brak jest wyraznych i jednoznacznie
brzmiacych sformulowan, ktore mowilyby, ze celem sygnatariuszy jest
unia polityczna.l® Roéwniez Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla
Europy (ktérego dalsze losy w chwili obecnej sa niejasne) nie zawiera
wyraznych stwierdzen o tworzeniu unii politycznej.!! Podobnie jak
w przypadku opinii, wedlug ktérych zasadnicze przestanki i cele roz-
poczecia procesu integracji sytuowaly sie w sferze politycznej, tak tez
1 w odniesieniu do powolania unii walutowej formulowane sa opinie,
ze zasadniczym celem tego przedsiewziecia jest postep na drodze inte-
gracji politycznej. Np. P.Temperton stwierdza, ze: ,zasadniczo wpro-
wadzenie euro jest posunieciem politycznym, majacym na celu za-
pewnienie pokoju I stabilnosci w Europie Zachodniej’.'2 K. McNamara
pisze, ze poza znaczeniem ekonomicznym , wysitki w dziedzinie wspot-

9 S.Buerstedde, Der Ministerrat im Konstitutionellen System der Europédischen
Gemeinschaften, Bruges 1964, s.31. Cyt. za: A.Haber, Doktryna integracyjna NRF,
Wroctaw 1968, s.75.

10 W preambule TUE zawarto tylko dosy¢ ogdlne stwierdzenia jak: ,,zdecydowani
podnies¢ na nowy poziom proces integracji europejskiej’ czy ,pragngac wzmocnic soli-
daryzm miedzy swymi narodami’. W kontek$cie integracji politycznej warto zwrécié
uwage na stwierdzenie: , zdecydowani kontynuowac proces tworzenia jeszcze scislej-
szej unil miedzy narodami Europy...”, jednak juz dalsza cze$¢ tego zdania w pewnym
sensie moze by¢ uznana za swego rodzaju ,przeciwwage” dla ewentualnych dazen
centralistycznych, méwi bowiem: ,,...w ktorej decyzje podejmowane sg zgodnie z zasa-
dg subsydiarnoSci na szczeblu mozliwie najblizszym obywatelowi’. O interesujace,
chociaz bardzo enigmatyczne, sformutowanie zostala wzbogacona preambula TUE
w Traktacie Amsterdamskim: ,,zdecydowani (..) realizowaé zalozenia polityk, ktore
gwarantujg, ze postepy w integracji gospodarczej przebiegac bedg rownolegle z poste-
pami w Innych dziedzinach’. S.Hambura, M.Muszynski, Traktat o Unii Europejskiej
z komentarzem, Bielsko-Biala 2001, s.15-16.

11 W preambule tego aktu znajduje sie stwierdzenie: ,,w przekonaniu, ze pozostajac
dumnymi ze swojej narodowej tozsamosci 1 historii, narody FKuropy sg zdecydowane
na przekroczenie swoich odwiecznych podzialow oraz, zjednoczeni jeszcze Scislej, dzie-
1i¢ wspdlng przysziosd. Jest tam takze sformutowanie o Europie ,zjednoczonej w
roznorodnoscl’. Treaty establishing a Constitution for Europe, O. J., C 310,
16.12.2004.

12 P.Temperton, Diaczego wprowadza sie euro? w: Euro. Wspdlna waluta, red.
P.Temperton, Warszawa 2001, s.5.
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pracy walutowej majg takze cel wykraczajgcy poza sfere ekonomicznag,
bedgc centralng kwestia w debatach dotyczgcych politycznej unifikacji
w Furopie. Konicowy efekt integracji monetarnej — jedna waluta dla
wszystkich cztonkow UE — dla wielu liderow europejskich jest widzia-
ny jako sposob na zapewnienie pokojowej, stabilnej przyszlosci dla
kontynentu z historig gwattownych konfliktow pomiedzy jego kraja-
mr’.13 L.Tsoukalis, stawiajac pytanie: ,czy unia monetarna jest celem
samym w soble, czy raczej jest Srodkiem realizacji celow politycz-
nych?, odpowiada: ,przeciez zakonczona Unia Gospodarcza 1 Walu-
towa radykalnie przeksztafci europejski system gospodarczy 1 moze
doprowadzi¢ do wprowadzenia, tylnymi drzwiami, unii politycznej’ .1*
Nieco szerzej uzasadniajg taki sam poglad B.Kohler i G.Schlager, kté-
rzy tak widza zwigzek pomiedzy unia walutowa a unig polityczna:
,wspolna waluta nie moze zostac utworzona bez przeniesienia daleko
Idgcych uprawnien w dziedzinie polityki gospodarczej 1 walutowej na
rzecz organu europejskiego. To przeniesienie kompetencji musi 1S¢
w parze z potrzebg kontroli politycznej ze szczebla ponadnarodowego.
W tym sensie unia walutowa toruje droge integracji politycznej.”15
Autorzy ci przypominaja, ze mys$l te rzucil juz w roku 1950 J.Rueff
powiadajac, ze do zjednoczenia Europy dojdzie za sprawsg pieniadza,
albo wcale do tego nie dojdzie.

Podobnie brzmia stowa szefa Bundesbanku H.Tietmeyera: ,w pew-
nym momencie Integracja ekonomiczna nie moze postepowac naprzod
bez perspektywy dalszego postepu w sterze polityki. Przekazanie pod-
stawowych praw suwerennych takich jak polityka monetarna Furo-
pejskiemu Bankowi Centralnemu prawdopodobnie oznacza taki mo-
ment’ .16 Zdaniem J.S.Nye’a: , konieczny stopien integracji politycznej
moze raczej rozwingc sie jako rezultat integracji monetarnej niz jako
warunek jg poprzedzajgcy’.'” Bardzo zdecydowanie brzmig takze sto-
wa M.Feldsteina: , bardziej fundamentalnym dlugoterminowym efek-

13 K.McNamara, The Currency of Ideas. Monetary Politics in the European Union,
New York 1998, s.1-2.

14 L. Tsoukalis, op.cit., s.31.

15 B.Kohler, G.Schlager, Wirtschafts — und Wahrungsunion fiir Europa, Bonn
1971, s.39. Cyt. za: K.Lutkowski, Problemy unii monetarnej w ramach EWG, War-
szawa 1974, s.37.

16 H.Tietmeyer, Wihrungpolitische Kooperation zwischen Zentralbanken, ,Deutsche
Bundesbank Ausziige Presseartikeln”, 18 April 1995, s.2. Cyt. za: O.Issing, Europe’
Political Union Through Common Money?, London 1996, s.16.

17 J.S.Nye, The Political context w: European Monetary Unification and Its Meaning
for the United States, eds. L.Krause, W.Salant, Washington 1973, s.41.
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tem przyjecia jednej waluty bedzie utworzenie unii politycznej, euro-
pejskiego panstwa federalnego odpowiedzialnego za ogolnoeuropejska
polityke zagraniczng I bezpieczenstwa, jak tez za wewnetrzne polityki
ekonomiczne 1 spoleczné’. Autor ten wyraza opinie, ze wprowadzenie
jednej waluty jest ,dramatycznym i nieodwracalnym krokiem w kie-
runku unii politycznej. Nie ma bowiem zadnego duzego kraju na
swiecie, ktory nie posiadatby wilasnej waluty. Waluta narodowa jest
zarowno symbolem suwerennosci, jak 1 kluczowym instrumentem dla
prowadzenia niezaleznej polityki monetarnej 1 budzetowej’. Jednocze-
$nie autor ten wskazuje takze na grozbe zaistnienia konfliktéw po-
miedzy panstwami UE nalezacymi do UGiW. Ich powodem maja by¢
rozbieznosci co do celdow 1 metod wspdblnej polityki monetarnej.18

Wreszcie zdaniem autora ksigzki pisanej z pozycji zdecydowanie eu-
rosceptycznych — B.Connollyego: ,nie ma zadnych (podkr. B.Connolly)
znaczgcych argumentow za jedng walutg w Europie — teraz i kiedy-
kolwiek'® a rzeczywistym celem unii walutowej jest powstanie ,,euro-
pejskiego superpanstwa”.20 B.Connolly jest zdania, ze Europejski Me-
chanizm Kursowy (Exchange Rate Mechanism — ERM) i UGIW sa nie
tylko nieskuteczne ale takze niedemokratyczne 1 stanowia , niebezpie-
czenstwo nie tylko dla naszego dobrobytu ale takze dla naszych wol-
nosci 1, w koncu, dla naszego pokoju’.?!

Nalezy takze przytoczy¢ przyktad opinii odmiennej od powyzszych:
~wydaje sie, ze to wilasnie czynniki gospodarcze odegraly kluczowag
role w powstaniu unii walutowej. Nie trzeba by¢ marksistg, zeby do-
strzec, ze tym co naprawde stol za sifami pozornie determinowanymi
przez politykow, sq czynniki gospodarcze’.?? Swoistym stanowiskiem
kompromisowym jest opinia zawarta w orzeczeniu Federalnego Try-
bunatu Konstytucyjnego RFN w sprawie TUE: ,w ostatecznym rozra-
chunku TUF nie pozwala na doszukanie sie zwigzku merytorycznego
pomiedzy unig walutowqg a unig gospodarczg. Wprawdzie mogq istnie¢
dajgce sie uzasadni¢ powody, dla ktorych unia walutowa moglaby z
praktycznego 1 politycznego punktu widzenia byc¢ skutecznie zrealizo-
wana tylko w wyniku szybkiego uzupelnienia o unie gospodarczg wy-

18 M.Feldstein, EMU and International Conflict, ,Foreign Affairs”, no. 6/1997,
$.60-62.

19 B.Connolly, The Rotten Heart of Europe. The Dirty War for FEurope’s Money,
London-Boston 1995, s.59.

20 Tbidem, s.xi.

21 Ibidem, s.xvi.

22 D.Miles, Fundamentalne implikacje gospodarcze Europejskiej Unii Walutowej
w: Furo. Wspolna waluta, red. P.Temperton, op.cit., s.38.
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kraczajacq poza koordynacje polityk ekonomicznych panstw czlon-
kowskich oraz Wspolnoty. Takie uzupelnienie zakiada jednak zasto-
sowanie procedury zmiany Traktatu przewidzianej w artykule N
TUE 2 (art. 48 TUE po zmianach wprowadzonych na mocy Traktatu
Amsterdamskiego — TA).

Czy zatem teoretycznie przedstawiany proces integracji miedzyna-
rodowej jako nastepujace po sobie kolejne etapy — od ustanowienia
niepelnej strefy wolnego handlu do unii politycznej — po raz pierwszy
w historii stanie sie rzeczywisto$cia? Czy opinie jakoby unia walutowa
miata okazaé sie krokiem, ktéry w konsekwencji pociagnie za soba
unifikacje polityczna sa uzasadnione? W celu podjecia préby odpowie-
dzi na to pytanie 1 przedstawienia hipotetycznych modeli rozwoju pro-
cesu integracji od unii walutowej do unifikacji politycznej mozna od-
wolaé sie do funkcjonujacych w politologii teorii wyjasniajacych proces
integracji miedzynarodowej — w kontek$cie procesu zapoczatkowanego
przez kraje Europy Zachodniej po II wojnie §wiatowej. Spoérdod czterech
najwazniejszych teorii dotyczacych tej materii (federalizm, funkcjona-
lizm 1 neofunkcjonalizm, konfederalizm oraz tzw. podejécie transak-
cyjne) najwieksze znaczenie dla wyjaéniania procesu zachodnioeuro-
pejskiej integracji ma podejScie neofunkcjonalistyczne. U zarania przed-
siewzie¢ integracyjnych teoria ta ,rywalizowala” z federalizmem.
Jeszcze plan R.Schumana proponowat model, , ktory byl kompromi-
sem pomiedzy rozwigzaniami federalnymi a pragmatyzmem funkcjo-
nalistow’;?* ,,(..) z punktu widzenia koncepcji integracji zachodnioeu-
ropejskiej stanowil on probe wyjscia z impasu w dyskusji pomiedzy
federalistami a funkcjonalistami. Plan Schumana proponowat bowiem
podejscie funkcjonalne, ograniczajgce zakres integracji do Scisle okre-
Slonych dziedzin (..). A jednoczesnie przyjmowat podstawowe zaloze-
nia federalne, proponujgc na czele wspolnoty organ o cechach wladzy
ponadnarodowej’.?5> Jednak wobec niepowodzenia projektu EWO
1 zwigzane] z nig EWP przewage zyskalo podejécie neofunkcjonalne.
Zamiast sfery politycznej, gléwnym obszarem zainteresowania zwo-
lennikéw integracji stata sie plaszczyzna gospodarcza. Wydawalo sie,
ze takie podejécie moze by ,znacznie bardziej praktycznym podej-
sciem niz polityczny federalizm. Nie narusza w sposob bezposredni

23 Orzeczenie Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego z 1993 r. w sprawie Trakta-
tu o Unii Europejskiej w: Subsydiarnosc, red. D.Milczarek, Warszawa 1998, s.304.

24 A .H.Robertson, Furopean Institutions. Co-operation: Integration’' Unification,
London-New York 1973, s.152.

25 7.Nicihski, Geneza i rozwdj integracji zachodnioeuropejskiej, ,Sprawy Miedzy-
narodowe”, nr 5/1969, s.45.
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problemu ograniczenia narodowej suwerennosci’.%6 Cele federalistow
mialyby zostaé osiggniete posrednio; zalnicjowana integracja o cha-
rakterze, w przewazajacej mierze, ekonomicznym miata stopniowo
wywolywacé potrzebe wspdlpracy politycznej 1 w efekcie pozwoli¢ na
osiagniecie celu wiekszej spoistosci polityczne;j.

Kluczowa, dla neofunkcjonalizmu koncepcja, ktéra wyjasnia postep
w procesie integracji, jest koncepcja spill-over. Zgodnie z nia, zapo-
czatkowanie procesu integracyjnego w jednej dziedzinie, stopniowo acz
nieuchronnie powodowaé bedzie konieczno$é¢ podejmowania przedsie-
wzie¢ integracyjnych w kolejnych pltaszczyznach i ,rozlewanie sig”
procesu integracji. Pewne dzialania, zorientowane na osiagniecie ja-
kiego$ celu, beda powodowaé sytuacje, w ktorej cel ten bedzie mogt
by¢ w pelni osiagniety tylko przez podjecie dalszych dziatan, wytwa-
rzajacych potrzebe dalszego podejmowania przedsiewzie¢ integracyj-
nych. Z kolei przekazanie okreélonych zadan i kompetencji w danej
dziedzinie organom ponadnarodowym — co ma pozwoli¢ na osiggniecie
zakladanego celu — spowoduje sytuacje, w ktorej organy te beda mogty
skutecznie dziata¢ w ramach przekazanych im dziedzin oraz wykonaé
postawione przed nimi zadania tylko przy dalszym rozszerzeniu prze-
kazanych im zadan i1 kompetenc)i.2?” W.Hallstein pisal, ze: ,materialna
logika faktow integracji popycha nieustannie od jednego kroku do na-
stepnego, z jednej dziedziny do drugiej’.?® Nieco inacze] — chociaz
w efekcie skutek jest taki sam, czyli postep w procesie integracji —
przyczyne tego postepu postrzega G.Soros. Jego zdaniem ,kazdy krok
do przodu mial jakas skaze, ktora mogla byc¢ usunieta tylko poprzez
postgpienie kolejnego kroku do przodi’’.2°

Dotychczasowe doswiadczenia w procesie integracji europejskiej
potwierdzaja zatozenie neofunkcjonalizmu o ,rozlewaniu sie” przed-
siewzieé¢ integracyjnych na kolejne dziedziny. W skrécie mechanizm
dziatania spill-over wygladal nastepujaco:

Po utworzeniu strefy wolnego handlu istnienie, w panstwach stre-
fe te tworzacych, zréznicowanych stawek celnych w stosunku do kra-
jow trzecich oznaczalo konieczno$é zapobiegania reeksportowi z jed-
nego panstwa czlonkowskiego (ktére cla te utrzymywalo na nizszym

26 A Spinelli, The Growth of the European Movement since the Second World War
w: Furopean Integration, ed. M.Hodges, Middlesex 1973, s.56.

27 .N.Lindberg, op.cit., s.10.

28 W.Hallstein, The Dynamics of the Furopean Community, ,European Commu-
nity”, no. 103/1967, s.17. Cyt. za: L.Oreziak, Integracja walutowa w ramach Europej-
skiej Wspolnoty Gospodarczej, Warszawa 1991, s.23.

29 G.Soros, Kryzys swiatowego kapitalizmu, Warszawa 1999, s.280.
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poziomie) do innych. Narzucajacym sie rozwiazaniem tego problemu
bylo przejécie do kolejnego etapu integracji 1 utworzenie unii celnej,
w ktérej mamy do czynienia z ujednoliceniem cet. Ustalanie poziomu
taryf, ich zmiany, stosowanie innych §rodkéw ochrony swojego rynku
wymagato wspdlnej polityki handlowej wobec panstw trzecich. Poza
tym, negocjacje handlowe z krajami trzecimi sa bardziej skuteczne
w przypadku prowadzenia ich przez unie celna jako cato$é niz gdy
prowadzi je kazde panstwo osobno. Juz na etapie unii celnej mozna
takze wskazaé, ze aby byta ona stabilna i przynosila jak najwiecej ko-
rzySci wazne sa jak najstabilniejsze kursy walut panstw cztonkow-
skich. W celu zapewnienia prawidlowego funkcjonowania rynku, za-
chodzi potrzeba podjecia krokéw majacych na celu wyeliminowanie
dziatan znieksztalcajacych konkurencje. Chodzi tutaj o odpowiednie
regulacje odnoszace sie zaré6wno do zachowan firm, jak i rzadow, ktore
— stosujac réznego rodzaju $rodki w ramach pomocy publicznej wspie-
rajacej firmy — takze oddzialujg na rynek. Zapewnienie najefektyw-
niejszej alokacji érodkow 1 tym samym podniesienia efektywnosci
gospodarowania wymaga z kolei liberalizacji przeplywu czynnikéw
produkeji — pracy i kapitalu. Powstaje w ten sposéb wspdlny rynek.
Swobodny przeplyw sily roboczej] wymaga szeregu regulacji, jak np.
uznawania $wiadectw potwierdzajacych posiadane wyksztalcenie 1 kwa-
lifikacje zawodowe (ma to szczegdlne znaczenie w przypadku takich
zawodéw jak lekarz, farmaceuta, prawnik itp.), odpowiedniej harmo-
nizacji takich kwestii, jak uznawanie stazu pracy, zapewnienie $wiad-
czen na wypadek choroby czy nieszczesliwych wypadkow itd. Bez tego
typu unormowan swobodny przeplyw oséb bylby w praktyce bardzo
utrudniony. Z kolei swobodny przeplyw kapitatu wigze sie z elimina-
cja ograniczen administracyjnych odnoénie do np. swobody wymie-
nialno$ci walut czy ustawodawstwa dotyczacego przedsiebiorstw —
regut ich zakladania, funkcjonowania 1 upadioéci.3°

Kolejnym etapem integracji po utworzeniu wspdélnego rynku jest
unia walutowa. Np. G.Soros pisze, ze: ,, nie mozna miec na diuzszg mete
wspolnego rynku bez wspolnego pienigdza’.3' Autor ten argumentuje,
ze Wspélny Rynek nie moze w dluzszej perspektywie przetrwac bez
wspélnego pienigdza, dlatego ze rynki sa ,notorycznie niestabilne’

30 H.Kitamura, 7Teoria ekonomii a integracja gospodarcza regionow nierozwinie-
tych w: Z problemow integracji gospodarczej. Ameryka Laciniska, Warszawa 1968,
s.42-43; W.Molle, Ekonomika integracji europejskiej. Teoria, praktyka, polityka,
Gdansk 1995, s.16-17.

31 G.Soros, op.cit., 5.233.
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1 spekulacje walutowe moga mie¢ destabilizujacy wpltyw na gospodar-
ki. W efekcie wspélny rynek bedzie niestabilny bez jednej waluty.32
Czynnik ten ma tym wieksze znaczenie, ze postepujaca integracja
1 wzrost wymiany handlowej pomiedzy panstwami integrujacymi swoje
gospodarki powoduje coraz wieksze wzajemne uzaleznienie sie part-
neréw od handlu pomiedzy soba. Tym samym coraz wiekszego zna-
czenia nabieraja wahania kursow walut, ktére utrudniaja prowadze-
nie handlu. Poza tym zmiany kurséw dla pewnych grup oznaczaja
korzysci, a dla innych straty. Deprecjacja waluty danego kraju ozna-
cza raczej korzystniejsze warunki dla eksporteréw z tego kraju, a po-
gorszenie sie warunkow dla importeréow. Stad jakie§ panstwo moze
doséwiadezy¢é znacznego wzrostu importu a spadku eksportu ze
wszystkimi tego konsekwencjami ekonomicznymi i spolecznymi, ktére
moga, zaznaczy¢ sie takze w wymiarze politycznym. ,Jak diugo kursy
walut europejskich bedg sie zmieniac¢ w stosunku do siebie, jednolity
rynek nigdy nie bedzie bezpieczny. Pozostanie ryzyko, ze rzgdy naro-
dowe bedg staraly sie chronic przedsiebiorstwa krajowe przed rywa-
lami z krajow, ktore dokonaly dewaluacjr’ .33

Dodatkowo destabilizujacy wplyw na poziom kurséw walut wywiera
swobodnie cyrkulujacy kapital — jeden z elementéw wspodlnego rynku.
Pojawia sie wiec presja na wypracowanie mechanizmu, ktéry pomoze
zmienno$¢ kurséw ograniczyé. Tego typu mechanizmem byl Europej-
ski System Walutowy; z dzialaniami na rzecz ograniczenia wahan
kurséw walut mieliémy do czynienia takze w latach 70. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze np. zdaniem W.Sandholtza w pelni zliberalizowany ry-
nek UE moze efektywnie funkcjonowaé z walutami narodowymi.34
Podobna opinie wyraza takze M.Kaelberer, ktérego zdaniem nie ma
dowoddéw na to, ze integracja walutowa pomiedzy panstwami Wspo6l-
not (UE) byla konieczna. Unia celna, wspélna polityka rolna czy tez
wsplélny rynek dostarczaly bodzcow do integracji walutowej. Jednak
decyzje dotyczace wspdlpracy walutowej byly wyborami politycznymi
a nie mechanicznymi konsekwencjami jakiej$ uprzedniej logiki inte-
gracji europejskiej. 3>

32 G.Soros, Can Europe Work? ,Foreign Affairs”, no. 5/1996, s.9.

33 B.Eichengreen, European Monetary Unification: Theory, Practice and Analysis,
Cambridge (Mass.) 1997, s.249.

34 W.Sandholtz, Choosing Union: Monetary Policies and Maastricht w: The Euro-
pean Union. Readinga of the Theory and Practice of European Integration, eds.
B.F.Nelsen, A.C.-G.Stubb, Boulder-London 1994, s.276.

35 M.Kaelberer, Money and Power in Europe. The Political Economy of European
Monetary Cooperation, New York 2001, s.38.
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Bez watpienia warunkiem sprzyjajacym przeplywowi osdb, towa-
réow, ustug 1 kapitatu jest funkcjonowanie jednej waluty. Eliminuje to
takie utrudnienia w przeptywie tych czynnikéw, jak koszty transak-
cyjne przy wymianie walut, ryzyko kursowe i koszty zabezpieczenia
sie przed nim, zwieksza sie porownywalno$¢ cen, co ma sprzyjaé kon-
kurencji 1 w efekcie poprawie efektywnoéci firm europejskich. Wyeli-
minowanie walut narodowych 1 wprowadzenie jednej waluty ma
wplynaé na ograniczenie spekulacyjnych przeplywow kapitatu 1 zwig-
zanego z tym ryzyka kursowego. Na poziomie makroekonomicznym
zmuszenie krajéw do spelnienia odpowiednich warunkéw (kryteria
konwergencji) ma pozwoli¢ na szybszy wzrost gospodarczy w warun-
kach réwnowagi gospodarczej. Ma temu sprzyja¢ nizszy poziom stop
procentowych mozliwy dzieki nizszej inflacji 1 odpowiedniej dyscypli-
nie budzetowe;.

W ten sposéb proces integracji osiagnat etap unifikacji walutowe;j
oraz znacznej koordynacji w zakresie polityki gospodarczej. Kolejny
jego etap to dalsze poglebienie integracji w plaszczyznie gospodarcze]
1 wigzaca sie z nim znacznie glebsza niz w obecnym stanie rzeczy in-
tegracja polityczna. Czy unia walutowa stanie sie czynnikiem spraw-
czym glebsze] integracji polityczne;j?

Pierwszym wariantem czy tez modelem przej$cia od unii waluto-
wej do — przynajmniej w poczatkowym stadium — poglebionej formy
integracji politycznej a w dalszej perspektywie unifikacji polityczne;j
jest dalszy rozwéj procesu integracji zgodnie z teorigq neofunkcjonali-
styczna, 1 koncepcja, spill-over.

1. Prawidlowe funkcjonowanie unii walutowe] wymaga znacznie
wiekszego stopnia scentralizowania decyzji dotyczacych polityki bu-
dzetowej 1 fiskalnej niz ma to miejsce w chwili obecnej. Nadmierne
wydatki z budzetu poszczegdlnych krajéw moglyby bowiem prowadzi¢
do destabilizacji wspdlnej waluty. Stad tez odpowiednio niski poziom
deficytu budzetowego byt jednym z zawartych w Traktacie z Maastricht
warunkéw udzialu w trzecim etapie unii walutowej. Od tego czasu do
prowadzenia przez rzady poszczegblnych krajéw odpowiedzialnej poli-
tyki budzetowej zobowiazuja zasady Paktu Stabilizacji 1 Wzrostu
(PSiW).36

36 Na Pakt Stabilizacji i Wzrostu sktadaja sie rozporzadzenia: nr 1466/97, O. J.,
L 209, 2.08.1997 1 1467/97, O. J., L 209, 2.08.1997 oraz rezolucja Rady Europejskiej
z 17.06.1997 r., O. J., C 236, 2.08.1997. Przedstawienie tych dokumentéw — np.:
T.Kubin, Uczestnictwo w europejskiej unii walutowej a bezpieczenstwo ekonomiczne
Polski w: Bezpieczenstwo Polski 1 bezpieczenstwo europejskie na poczatku XXI wie-
ku, red. M.Stolarczyk, Katowice 2004, s.205-207.
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Jednak juz bardzo krétki okres formalnego obowigzywania PSiW
pokazal, ze jego postanowienia nie sg przestrzegane. Bardzo znaczace
byly tutaj wydarzenia zwigzane z naruszeniem regul Paktu przez
RFN i Francje. 21 stycznia 2003 r. Rada UE, na podstawie zalecenia
Komisji Europejskiej, stwierdzila w swojej decyzji, ze w RFN wystepuje
nadmierny deficyt budzetowy.37 3 czerwca 2003 r. takg sama, decyzje
Rada podjela w odniesieniu do Francji.?® W dalszych posunieciach
Komisja przedstawila Radzie odpowiednie zalecenia przewidujace pod-
jecie w stosunku do RFN 1 Francji dzialan przewidzianych w art. 104
(ust. 81 9) TWE. Jednak na spotkaniu Rady (ztozonej z ministréw fi-
nanséw panstw czlonkowskich, tzw. Ecofin) 25 listopada 2003 r. nie
zostala osiagnieta konieczna (art. 104, ust. 13 TWE) w tym przypadku
wiekszoéé dwéch trzecich gloséw wazonych (zgodnie z art. 205, ust. 2
TWE). W zwiazku z tym odpowiednie decyzje nie zostaly przez Rade
przyjete. Takie postepowanie Rady spotkato sie z dezaprobata Komisji
Europejskiej, ktora 27 stycznia 2004 r. skierowala do Trybunalu
Sprawiedliwoéci skarge na Rade (na podstawie art. 230 TWE, ktéry
méwi, ze Trybunal Sprawiedliwoé$ci kontroluje zgodnoéé z prawem
wspéblnych dzialah m.in. Rady i Komisji). W wydanym 13 lipca 2004 r.
orzeczeniu Trybunat Sprawiedliwo$ci przyznal racje Komisji 1 anulowat
decyzje Rady z 25 listopada 2003 r.3° Jednak pomimo tego formalnego
zwyciestwa nowa Komisja (pod przewodnictwem J.M.Barroso), po za-
powiedziach RFN i Francji o wykonaniu budzetow w 2005 r. z deficy-
tami ponize] dopuszczalnego poziomu 3%, podjela w grudniu 2004 r.
decyzje o skre$leniu tych dwoch panstw z listy krajow objetych poste-
powaniem za nadmierny deficyt budzetowy.40

Taki rozwj wypadkdéw 1 naruszanie zobowigzan dyscypliny budze-
towej sa niewatpliwie argumentem wspierajacym teze, ze tylko cen-
tralizacja polityki budzetowej zapobiegnie w przysztoSci permanent-
nemu naruszaniu przyjetych zobowiazan. ,,Naturalnym rozwigzaniem
problemow tego rodzaju — niemal na pewno jedynym skutecznym
rozwigzaniem w diugim okresie — byloby stworzenie jednego federal-

37 Council Decision of 21 January 2003 on the existence of an excessive deficit in
Germany — application of Article 104(6) of the Treaty establishing the European
Community (2003/89/EC), O. dJ., L 34, 11.02.2003.

38 Council Decision of 3 June 2003 on the existence of an excessive deficit in France
— application of Article 104(6) of the Treaty establishing the European Community
(2003/487/EC), O. J., L 165, 3.07.2003.

39 Judgment of the Court 13 July 2004 in case C—27/04, Commission of the Euro-
pean Communities v. Council of the European Union, O. J., C 228, 11.09.2004.

40 Gazeta Wyborcza”, 15.12.2004, s.24.
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nego europejskiego rzgdu ze scentralizowanym Ministerstwem Finan-
Sow
I niezaprzeczalnymi kompetencjami w zakresie egzekwowania sankcji
finansowych w stosunku do formalnie suwerennych rzgdow narodo-
wych. Unia walutowa doprowadzilaby do powstania unii politycz-
nej’ .41 Podobnie pisze B.Eichengreen, ktérego zdaniem: ,,narody euro-
pejskie nie sq chetne do przekazywania kontroli nad podatkami 1 wy-
dawaniem srodkow zebranych z tego tytulu w warunkach braku
Integracji politycznej’.*2 W opinii G.Sorosa projekt wprowadzenia unii
walutowe] ma istotna wade — w dluzsze] perspektywie bowiem nie
mozna mie¢ wspdlnej waluty bez wspodlnej polityki fiskalnej, w tym
takze pobierania ,pewnego rodzaju scentralizowanego podatku czy
redystrybucji dochodow. Jednak ujednolicenie pienigdza byto decyzja
polityczng, bledy beds korygowane w ten sam sposob.”*? Takze P.De
Grauwe uwaza za konieczne ustanowienie ,,pewnych wspolnych zasad
prowadzenia polityki fiskalnej’. Jako uzasadnienie tej koniecznoS$ci
autor wskazuje na fakt, ze rynki finansowe moga mieé¢ trudnosci
z prawidlows oceng ryzyka inwestowania w papiery warto$ciowe roz-
nych panstw.44 S.George wyraza podobna, opinie co do tego, iz dla sta-
bilnosci waluty kluczowe znaczenie ma polityka makroekonomiczna
1 w zwiazku z tym, aby te stabilno$é zapewnié konieczne bedzie cen-
tralne kierowanie polityka gospodarcza panstw nalezacych do unii
walutowe], co oznacza poglebienie integracji politycznej.*5 Jak zauwa-
zaja, P.R.Masson 1 M.P.Taylor decyzja o ustanowieniu instytucji
wlfiskalnego federalizmu jest w swojej istocie wyborem politycznyni’.*6
2. Sci$le zwiazana z powyzszym zagadnieniem jest nastepujaca
kwestia. Jak zauwaza np. W.Molle, juz wspdlny rynek i zwigzany
z nim swobodny przeplyw kapitaltu moze skutkowaé koncentracja in-
westycji w pewnych regionach oraz wzrostem bezrobocia w innych.4?
W teorii rozwigzaniem problemu bezrobocia, czyli nadwyzki podazy
sity roboczej nad popytem na nig jest spadek jej ceny, czyli plac

41 T.Congdon, Czy UGW moze stacé sie ,,maoistycznyn skokiem naprzod” Europy?
w: Euro. Wspdlna waluta, red. P.Temperton, op.cit., s.140.

42 B.Eichengreen, op.cit., s.258.

43 G.Soros, Kryzys swiatowego..., op.cit., s.233.

44 P.De Grauwe, Economics of Monetary Union, Oxford 2000, s.205.

45 S.George, Politics and Policy in the European Union, Oxford 1996, s.38.

46 P.R.Masson, M.P.Taylor, Currency unions: a survey of the issues w: Policy Is-
sues in the operation of currency unions, eds. P.R.Masson, M.P.Taylor, Cambridge
1993, s.29.

47 W Molle, Fkonomika integracji..., op.cit., s.17.
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oraz/lub odpowiedni przeplyw sily roboczej z regionéw dotknietych
bezrobociem do rozwijajacych sie dynamicznie, w ktorych bezrobocie
jest nizsze. W praktyce jednak ptace w panstwach UE sa stosunkowo
sztywne, za$ sila robocza wykazuje znacznie mniejsza mobilnoéé
w poréwnaniu z mobilnoécia kapitalu. Spowodowane jest to takimi
czynnikami, jak np.: przeszkody formalnoprawne, bariery jezykowe,
kulturowe itp.

Tego rodzaju trudno$ci moga zostaé spotegowane w warunkach
unii walutowej. Wigze sie ona z wyraznym ograniczeniem swobody
panstwa w prowadzonej przez nie polityce gospodarczej — zgodnie
z PSiW zakazany jest mianowicie nadmierny deficyt budzetowy a wraz
z przyjeciem wspolnej waluty znika mozliwos¢ oddzialywania na kurs
wlasnej waluty. W sytuacji, gdy jaki§ kraj badz jego region bedzie
przezywatl trudnosci gospodarcze jako rozwigzanie takiego problemu —
z racji braku w rekach panstwa wskazanych instrumentéw wplywa-
nia na koniunkture gospodarcza — moze by¢ wskazywana konieczno§c¢
zwiekszenia érodkéw finansowych przekazywanych krajom czy regio-
nom UE znajdujacym sie w ktopotach z unijnego budzetu. Ten jednak
w chwili obecnej jest stosunkowo maty. Zwiekszenie budzetu UE 1 tym
samym zwiekszenie poziomu redystrybucji érodkéw na poziomie
wspélnotowym to oczywiécie krok oznaczajacy poglebienie integracji
politycznej. Ewentualne zwiekszenie budzetu UE wigze sie z kolej-
nymi kwestiami. Mianowicie chodzi o to, ze logicznym i zgodnym
z regulami demokratycznymi nastepstwem zwiekszenia budzetu UE
powinno byé przekazanie kluczowej roli w decydowaniu o jego ksztalci
i przeznaczeniu organowi UE (WE) pochodzacemu bezpoérednio z wy-
boréw demokratycznych, czyli Parlamentowi Europejskiemu. Takie
zwiekszenie kompetencji Parlamentu znowu oznaczaloby poglebienie
integracji politycznej. Wreszcie zwiekszenie budzetu UE tak, aby
znaczniejsze $rodki mogly byé¢ przekazywane panstwom czy regionom
przezywajacym trudnosci gospodarcze oznaczaloby wieksze transfery
z panstw bogatszych do krajéw stosunkowo ubogich, czyli podniesie-
nie stopnia solidarno$ci — wyrazanej w bardzo namacalny sposéb —
pomiedzy krajami UE. Na to, ze aby unia walutowa byla trwata musi
towarzyszy¢ jej solidarno§¢ pomiedzy panstwami cztonkowskimi, wy-
razajaca sie gotowo$cig do ponoszenia ciezaréw na rzecz krajéw do-
tknietych trudnoéciami, wskazuja np. P.R.Masson i M.P.Taylor.48

3. Jak wspomniano, zgodnie z teorig neofunkcjonalistyczna ,roz-
lewanie si¢” przedsiewzie¢ integracyjnych wiaze sie z tworzeniem

48 P.R.Masson, M.P.Taylor, Currency unions- a survey..., op.cit., s.39.

95



Studia Europejskie, 1/2006

nowych instytucji powolywanych w celu realizacji zadan na szczeblu
ponadnarodowym badz tez z przekazywaniem coraz to nowych, szer-
szych kompetencji organom juz istniejacym. W zwigzku z tym, kolej-
nym argumentem wskazujacym na $cisty zwiazek pomiedzy unia wa-
lutowa a poglebieniem integracji w plaszczyznie politycznej w ramach
koncepcji spill-over jest kwestia odpowiedzialnosci politycznej Euro-
pejskiego Banku Centralnego — najwazniejszego organu UGIW. W pan-
stwach najwyzej rozwinietych banki centralne cieszg sie wiekszym lub
mniejszym stopniem niezaleznoéci. Niezalezno§¢é banku centralnego
byta takze jednym z warunkéw udziatu w trzecim etapie unii waluto-
wej. Jednak w panstwach tych bank centralny ostatecznie jest odpo-
wiedzialny zazwyczaj przed wladza ustawodawcza, zas tam, gdzie jest
odpowiedzialny przed wladza wykonawcza (np. Nowa Zelandia), ta
z kolei jest odpowiedzialna przed wladza ustawodawcza, co nie zmie-
nia istoty sprawy.*® Natomiast w przypadku EBC mamy do czynienia
z jego odpowiedzialnoscia nie w taki sposéb, jak ma to miejsce w od-
niesieniu do bankéw centralnych w poszczegélnych krajach. W wa-
runkach braku rzeczywistej politycznej odpowiedzialno§ci EBC wyla-
nia sie problem legitymizacji tej instytucji. Rozwigzanie tego proble-
mu 1 uregulowanie sprawy np. w ten sposéb, ze EBC stalby sie
politycznie odpowiedzialny przed Parlamentem Europejskim, ozna-
czaloby wyrazne zwiekszenie kompetencji tego ostatniego, a takze
relatywny wzrost jego znaczenia w stosunku do pozostalych instytucji
UE oraz w poréwnaniu z kompetencjami parlamentéw narodowych.
Takie wzmocnienie pochodzacego z wyboréw bezpoSrednich Parla-
mentu Europejskiego oznaczaloby postep w procesie poglebiania inte-
gracji politycznej.

4. Kolejny argument w ramach koncepcji spill-over przemawiajacy
za poparciem tezy o wplywie unii walutowej na poglebienie integracji
politycznej zwiazany jest, jak wskazuje T.Congdon, z bezpieczen-
stwem depozytéw bankowych. Gdy banki przyjmuja depozyty pieniez-
ne od ludnoSci, istnieje ryzyko, ze nie bedg one w stanie w pelni do-
trzymac¢ swoich zobowigzan. Zgodnie z funkcjonujacymi powszechnie
pogladami, poprzez uregulowania prawne panstwo powinno zapewnic
jak najdalej idaca ochrone depozytow. W zwigzku z tym stosuje sie
szereg zabezpieczen majacych na celu maksymalna ochrone érodkéw
powierzonych przez klientéw bankéw. Jednym z tych rozwigzan jest
rola banku centralnego jako ostatecznego kredytodawcy. Jednak zda-
niem T.Congdona, ,powaznym defektem” Traktatu z Maastricht jest,

49 T.Congdon, Czy UGW moze..., op.cit., s.141.
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ze prawie nic nie mowil on na temat tego, jak funkcja ostatecznego
kredytodawcy ma by¢ wykonywana w UGIW. Jeéli wiec zaistnialaby
sytuacja, w ktérej system bankowy zostalby dotkniety gltebokim i bar-
dzo powaznym kryzysem, tak ze zasoby bankéw komercyjnych, pod-
miotéw ubezpieczajacych depozyty oraz banku centralnego okazatyby
sie niewystarczajace, jedynym gwarantem tego, ze deponenci otrzy-
maja, powierzone bankom érodki w pelnej wysokosci pozostaje rzad.
W zwiazku z tym, ze ma on wtadze pobieraé podatki oraz emitowac
pieniadze jego mozliwo$ci wsparcia systemu bankowego sa teoretycznie
niemal nieograniczone. Bowiem bez wzgledu na rozwigzania prawne
dotyczace bezpieczenstwa zdeponowanych érodkéw w ostatecznym
rozrachunku to rzad gwarantuje, ze depozyty bankowe zostana w pelni
wyplacone. Jednak 1 takie rozwigzanie ma swoje ograniczenia, za$
rzad danego kraju znajduje sie w najwygodniejszej sytuacji, gdy chroni
depozyty bankowe swoich obywateli (obywatele takze glosuja). Tak
wiec w sytuacji, gdyby kryzys systemu bankowego byt na tyle gleboki,
ze pochtonatby érodki kilku duzych bankéw, ostatnim ogniwem w lan-
cuchu ochrony depozytéw jest rzad danego panstwa. Jak konstatuje
oczywista, sytuacje T.Congdon, w chwili obecnej nie ma rzadu ogdlno-
europejskiego a tylko rzady w poszczegbélnych panstwach czlonkow-
skich UGIW. Jego zdaniem wniosek jest taki, ze bezpieczenstwo depo-
zytow w ramach UGIW jest mniejsze niz mialo to miejsce przed rozpo-
czeciem jej funkcjonowania. Stad tez ,,oczywistym sposobem przywroce-
nia tradycyjnego lancucha bezpieczenstwa w zakresie ochrony depo-
zytow byloby utworzenie europejskiego rzgdu centralnego. ldealnym
rozwigzaniem bylby prawdziwie ujednolicony system bankowosci cen-
tralnej 1 jeden szef nadzoru bankowego, odpowiadajacy przed jednym
centralnym rzgdem”.%°

Biorac pod uwage zarysowany powyzej rozwdj procesu integracji,
w ktorym ,rozlewanie sie” przedsiewzie¢ integracyjnych bylo bardzo
wyrazne, teoria neofunkcjonalistyczna 1 bedaca jej kluczowym ele-
mentem koncepcja spill-over niewatpliwie jest bardzo uzyteczna dla
wyjaéniania przypadku procesu integracji zachodnioeuropejskiej. Stad
tez wydaje sie, ze powyzsze argumenty wspierajace teze o unii walu-
towe] jako czynniku sprzyjajacym czy nawet wymuszajacym poglebie-
nie integracji politycznej panstw UE maja duza wage. Jednak wyja-
$nianie procesu integracji zachodnioeuropejskiej tylko przy wykorzy-
staniu teorili neofunkcjonalistycznej byloby wyraznie niepelne 1 nie
oddajace catej ztozono$ci tego procesu. Jak pisze M.Hodges: , pragma-

50 Tbidem, s.147.
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tyczne interesy sg oparte na oczekiwaniach zyskow ekonomicznych
1 mogg byé zadowalajgce do stosunkowo ograniczonych srodkow inte-
gracjl. Bez glebokiego zaangazowania ideologicznego czy filozoficznego
wzmacniajgcych te oczekiwania materialne nie ma wewnetrznego na-
cisku dla dalszych dzialan integracyjnych’.>

Swiadomo$§é tego, ze podejécie neofunkcjonalistyczne ma powazne
ograniczenia, mial juz J. Monnet. Zdawal on sobie sprawe, ze przeka-
zywanie przez panstwa pewnych kompetencji w dziedzinie gospodar-
czej moze nie prowadzi¢ automatycznie do przekazywania wiadzy po-
litycznej. W 1954 r. stwierdzil: ,,instytucje naszej Wspolnoty wykonujg
tylko wladze im przekazana, (..) decyzje o transferze wladzy instytu-
cjom europejskim nalezg w catosci do narodowych parlamentow i rzg-
dow” .52 Istote sprawy oddaja chyba slowa W.Hallsteina: ,,to prawda,
Integracja gospodarcza 1 spoleczna nie prowadzi automatycznie do
ekspansji (integracji — T.K.); w polityce nic nie jest automatyczne,
wszystko jest kwestig woll. Jednak taka integracja rodzi wewnetrzng
skfonnosc do ekspansjr’.?® W stwierdzeniu tym nalezy podkresli¢ dwa
elementy. Po pierwsze, bardzo duze znaczenie woli panstw, ktore pro-
ces integracji zainicjowaly 1 poglebiaja. Po drugie, owg sklonnos$é do
ekspansji, wewnetrznag, presje na poglebianie integracji — czyli wladnie
,rozlewanie sie” procesu integracji 1 uwspdlnotowianie coraz to no-
wych wymiaréw zycia spolecznego. Podobna opinie w kontekécie kon-
cepcji spill-over prezentuje takze np. M.Mols. Jego zdaniem nie mozna
moéwié o automatycznym rozszerzaniu sie procesu integracji dlatego,
ze kazdy krok w kierunku glebszej integracji jest wynikiem woli poli-
tycznej 1 jest decyzja, polityczna. 5

Wydaje sie, ze w taki tez spos6b nalezy postrzegaé unie walutowsa,
1 jej znaczenie dla poglebienia procesu integracji politycznej. Z jednej
strony wprowadzenie UGiW bylo wyrazem $wiadomej woli panstw
czlonkowskich Wspdlnot, wynikajacej z dazen do zabezpieczenia swo-
ich intereséw. Z drugiej strony na postrzeganie 1 ocene tych interesow
bardzo istotny wplyw mial stan zaawansowania procesu integracji
w momencie podejmowania decyzji o przej$ciu do kolejnego jego etapu

51 M.Hodges, Introduction w: European Integration, ed. M.Hodges, op.cit., s.25.

52 J Monnet, Address to ECSC Common Assembly, Strasbourg, November 30,
1954. Cyt. za: G.LL.Weil, A Foreign Policy for Europe? The External Relations of the
FEuropean Community, Bruges 1970, s.15.

53 W.Hallstein, Address to the European Parliament, Strasbourg, June 18, 1964.
Cyt. za: G.L.Weil: A Foreign Policy..., op.cit., s.15.

54 M.Mols, The Integration Agenda’' A Framework for Comparison w: The Chal-
lenge of Integration: Europe and the Americas, ed. P.H.Smith, Miami 1993, s.53.
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— w tym wypadku do unii walutowej. Inaczej méwiac, chodzi tutaj
o wszystkie korzyS$ci 1 koszty zwigzane z wprowadzeniem wspdélne]
waluty. W tym wlasnie miejscu nalezy ,usytuowaé” argumenty wyni-
kajace z koncepcji spill-over na rzecz wprowadzenia euro. Formulujac
analogiczny osad w odniesieniu do wplywu unii walutowej na pogte-
bienie integracji w wymiarze politycznym, przedstawione wyzej argu-
menty na rzecz przejscia od unii walutowej do unii politycznej maja,
bardzo istotne znaczenie. Jednak moga one stanowié¢ tylko warunek
konieczny, ale jeszcze niewystarczajacy do tego, aby do zasadniczego
poglebienia integracji politycznej rzeczywiécie doszto. Drugim warun-
kiem koniecznym — chociaz takze niewystarczajacym — jest wlasnie
wola i decyzja zainteresowanych podmiotéw.

Oprécz koncepceji spill-over, zgodnie z ktora powolanie UGIW wia-
ze sie z konieczno$cig poglebienia integracji politycznej, mozna wska-
zaé takze inny model zwigzku pomiedzy unia walutowa a unig poli-
tyczna. Zgodnie z nim, procesy rozwoju unii walutowej 1 unifikacji po-
litycznej moga toczy¢ sie odrebnymi torami.?® Wskazuje sie tutaj na
to, ze UGIW — czyli czeéé tzw. I filaru UE ma charakter ponadnaro-
dowy czy federalny, natomiast filary II 1 III — Wspdlna Polityka Za-
graniczna
1 Bezpieczenstwa oraz wspdlpraca policyjna 1 sadowa w sprawach
karnych — opieraja sie na wspdlpracy miedzyrzadowej. W rozwinieciu
tego pogladu, Unia Europejska nie powinna by¢ postrzegana w spo-
séb, w jaki traktuje sie tradycyjne panstwo. Jest ona 1 powinna pozo-
sta¢ konstrukcja specyficzna, jedyna w swoim rodzaju. Podstawy
UGIW sg wystarczajaco silne do tego, aby mogta sie ona dobrze rozwi-
jaé¢ zgodnie ze swoja wlasna logika, nawet bez odpowiedniego Srodowi-
ska politycznego. Co wiecej, W.Wessels zauwaza, ze z liberalno-
monetarysty-cznego punktu widzenia odseparowanie unii walutowe]
od polityki jest zjawiskiem pozadanym z tego powodu, ze niezalezne-
mu Europejskiemu Bankowi Centralnemu latwiej bedzie osiagaé swo-
je cele w sytuacji, w ktorej nie bedzie on , konfrontowany” z wladzami
politycznymi.

W.Wessels wskazuje takze trzeci model zwiazku pomiedzy unia
walutowg 1 unig polityczna.’ Zgodnie z nim UGiW jest postrzegana
jako ostateczny etap procesu integracji, ktéry wymaga poczucia
wspblnej tozsamoséci, powszechnej 1 glebokiej solidarnos$ci oraz zasad-
niczej zgody co do unifikacji politycznej zanim UGIW wejdzie w zycie.

55 W.Wessels, EMU and political..., op.cit., s.196-197.
56 Tbidem.
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Podczas gdy model relacji zwiazkéw pomiedzy unig walutowa a unig
polityczna, oparty na koncepcji spill-over zaklada, ze UGIW jest juz
oparta na wystarczajacych podstawach politycznych oraz ze jest
w stanie staé sie swoistym katalizatorem dla procesu pogtebienia in-
tegracji politycznej, zgodnie z pogladem Wesselsa kolejno$é ta jest
odwrotna. Jest tak dlatego, ze UGIW wymaga wysokiego poziomu
dyscypliny 1 w zwigzku z tym silnej legitymizacji dla decyzji podej-
mowanych przez organy europejskie. Unia polityczna jest tutaj rozu-
miana szerzej niz tylko jako specyficzny system instytucjonalny. Kta-
dzie sie nacisk na takie wyznaczniki unifikacji w plaszczyznie poli-
tycznej, jak poczucie wspodlnej politycznej tozsamosci wynikajace ze
wspblnej historii, podobne postrzeganie przyszlo$ci czy istnienie prze-
strzeni demokracji. Natomiast przedwczesny start UGIW doprowadzi
do jej niepowodzenia 1 cofniecia catlego procesu integracyjnego.

Na poparcie stanowiska, zgodnie z ktérym unia walutowa wymaga
odpowiednio zaawansowane] integracji politycznej, mozna wskazaé
historyczne przyktady unii walutowych. Analizujac siedem przykta-
dow miedzypanstwowych unii walutowych z okresu XIX 1 XX wieku —
lacinska unie walutowa, skandynawska unie walutowa, belgijsko-
luksemburska unie walutowa, strefe franka CFA, Wschodniokaraib-
ska Strefe Walutowa, unie walutowa Wspélnoty Wschodnioafrykan-
skiej oraz Wspdlna Strefe Walutowa’” B.J.Cohen formutuje bardzo
interesujacy wniosek.5® Wyraza mianowicie opinie — z ktorg trudno
sie nie zgodzi¢ — ze sposéroéd tych siedmiu unii walutowych powodze-

57 Lacinska unia walutowa funkcjonowata w latach 1865-1927 a tworzyly ja: Francja,
Belgia, Szwajcaria, Wlochy i Grecja (od 1868 r.). Skandynawska unia walutowa zosta-
la powolana przez Danie i Szwecje, do ktérych przylaczyla sie Norwegia (w 1875 r.)
1 funkcjonowala w okresie 1873-1931. Unia walutowa pomiedzy Belgia i Luksembur-
giem zostala zawarta w 1922 r. i w 1999 r. zostata ,,wchlonieta” przez UGIW. Strefa
franka CFA funkcjonuje od 1959 r. a w jej skltad wchodza: Benin, Burkina Faso,
Kamerun, Republika Srodkowoafrykaﬁska, Czad, Kongo, Wybrzeze Koéci Stoniowe;j,
Gabon, Niger, Senegal, Togo, Gwinea Réwnikowa (od 1985 r.), Gwinea Bissau (od
1997 r.), Mali (wycofalo sie w 1962 i powrécito w 1984 r.). Wschodniokaraibska Strefa
Walutowa dziata od 1965 r. a tworza ja Antugua 1 Barbuda, Dominikana, Monserrat,
St.Kitts 1 Nevis, St.Lucia, St.Vincent i Grenadyny oraz od 1967 r. Grenada. Unia
walutowa Wspdlnoty Wschodnioafrykanskiej byla tworzona przez Kenie, Tanzanie
oraz Ugande i funkcjonowala w latach 1967-1977. Natomiast Wspdlna Strefa Walu-
towa powstata w 1986 r. i tworza ja: Republika Potudniowej Afryki, Lesotho, Namibia
oraz Suazi. B.J.Cohen, Beyond EMU. The Problem of Sustainability w: The Political
FEconomy of European Monetary Unification, eds. B.Eichengreen, J.A.Frieden, Boulder
— Oxford 2001, s.184-185.

58 Tbidem, s.179-196.
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niem zakonczyly sie cztery. Nalezg do nich: belgijsko-luksemburska
unia walutowa, strefa franka CFA, Wschodniokaraibska Strefa Walu-
towa oraz Wspélna Strefa Walutowa. Pozostate trzy unie walutowe
rozpadly sie. Biorac pod uwage uwarunkowania ekonomiczne, organi-
zacyjne oraz polityczne, ich analiza zdaniem tego autora pokazuje, ze
nieproporcjonalnie duze znaczenie dla trwatosci tych porozumien wa-
lutowych majg czynniki polityczne.

Jesli chodzi o czynniki ekonomiczne, to standardowym podejSciem
jest tutaj wykorzystanie teorii optymalnych obszaréw walutowych,
ktora identyfikuje kryteria, decydujace o tym, czy dana grupa panstw
taka strefe stanowi. Najogdlniej do kryteriow tych zalicza sie: prefe-
rowany system ksztaltowania sie kursu waluty, elastycznos$é plac
1 cen, mobilnoé¢ czynnikéw produkeji, sile powiagzan handlowych,
otwarto$¢ gospodarek, charakter przyczyn potencjalnych zaburzen
rownowagi platniczej kraju. W zwigzku z tym dana grupa panstw mo-
ze by¢ uznawana za tworzaca, optymalny obszar walutowy wtedy, gdy
panstwa ja tworzace preferuja sztywne kursy walutowe, place 1 ceny
sa tam elastyczne, czynniki produkcji mobilne, wzajemne powigzania
handlowe silne, gospodarki otwarte zas potencjalne szoki beda miaty
charakter raczej dotykajacy wszystkie te kraje w podobnym stopniu
niz asymetryczny. Analizujac pod tym katem wspomniane przyklady
unii walutowych, wymienione czynniki nie sg wystarczajace dla wyja-
$nienia, dlaczego cztery z nich mozna uznaé za zakonczone sukcesem,
podczas gdy trzy pozostale nie. Nie oznacza to, ze uwarunkowania
ekonomiczne sa bez znaczenia — jednak nie sa tez wystarczajace dla
wyjasnienia trwatoéci lub rozpadu powyzszych unii walutowych.

Podobnie jest zdaniem B.J.Cohena z uwarunkowaniami organiza-
cyjnymi — zbyt daleko posuniete byloby stwierdzenie, ze nie mialy (nie
maja) one znaczenia, jednak wnioski z analizy takich czynnikéw jak
to, czy mieliSmy do czynienia z funkcjonowaniem tylko wspdlnej walu-
ty, czy z regulacjami dotyczacymil rozwigzan organizacyjnych w ra-
mach poszczegdlnych unii sg réwniez niejednoznaczne 1 nie pozwalaja,
na to, aby przypisa¢ im decydujace znaczenie.

Czynnikiem, ktéry zdaniem B.J.Cohena pozwala wyjaénié, dlacze-
go niektére z wymienionych unii walutowych mozna uznaé za sukces,
podczas gdy innych nie, sa uwarunkowania polityczne. Decydujace
znaczenle ma tutaj wystepowanie badz tez brak dwéch czynnikow:
istnienia w unii walutowej kraju o pozycji dominujacej oraz odpo-
wiednio dobrze rozwinietych sieci wzajemnych powiazan i zalezno$ci,
bedacych efektem i1 jednocze$nie wzmacniajacych poczucie solidarno-
§ci 1 wzajemnych wiezi pomiedzy panstwami unie tworzacymi. Anali-
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zujac wymienione przykltady, zdaniem B.J.Cohena przynajmniej jeden
z tych czynnikéw jest konieczny do tego, aby unia walutowa przetrwa-
la. Zas§ w przypadkach, gdy zaden z nich nie wystepuje, unia konczy
sie rozpadem. I tak, obydwa wymienione czynniki byly obecne
w przypadku belgijsko — luksemburskiej unii walutowej. Belgia byta
w tej unii strona dominujaca oraz pomiedzy nia a Luksemburgiem
istniala sie¢ wzajemnych powigzan instytucjonalnych 1 poczucie
wspblnoty. Przykladem zupelnie odmiennym, biorac pod uwage te
dwa czynniki, byla unia walutowa w ramach Wsp6lnoty Wschodnio-
afrykanskiej — 1 zakonczyta sie ona szybkim rozpadem. Chociaz jak
stwierdza B.J.Cohen wydaje sie, ze mozna w przypadku panstw two-
rzacych te unie walutowa méwi¢ o pewnym poczuciu solidarnosci, to
jednak bardziej znaczaca okolicznoS$cia, byta niecheé tych panstw do
ograniczania swoje] suwerennosci. Niedawno odzyskawszy niepodle-
gloé¢, mialy one na uwadze raczej wzmacnianie narodowej tozsamosci
1 dziatanie zgodnie z wlasnymi, narodowymi interesami a nie budo-
wanie wspélnoty w skali regionu. Poza tym zaden z krajow czlonkow-
skich Wspélnoty Wschodnioafrykanskiej nie mial w niej dominujace]
pozycji. Tak wiec niesprzyjajace uwarunkowania polityczne zadecy-
dowaly o jej niepowodzeniu.

Znaczenie istnienia panstwa dominujacego w unii walutowej jest
widoczne w przypadku Wspdlnej Strefy Walutowej — Republika Potu-
dniowej Afryki oraz strefy franka CFA — Francja. W tym drugim
przypadku, jak pisze B.J.Cohen, dominujaca rola ministerstwa finan-
séw Francji pozostala nawet po zastapieniu franka francuskiego przez
euro. Poza tym, w przypadku panstw strefy franka CFA wspdélny jezyk,
do$wiadczenia kolonialne czy inne porozumienia pomiedzy krajami
regionu przyczyniaja sie do tego, ze mamy tutaj do czynienia z pew-
nym poczuciem wspélnoty.

Dominujaca pozycja Francji miala takze wplyw na trwatoéé tacin-
skiej unii walutowej, ktorej rozpad zwiazany jest gtdwnie ze skutkami
I wojny $§wiatowej. Z kolel znaczenie poczucia wspdlnoty dla trwatosci
unii walutowej jest widoczne w przypadku skandynawskiej unii walu-
towej (zadne panstwo ja tworzace nie mialo pozycji dominujacej, a do
jej rozpadu przyczynila sie przede wszystkim I wojna $wiatowa) oraz
Wschodniokaraibskiej Strefy Walutowej (tworza, ja panstwa bardzo
mate 1 stosunkowo ubogie, z ktérych zadne nie ma pozycji dominujace]
oraz, zdaniem B.J.Cohena, tozsamoéé tych panstw byla definiowana
raczej w wymiarze regionalnym niz panstwowym).

Na okolicznoé¢ majaca bardzo istotny wplyw na funkcjonowanie
1 trwaloé¢ dziewietnastowiecznych unii walutowych tworzonych przez
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suwerenne panstwa 1 w znacznym stopniu bedaca pochodng stopnia
integracji polityczne] wskazuje takze W.F.V.Vanthoor. Wyraza on
opinie, 1z gltéwna, przyczyna rozpadu miedzypanstwowych unii walu-
towych tego okresu bylo zbyt duze zrdéznicowanie w prowadzonej przez
kraje tworzace lacinska czy skandynawska unie walutowsa polityce
gospodarczej 1 walutowej. W sytuacji zaistnienia ,szoku zewnetrznego”
jakim byta I wojna éwiatowa okazalo sie, ze integracja panstw two-
rzacych te unie okazala sie zbyt powierzchowna. Jako na okoliczno§é
w powaznym stopniu niesprzyjajaca trwaltoSci dziewietnastowiecz-
nych miedzypanstwowych unii walutowych W.F.V.Vanthoor wskazuje
takze brak ponadnarodowego banku centralnego, ktéry przyczyniatby
sie do wiekszej harmonizacji prowadzonych polityk gospodarczych
panstw cztonkowskich. Takie niesprzyjajace trwatoSci unii waluto-
wych czynniki nie wystepowaly natomiast w tych przypadkach, gdzie
unifikacja walutowa byla zwiazana ze zjednoczeniem politycznym (Gak
np. w przypadku Szwajcarii, Wloch czy Niemiec). Tam ,,unia politycz-
na gwarantowala nieodwracalnos¢ unii walutowej’.?® Na to, ze trzy
powyzsze dziewietnastowieczne, europejskie, narodowe unie waluto-
we, powlgzane z integracja, polityczna, byly sukcesem, zas miedzypan-
stwowe unie walutowe z tego okresu zakonczyly sie fiaskiem, zwraca
uwage takze C.Hefeker.0

Wydaje sie, ze powyzsze opinie sa w znacznym stopniu ze soba
zbiezne. Bez watpienia bowiem stopien koordynacji prowadzonej przez
panstwa polityki gospodarczej 1 walutowej mozna uznaé za w znacznym
stopniu pochodna czynnika podkreslanego przez B.J.Cohena, a mia-
nowicie istnienia badz braku odpowiednio silnych powiazan i zalezno-
§ci pomiedzy panstwami tworzacymi unie walutowa. Nalezy takze
pamietaé, ze tacinska i skandynawska unia walutowa ulegly rozpa-
dowi przede wszystkim z powodu skutkéow I wojny §wiatowe) — a wiec
wydarzenia, ktore bardzo negatywnie wplynelo na te porozumienia.
Spoérod innych przykladéw unii walutowych, ocenionych przez
B.J.Cohena jako sukcesy, jedynie unia belgijsko — luksemburska, kté-
ra jest przypadkiem bardzo specyficznym (tylko dwa panstwa unie
tworzace, co utatwia koordynacje prowadzonych polityk, zdecydowana
dominacja Belgii, silne wzajemne powigzania, oddzialywania i poczu-
cie wspélnoty) przetrwala wojne $wiatowa. Pozostale trzy przypadki

59 W.F.V.Vanthoor, Furopean Monetary Union since 1848° A Political and Histori-
cal Analysis, Amsterdam 1996, s.45-48.

60 C.Hefeker, Interest Groups and Monetary Integration: the Political Economy of
FExchange Rate Choice, Boulder 1997, s.31.



Studia Europejskie, 1/2006

miedzypanstwowych unii walutowych, sklasyfikowanych jako zakon-
czone powodzeniem, na taka prébe nie byly wystawione.

Powodzeniem zakonczyly sie takze unie walutowe, ktérym towa-
rzyszylo zjednoczenie polityczne, np. wigzace sie ze zjednoczeniem
Niemiec w 1871 r. 1 w 1990 r. czy wskazywane przez B.Eichengreena
przyklady Stanéw Zjednoczonych, gdzie jedna waluta znalazla sie
w obiegu dopiero po przyjeciu konstytucji w 1788 r. (a wczeéniej po-
szczegblne stany emitowaly réznego rodzaju érodki platnicze) oraz
Wiloch, gdzie zjednoczenie w XIX wieku poprzedzilo utworzenie jedne-
go banku emisyjnego 1 unifikacje walutowa czy Szwajcarii.®! Jak pisze
W.F.V.Vanthoor: ,najwazniejszg lekcja z historii unii walutowych jest
to, ze unia walutowa jest mozliwa do utrzymania i nieodwracalna tyl-
ko wtedy, gdy jest osadzona w unii politycznej, w ktorej kompetencje
dotyczgce stfery walutowej sq przekazane organowi ponadnarodowe-
mu. (...) Historia pokazata, ze waluta bez paristwa nie przetrwa. Dia-
tego europejska unia polityczna musi pozostawac ostatecznym celem
UGiW’.%2 Stad tez biorac pod uwage wymienione przypadki, konsta-
tacja B.Eichengreena, ze je§liby unia walutowa poprzedzila integracje
polityczna, byloby to ,wydarzenie bez precedensu’®® jest oczywiScie
stuszna. Ciekawe jest tez spostrzezenie O.Issinga, ze! , historyczne
doswiadczenia pokazujg, ze terytoria panstwowe I terytoria walutowe
zwykle sie pokrywajg’ .64

Jednak narzucaja sie w tym miejscu dwie istotne uwagi. Po pierw-
sze, nie jest odpowiednie poréwnywanie np. tacinskiej czy tez skandy-
nawskiej unii walutowej z unig walutowsg powolana przez panstwa
Unii Europejskiej. Nawet je§liby ocenié¢ poziom integracji politycznej
krajow UE jako stosunkowo niski, to i tak bez watpienia integracja
w ramach UE jest daleko bardziej zaawansowana w poréwnaniu z in-
tegracja krajow tworzacych unie walutowe przedstawione powyzej.
Szczegdlowe poréwnanie np. stopnia powigzan gospodarek panstw
tworzacych unie walutowe w XIX w. 1 krajéow tworzacych UGIW wy-
magatoby oczywiscie wnikliwych badan, jednak juz chociazby pod
wzgledem zaawansowania rozwoju wspdélnych instytucji — czynnika
niezwykle istotnego dla funkcjonowania unii walutowej — porownanie
to wypada na korzy$§¢ unii walutowej w ramach UE. Przede wszyst-

61 B.Eichengreen, Furopean Monetary..., op.cit., s.256-257; C.Hefeker, Interest
Groups and..., op.cit., s.31.

62 W.F.V.Vanthoor, Furopean Monetary..., op.cit., s.133.

63 B.Eichengreen, Furopean Monetary..., op.cit., s.256.

64 O.Issing, Furope- Political..., op.cit., s.14.

104



T.Kubin, Unia Gospodarcza 1 Walutowa a poglebienie integracji polityczney...

kim za$ w przypadku panstw tworzacych wspomniane unie walutowe
trudno méwié o integracji w zblizonym chociazby do powojennego pro-
cesu integracji europejskiej znaczeniu, ktérego efektem jest m.in.
UGIW.

Po drugie, jesli uznaé, ze wlaéciwa jest ,zmiana kolejno$ci” w pro-
cesie integracji 1 istotnie unia walutowa powinna nastapié dopiero
z chwila osiggniecia przez panstwa zamierzajace ja utworzy¢ odpo-
wiedniego poziomu integracji politycznej oraz jesli uznaé, ze panstwa
UE jeszcze takiego poziomu nie osiagnely, to nalezy podkresli¢, ze
UGiW jest juz faktem. W zwigzku z tym, powyzsze dwa zastrzezenia
w odniesieniu do unii walutowej panstw UE sa bezprzedmiotowe. Co
wiecej, przyjecie zatozenia jakoby unia walutowa mogla prawidtowo
funkcjonowaé tylko w warunkach odpowiedniej integracji politycznej
a panstwa czltonkowskie UE takiego stopnia zintegrowania nie 0sig-
gnely jest argumentem przemawiajacym raczej za poglebieniem tej
integracji. Wydaje sie bowiem bardziej prawdopodobne to, ze czlon-
kowie UE zdecydujq sie raczej na odpowiednie kroki w celu poglebie-
nia integracji politycznej konieczne dla prawidlowego funkcjonowania
unii walutowej niz na to, aby pozwoli¢ UGIW zakonczy¢ sie upadkiem.
Tym samym wracamy wiec do koncepcji spill-over.

To, ktéry z powyzszych modeli zwiazku pomiedzy unia walutowa
a poglebieniem unifikacji politycznej okaze sie najblizszy rzeczywi-
stemu rozwojowi wydarzen pokaze przyszloéé. Jak zauwaza O.Issing:
,nie ma uniwersalnej odpowiedzi na pytanie, jak daleko doswiadcze-
nia ze wspolng walutg bedg wspierac integracje w innych obsza-
rach”.®> W tym miejscu wskazane jest postawienie pytania o to, czy
w og6le mozliwe jest utworzenie przez panstwa czlonkowskie UE unii
politycznej albo przynajmniej wyrazne poglebienie integracji wlasnie
w sferze politycznej. Problem ten jest oczywiscie bardzo ztozony 1 wie-
loaspektowy; klopotéw przysparza juz samo okre$lenie warunkow,
jakie dana wspdélnota musi speilnié, aby mozna bylo o niej méwié, ze
jest zintegrowana politycznie. Jak pisza P.E.Jacob 1 H.Teune: ,inte-
gracja jest pojeciem raczej wzglednym niz absolutnym. Zamiast anali-
zowania integracji politycznej jako specyficznego stanu, ktory istnieje
lub nie istnieje, bardziej uzyteczne jest postrzeganie pewnego zestawu
zaleznosci, ktory jest bardziej lub mniej zintegrowany lub tez sekwen-

65 Ibidem, s.17.
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¢j1 wydarzen prowadzgcych do wzrostu lub spadku integracji’.%6 Auto-
rzy ci stwierdzajq tez, ze! ,prog — to znaczy punkt, w ktorym grupa
ludzi staje sie wystarczajgco zintegrowana, aby mozna jg bylo uwazac
za wspolnote — moze by¢ usytuowany arbitralnieé’.6” Innym zasadni-
czym problemem jest to, ze brakuje obecnie odpowiedzi na pytanie:
jaka forme miataby mieé¢ ewentualna unia polityczna panstw UE?

Abstract

The Economic and Monetary Union and consolidation
of political integration of the EU Member States

Formation of the Economic and Monetary Union (EMU) by Member
States of the European Union (EU) is one of crucial events in the process of
European integration. A group of States resolved to give up their own cur-
rencies and to introduce a single, common one — Euro. However, the EMU
has been a political affair as well, rather than just economic one, political
issues being very significant both in terms of its reasons and effects. One of
political aspects of the EMU is about the question: is it going to promote po-
litical integration among the EU Member States? The article discusses and
analyses how the EMU may influence an intensified political integration in
the EU. It points out reasons likely to contribute to consolidate the integra-
tion according to the neo-functionalist theory of integration and its key ele-
ment, 1.e. the “spill-over”. As history of monetary unions teaches, political
factors tend to be very significant for their persistence.

66 P.E.Jacob, H.Teune, The Integrative Process: Guidelines for Analysis of the
Bases of Political Community w: The Integration of Political Communities, eds.
P.E.Jacob, J.V.Toscano, Philadelphia-New York 1964, s.7.

67 Ibidem, s.8.
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