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Czynniki determinujace udzial kobiet w sprawowaniu
wladzy politycznej w krajach Europy Zachodniej

1. Uwagi wstepne

Kobiety stanowia ponad pigcdziesiat procent europejskiej populacji, a mimo
to az do XX wieku nie byly uznawane za pelnoprawnych obywateli, co
oczywiscie ograniczalo w ogromnej mierze ich dostep do szeroko rozumianej
publicznej sfery dzialalnosci cztowicka.! Analiza tego ogromnego zagadnienia
wymaga obszernych i poglebionych badan, tak wigc w niniejszym artykule
podjety zostanie jedynie pewien aspekt szczegolny, dotyczacy aktywnosci
politycznej kobiet na szczeblu centralnym, mierzonej gldwnie partycypacja we
wladzy ustawodawczej sprawowanej przez parlamenty narodowe w krajach
Europy Zachodnie;.

Pomimo tego, iz minione stulecie przyniosto dlugo oczekiwana réwnosé
migdzy kobietami i m¢zczyznami jako jedna z gldéwnych zasad europejskiego
porzadku prawnego,” kobiety pozostaja wciaz niedoreprezentowane w strukturach
wladzy politycznej zarowno w zakresie wladzy wykonawczej, jak i ustawodawczej.
Wprawdzie nieobecnos¢ kobiet w polityce nie jest zjawiskiem charakterysty-
cznym tylko dla Europy, gdyz jest problemem powszechnie wystepujacym
w skali globalnej (odsetek kobiet w parlamentach na §wiecie wynosi obecnie
$rednio niecate 15%), to jednak w Europie Zachodniej, tej kolebce nowozytnej

* Mgr Olga Barburska — asystentka w Centrum Europejskim Uniwersytetu Warszawskiego.

! Zgodnie z bardzo szerokim, syntetyzujacym podejéciem pojecie ,,publicznej dzialalnosci
czlowieka” rozumiane jest tutaj jako wszelka aktywnos¢ poza sfera gospodarstwa domowego.

% Swiadczy o tym ustawodawstwo przeciwdziatajace dyskryminacji nie tylko na poziomie
poszczegblnych panstw, ale jednoczesnie szereg przedsigwzig¢ podejmowanych przez organizacje
i struktury ponadnarodowe, jak ONZ, Rada Europy czy Unia Europejska. Tak wigc o zasadzie
réwnosci kobiet i mgzczyzn (lub o zwalczaniu dyskryminacji ze wzgledu na pte¢) wspomina sig
zaré6wno w uniwersalnych dokumentach dotyczacych praw czlowieka (Powszechna Deklaracja
Praw Cztowieka, Pakty Praw Czlowieka oraz Konwencja o Eliminacji Wszelkich Form Dyskrymi-
nacji Kobiet), jak réwniez w umowach regionalnych np. Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.
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demokracji, sytuacja taka musi budzi¢ zdziwienie i zaniepokojenie. Udzial
kobiet w nizszych izbach parlamentéow jest wciaz dalece niewystarczajacy,
srednio wynoszac okoto 1/4 liczby deputowanych, przy czym zdarzaja si¢ kraje
takie jak Grecja, gdzie wskaznik ten sigga zaledwie 8,7%. Ogolnie zlej sytuacji
w tym wzgledzie nie zmienia fakt, ze w niektorych regionach, jak kraje
skandynawskie, kobiety sa lepiej reprezentowane we wtadzach ustawodawczych:
w Szwecji jest ich 45,3%, w Danii 38%, a w Finlandii i Norwegii po 36,5%’
(chociaz jest to i tak mniej niz wskaznik w ogole populacji).

Podobnie wyglada partycypacja kobiet we wladzy wykonawczej: $redni
udzial kobiet w rzadach narodowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
wynosi tylko 24,7%.* Wyraznie mozna zauwazyé przy tym zaleznos¢ miedzy
niska liczebnoscia kobiet w parlamencie, a ich matym udziatem w rzadzie.
(W Portugalii czy Wtoszech, gdzie ich reprezentacje parlamentarne sa niewielkie,
kobiety stanowig zaledwie ok. 10% czlonkow rzadu.) Nie ma obecnie w Europie
kobiety petniacej funkcje premiera rzadu;’ kobiety petiace urzad glowy
panstwa sa wyjatkami: w Irlandii prezydentem jest Mary McAleese, w Finlandii
za$ urzad ten pelni Tarja Halosen. Sa to jedyne przyklady kobiet na tak
wysokich stanowiskach mianowanych, bo cho¢ w Danii, Holandii i Wielkiej
Brytanii panuja dziedziczne monarchinie, jest to sytuacja specyficzna i uksztatto-
wana wzgledami historycznymi.

I chociaz w ciagu ostatniej dekady XX wieku, dzigki potaczonym wysitkom
rzadoéw poszczegolnych panstw, organizacji migdzynarodowych i réznego typu
stowarzyszen uczyniono na rzecz zwigkszonego udzialu kobiet w zZyciu
publicznym prawdopodobnie wigcej niz w ciagu calego minionego stulecia, to
problem weciaz istnieje. Dotyczy on Europy Zachodniej, bedacej przedmiotem
niniejszego opracowania, ale w jeszcze wigkszym stopniu odnosi si¢ do innych
regionéw naszego kontynentu, jak np. Europy Srodkowej i Wschodniej (gdzie
pomimo demokratycznych przeobrazen ustrojowych sytuacja kobiet jest bardzo
trudna), nie moéwiac juz o innych czeSciach $wiata, zwlaszcza islamskim czy
dalekowschodnim kregu kulturowym, charakteryzujacym si¢ wyraznym mizo-
ginizmem.®

* Por. Women in Parliaments: World Classification, Inter-Parliamentary Union, September
2002 (www.ipu.org/wmn-¢/classif.htm).

* European Database: Women in Decision-Making, June 2001 (www.db-decision.de).

> W Europie Zachodniej urzad ten petily: w Wielkiej Brytanii - Margaret Thatcher (od maja
1979 1. do listopada 1990 r.), w Norwegii - trzykrotnie Gro Harlem Brundtland (luty-pazdziernik
1981 r.; maj 1986-pazdziernik 1989 r.; listopad 1990-pazdziernik 1996 r.) oraz we Francji - Edith
Cresson (maj 1991-kwiecien 1992 r.). Wigcej na temat kobiet piastujacych wysokie stanowiska
polityczne patrz w: Politics: Women’s Insight, IPU Reports and Documents no. 36, Inter-
Parliamentary Union, Geneva 2000.

6 Pippa Norris i Ronald Inglehart sugeruja, ze jesli utrzymane bedzie obecne tempo (0,36%
rocznie) wzrostu liczby kobiet w parlamentach narodowych na $wiecie, to proporcje kobiet
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Zastanawia zatem nieproporcjonalnie mata obecno$¢ kobiet w zachodnio-
europejskich instytucjach zycia publicznego w stosunku do ich liczebnosci
w spoteczenstwie. Naturalne wydaja si¢ zatem pytania o przyczyny takiej sytuacji:
co stoi na przeszkodzie w uzyskaniu i utrzymaniu stanowisk politycznych przez
kobiety? Dlaczego w jednych krajach odnosza one wigksze sukcesy niz w innych,
skoro obecnie w Europie Zachodniej wsze¢dzie panuje dobrze ugruntowany
system demokratyczny? Jakie sa powody tak niklego zaangazowania politycznego
kobiet?

Niewielka obecno$¢ kobiet we wiladzy politycznej nie jest bez znaczenia
chocby z tego wzgledu, ze partie polityczne (ktore w ustrojach demokratycznych
umozliwiaja obywatelom udzial we wladzy) wyrazaja i uogolniaja interesy,
dazenia i postulaty spoteczenstwa, sa reprezentantami réznych grup spotecznych,
wyrazajac opini¢ i wole polityczna suwerennego narodu. Pojawia si¢ wigc kwestia,
na ile reprezentatywne sa te dziatania, skoro ponad polowa spoleczenstwa
uczestniczy w nich w stopniu dalece niewystarczajacym.

Analizujac problematyke rownosci kobiet i megzczyzn w sprawowaniu
wladzy politycznej nalezy uwzgledni¢ roézne aspekty — nie tylko perspektywe
polityczna, ale réwniez spoleczna, gospodarcza i kulturowa. W ujeciu politycznym
trzeba podkresli¢, ze udzial kobiet w procesach decyzyjnych jest jednym
z zasadniczych wymogoéw demokracji. W wymiarze podstawowym wymog ten
jest zachowany w tym sensie, ze we wszystkich krajach Europy Zachodniej
kobiety maja czynne i bierne prawo wyborcze, a wigc teoretycznie maja wszelkie
mozliwosci partycypowania w demokracji przedstawicielskiej bedacej funda-
mentem wspotczesnego, europejskiego porzadku polityczno-prawnego.

Jednak niska reprezentacja kobiet w parlamentach wigkszo$ci panstw
europejskich §wiadczy o tym, ze tego rodzaju gwarancje sa daleko niewystar-
czajace po to, aby zapewni¢ kobietom peten dostgp do wiadzy polityczne;.
Oznacza to, ze formalne i faktyczne funkcjonowanie systemu demokratycznego
(w tym zwlaszcza instytucji wolnych wyboréw) automatycznie nie zapewnia
rzeczywistej] rownosci w dostgpie wszystkich obywateli do uczestnictwa
w strukturach wtadzy, dlatego tez kobiety wciaz w duzej mierze pozostaja poza
gléownym nurtem dziatalnosci parlamentarnej czy tez rzadowej. Swiadczyé to
moze o tym, iz brak zrownowazonego udziatu kobiet w Zzyciu politycznym
wynika nie tyle z przeszkod natury prawnej, lecz w duzej mierze takze z barier
spoleczno-gospodarczych i kulturowych.

Debata nad kwestiami réwnosci kobiet w sferze polityki skupia si¢ przede
wszystkim na rozwiazaniach prawnych (w tym szeroko rozumianych prawach

i mgzczyzn w tych instytucjach zréwnaja si¢ dopiero na przetomie XXI i XXII wieku. Szerzej na
ten temat: P.Norris, R.Inglehart, Cultural Barriers to Women’s Leadership: A Worldwide
Comparison, Paper for Special Session at the International Political Science Association World
Congress, Quebec City, August 2000.
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cztowieka). Natomiast nalezaloby szerzej uwzgledni¢ fakt, ze zwickszony,
bardziej aktywny udzial kobiet w politycznych strukturach decyzyjnych czynitby
te struktury bardziej reprezentatywne, a przeciez reprezentatywno$¢ wladzy jest
podstawowym zatozeniem demokracji. Umacnianie demokracji wymaga zatem
szerszej partycypacji kobiet w sprawowaniu wiladzy politycznej. Nawet jesli
deklaratoryjnie wymog ten jest raczej powszechnie akceptowany (otwarcie
sprzeciwia si¢ mu niewiele sit politycznych), to i tak ciagle aktualne jest pytanie:
jakie sa przyczyny takiego stanu rzeczy? Co powoduje, ze potowa populacji nie
ma adekwatnej reprezentacji politycznej — czy wynika to z braku zainteresowania
kobiet posiadaniem wptywu na ksztaltowanie sytuacji kraju, w ktorym zyja, czy
tez przyczyn nalezy upatrywaé w trudnosciach instytucjonalnych, prawnych,
a moze szerzej ogolnospotecznych?

Istotna wskazowka moze by¢ analiza barier utrudniajacych kobietom dostep
do szeroko rozumianej polityki, wsrdéd ktérych mozna wyodrebni¢ kilka
podstawowych czynnikow:

— czynniki kulturowe,
— czynniki socjoekonomiczne,
— czynniki polityczne.

2. Czynniki kulturowe

Do kluczowych czynnikow wptywajacych na zaangazowanie kobiet
w aktywnos$¢ polityczna zaliczy¢ wypada czynniki o charakterze kulturowym.
Oddzialuja one na wszystkie czesci sktadowe proceséw wilaczania kobiet do
struktur politycznych, a wigc na proces naboru kandydatek (czyli na to, ile
kobiet w ogodle decyduje si¢ na rozpoczgcie dziatalnosci w partii politycznej),
potem ich selekcji (czyli kryteriow stosowanych przez selekcjoneréw partyjnych),
wreszcie na proces wyborczy (co przejawia sig¢ w kryteriach, jakie stosuja
wyborcy do oceny kandydatek).

Badajac zaleznos$¢ aktywnosci politycznej kobiet od czynnikéw kulturowych
nalezy uwzgledni¢, ze na ocen¢ roli kobiety w spoteczenstwie wptywa caty
zespot determinantéw (uwarunkowania historyczne, religia, stopien rozwoju
spoleczenstwa obywatelskiego, dziatalno$¢ s$rodkow masowego przekazu,
stosunek ogotu spoteczenstwa do feminizmu oraz szeroko pojetej idei rownosci
kobiet i me¢zczyzn itp.) i dopiero ich taczne oddziatywanie wplywa na
uksztaltowanie si¢ — niezwykle istotnego dla stopnia zaangazowania politycznego
— modelu aktywnos$ci kobiety i jej miejsca w spoleczenstwie. Determinuje to
z kolei tzw. czynniki indywidualne,” ktore wplywaja na aktywno$é polityczna

7 Czynniki indywidualne oraz instytucjonalne dotycza kazdego etapu zwiazanego z szeroko
rozumiang aktywnoscia polityczna: rekrutacji, selekcji, wyboréw. Na kazdym z tych etapow
mamy do czynienia z réznymi czynnikami zaréwno indywidualnymi, jak i instytucjonalnymi
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kobiet. To, na ile spoteczenstwo jest przychylne kobiecej aktywnosci w Swiecie
polityki oraz na ile panstwo calym zestawem rozwiazan instytucjonalnych
sprzyja temu procesowi, ma ogromny wptyw przy podejmowaniu przez kobiety
decyzji o zaangazowaniu whasnych sit i $rodkow w aktywnosé polityczna.®

Badajac bariery kulturowe nalezy wigc rozwazy¢, jaka jest obowiazujaca
w spoteczenstwie koncepcja natury kobiety i jej predyspozycji, jaki przewaza
kulturowy model rodziny i miejsca kobiety w jej ramach oraz jakie sa postawy
wobec uczestnictwa kobiet w szeroko rozumianym zyciu publicznym.’ Przy tej
okazji rodza si¢ bowiem zasadnicze pytania: czy kobieta powinna zaja¢ si¢ tylko
domem, czy tez ma prawo do podjecia aktywnosci zewngtrznej? Polityka bowiem
to sfera dziatalnoSci cztowieka, ktéra w sposob wyjatkowo mocny podlega
wplywom struktury spolecznej, jak rowniez roli i pozycji poszczegdlnych
jednostek w spoteczenstwie.

Tradycyjnie definiowana polityka postrzegana jest jako sfera zdominowana
przez mezczyzn, jako dziedzina z definicji niekoniecznie ,,przyjazna” kobietom.
Niektorzy badacze podkreslaja specyfike polityki jako dziedziny zainteresowan
i aktywno$ci wymagajacej szczegolnych predyspozycji, ktorych brakuje
kobietom, a ktore cechuja mezezyzn.'® Zgodnie z ta koncepcja kobiety po prostu
nie nadaja sie do polityki. Zrodel nieobecnosci kobiet w tej sferze upatruje sie
tez w procesie socjalizacji, w trakcie ktorego kobiety i mezczyzni przygotowywani
sa do odgrywania odmiennych r6l w spoteczenstwie. Proces 6w prowadzi do
tego, ze kobiety w mniejszym stopniu zajmuja si¢ polityka, natomiast staje sig
ona ,,naturalnym” obiektem zainteresowania me¢zczyzn. Wiaze si¢ to z tradycyjnie
definiowana rola kobiety, majacej si¢ koncentrowac¢ na aktywnosci w sferze
prywatne;j."!

Przeszkoda w dostgpie do szerszych struktur wtadzy sa gleboko zakorzenione
stereotypy spoteczno-kulturowe. Obejmuja one idee patriarchatu, ogoélnego
podporzadkowania kobiet mezczyznom praktycznie we wszystkich sferach zycia,
a zwlaszcza poglad, ze sfera publiczna zarezerwowana jest tylko dla me¢zezyzn
1 ze zostala zawarta swego rodzaju ,umowa spoteczna” miedzy rzadzacymi

majacymi w danym momencie kluczowe znaczenie. Dla przykltadu, na etapie rekrutacji do barier
indywidualnych zaliczamy m.in.: poziom wyksztalcenia, pozycje zawodowa, stan cywilny; zas do
barier instytucjonalnych — stopien rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego, ustawodawstwo
antydyskryminacyjne itp.

8 Ma to takze ogromny wplyw na np. selekcjonerdw partyjnych przygotowujacych przedwyborcze
listy kandydatow.

? Por. Wokol probleméw zawodowego réwnouprawnienia kobiet i mezezyzn, red. R.Siemiefiska,
Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 1997, s.67 i nast.

10 R Siemienska, Nie mogq, nie cheq czy nie potrafiq? O postawach i uczestnictwie politycznym
kobiet w Polsce, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2000, s.15-21.

"' Szerzej na ten temat: R.Siemienska, Kobiety: nowe wyzwania. Starcie przesziosci z
terazniejszosciq, Instytut Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1996.
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a mezczyznami, a nie wszystkimi obywatelami (w tym z kobietami). W wielu
krajach tradycyjnie juz podkresla si¢ spoleczna rolg kobiet jako matek i zon,
a patriarchalny, tradycyjny system warto$ci podkresla naznaczony plcia podziat
rol, w ktorym nie ma przyzwolenia na zaangazowanie polityczne kobiet lub tez
jest ono ograniczone do minimum, np. jedynie do okazjonalnej partycypacji
w wyborach powszechnych. Ten stereotypowy wizerunek w spoteczenstwie jest
w duzej mierze kreowany przez $rodki masowego przekazu (np. kobieta jako
obiekt reklamowy to gtéwnie gospodyni domowa). Media sa waznym czynnikiem
kulturotworczym, a kobiety nie sa przez nie w stopniu wystarczajacym
dostrzegane. Potwierdzeniem moze by¢ telewizyjny czas antenowy poswigcany
kandydatom i kandydatkom podczas kampanii wyborczych, wypadajacy zdecy-
dowanie na korzy$¢é tych pierwszych. '?

Niewatpliwym czynnikiem kulturowym wpltywajacym na ksztalttowanie
pogladow o roli spotecznej kobiet jest panujaca w danym kraju religia.
Rozwazajac jej oddzialywanie w dos¢ homogenicznej pod tym wzgledem
Europie Zachodniej nalezy mie¢ przede wszystkim na uwadze chrzescijanstwo,
a w jego obrebie gtownie katolicyzm i protestantyzm.'> W odniesieniu do tego
zagadnienia ciekawe rezultaty przynosza badania miedzykulturowe,'* z ktorych
wynika, iz zwigkszona aktywnos$¢ polityczna kobiet jest bardziej widoczna
w krajach protestanckich niz katolickich. Przyktadem ilustrujacym tg prawidlowosé
moze by¢ Hiszpania, ktora jako panstwo katolickie bardziej preferuje model
kobiety-strazniczki ogniska domowego oraz protestanckie kraje skandynawskie,
w ktorych z kolei idea aktywnosci zewngtrznej kobiet jest powszechnie
akceptowana.

Rozpatrujac przyktad Skandynawii nie sposob nie wspomnie¢ o panujacej
tam kulturze egalitarnej sprzyjajacej szeroko rozumianej rownosci wszystkich
obywateli. Dluga tradycja promowania idei spolecznej rownosci obu pici

12 Na temat polskich kampanii wyborczych patrz: M.Fuszara, Udzial kobiet we wladzy w:
Kobiety w Polsce w latach 90., Centrum Praw Kobiet, Warszawa 2000, s.11,
(http:/free.ngo.pl/temida/rapwladza.htm).

'3 Na tle Europy Zachodniej réznice w kulturowym wzorcu roli kobiety w spoleczefstwie sa
znacznie bardziej widoczne przy poréwnaniach ogdlno$wiatowych, gdzie analizuje si¢ réznice
miedzy chrzescijanstwem a innymi religiami np. islamem, hinduizmem, buddyzmem,
konfucjanizmem, judaizmem itd. - por. A.Reynolds, Women in the Legislatures and Executives of
the World: Knocking at the Highest Glass Ceiling, ,, World Politics”, no. 4/1999. Szerzej na temat
roli religii patrz takze: R.Inglehart Political interest in West European women: An historical and
empirical comparative analysis, ,, Comparative Political Studies” vol. 14/1981, s.299-326; W.Rule
Electoral systems, contextual factors and women’s opportunities for parliament in 23
democracies, ,,Western Political Quarterly” vol. 40/1987; L.Kenworthy, M.Malami Gender
Inequality in Political Representation: A Worldwide Comparative Analysis, ,,Social Forces”, vol.
78(1)/1999.

' Szerzej na ten temat: A.Siaroff, Women’s Representation in Legislatures and Cabinets in
Industrial Democracies, ,, International Political Science Review”, no. 2/2000, s.199.
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przyniosta zwigkszony udzial kobiet w polityce oraz wigksze przyzwolenie
spoleczne na roznego typu dziatania majace na celu zwigkszenie ich udziatu
w zyciu publicznym."” Przyczynita sie do tego takze duza homogeniczno$é
spoleczna i brak silnie rozwinigtego (jak np. w Wielkiej Brytanii) hierarchicznego,
klasowego systemu spotecznego. Jak okresla to Helga Hernes, ,, dfuga historia
demokracji spotecznej w Skandynawii doprowadzita do wytworzenia poczucia
solidarnosci spolecznej”,'® co wyraznie sprzyja konsolidacji ruchow feministy-
cznych i ich wspodlnej aktywnosci.

Dziatalno$¢ owych ruchow feministycznych i ich obecno$¢ w zyciu publicznym
to kolejny czynnik determinujacy aktywnos$¢ kobiet.'” Im intensywniejsze sa
dziatania tych ruchow, tym bardziej popularyzowana jest w spoleczenstwie idea
rownosci kobiet i me¢zczyzn. I nawet jesli ich dziatalno$¢ nie spotyka si¢ z peina
akceptacja, to przynajmniej zwigksza $wiadomos¢ spoteczna. Rola ruchow
feministycznych jest zatem niebagatelna, gdyz kreujac rozmaite programy
dziatania czy tez propagujac poprzez srodki masowego przekazu akcje majace
na celu zwigkszenie aktywnosci kobiet, przyczyniaja si¢ do zmiany postaw
spotecznych. Co wigcej, ruchy te czgsto inicjuja antydyskryminacyjne
rozwiazania prawne, a ich dziatania sa przyczynkiem do wielkich, narodowych
debat nad rola kobiet w spoteczenstwie, czego wymownym przyktadem jest
stynna debata francuska.'®

'% Por. J.Bystydzienski, Women in Electoral Politics: Lessons from Norway, Praeger, Westport
- London 1995; J.Kuusipalo, Finnish Women in Top-Level Politics w: ,,Finnish Undemocracy”,
ed. M.Kerdnen, The Finnish Political Science Association 1990; L.Wiangnerud Representing
Woman w: Beyond Westminster and Congress: the Nordic Experience, ed. P.Esaiasson, K.Heidar,
Ohio State University Press, Columbus 2000.

16 H.Hernes, Scandinavian Citizenship, ,, Acta Sociologica”, no. 3/1988, s.201.

' Stosunek spoteczenstwa do idei feminizmu moze byé (obok innych czynnikéw, jak np.
religii) miernikiem wptywu kultury na aktywno$¢ publiczna kobiet i niektérzy badacze wlasnie
jemu poswigcaja swoje badania - por. L.Mayer, Feminism and Religiosity: Female Electoral
Behaviour in Western Europe w: Women and Politics in Western Europe, ed. S.Bashevkin, Frank
Cass, London 1985; C.Wilcox, The Causes and Consequences of Feminist Consciousness among
Western European Women, ,, Comparative Political Studies”’, no. 4/1991.

'8 Toczaca sig pod koniec lat 90. we Francji szeroka debata spoteczna zaowocowata przyjeciem
tzw. ustawy parytetowej. Szerzej na ten temat patrz G.Ulicka, Demokracja a prawa polityczne
kobiet we Francji w: Panstwo - Demokracja - Samorzqd. Ksiega Jubileuszowa na
szes¢dziesigciopieciolecie Profesora Eugeniusza Zielinskiego, Wydzial Dziennikarstwa i Nauk
Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1999 oraz F.Gaspard, The French Parity
Movement w: Has Liberalism Failed Women? Assuring Equal Representation in Europe and the
United States, eds. J.Klausen, Ch.S.Maier, Palgrave, New York 2001. Wiazace si¢ z fala
feminizmu z lat 60. i 70. podobne debaty toczyly si¢ wczesniej w innych krajach Europy
Zachodniej oraz w USA.
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Generalnie postawy spoteczne wobec roli kobiet determinowane sa w duzym
stopniu czynnikami kulturowymi.'® I cho¢ podkresla si¢ ich wptyw na zaangazo-
wanie kobiet w Zycie spoteczne, to systematyczne migdzykulturowe badania
poréwnawcze dotyczace tego zagadnienia sa wciaz rzadkie. Uwzglednianie tego
rodzaju czynnikow jest jednak konieczne, gdyz sa one czgsto zrodiem
odpowiedzi na pytanie: dlaczego w krajach poréwnywalnych pod wzgledem
systemu wyborczego, poziomu rozwoju gospodarczego, wieloletnich tradycji
demokratycznych, jak np. Szwajcaria, Wlochy czy Belgia, istnieja zasadnicze
roznice w liczebnosci kobiet we wladzy ustawodawczej i wykonawczej
w porownaniu z krajami skandynawskimi? Czynniki te implikuja takze
legitymacj¢ spoteczna dla omawianych dalej dziatan afirmatywnych czy tzw.
dyskryminacji pozytywnej,® podejmowanych przez partie polityczne czy tez
rzady panstw na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn. Z tego tez wzgledu badania
wskazaty na wigksze przyzwolenie spoteczne wobec takich dziatan ze strony np.
Skandynawow niz Brytyjczykow. !

3. Czynniki socjoekonomiczne

Wazna grupa czynnikéw wpltywajacych na podejmowanie przez kobiety
decyzji o zaangazowaniu sig¢ w polityke stanowi ich status spoteczny
i ekonomiczny. Wyznaczany on jest czynnikami socjoekonomicznymi, ktorych
katalog obejmuje problemy zwiazane m.in. z: dostgpem do edukacji, brakiem

' Nalezy przy tym jednak uwzglednié przemiany w postawach spolecznych, ktore nastapity
pod koniec XX stulecia i sa obecnie zauwazalne ws$réd mtodego pokolenia krajow
postindustrialnych o ustabilizowanych systemach demokratycznych. Otdz dla tej miodziezy
czynniki kulturowe nie sa juz tak istotne. Mlodzi ludzie bowiem, dysponujac innym
doswiadczeniem niz poprzednie pokolenia, znacznie czgéciej niz ich rodzice akcentuja potrzebg
réwnosci plci w domu, rodzinie czy pracy, tak wigc bariery kulturowe nie sa dla nich juz tak
istotne. Por. P.Norris, R.Inglehart, Cultural Barriers to Women’s Leadership..., op.cit., s.5.
Ponadto szerzej na temat znaczenia czynnikéw kulturowych patrz R.Inglehart, Culture Shift in
Advanced Industrial Society, Princeton University Press, New York 1990; R.Inglehart,
Modernization and Postmodernization: Cultural, Economic and Political Change in 43 Societies,
Princeton University Press, New York 1997; Politics: Women'’s Insight, IPU Reports and
Documents no. 36, Inter-Parliamentary Union, Geneva 2000.

2 Wyréznia sig trzy rodzaje sposobéw i metod zapewnienia réwnosci kobiet i mezczyzn
stosowanych przez partie polityczne. Naleza do nich: dziatania retoryczne, dziatania afirmatywne
oraz pozytywna dyskryminacja. Szerzej na ten temat patrz: J.Lovenduski, Introduction: the
Dynamics of Gender and Party w: Gender and Party Politics, ed. J.Lovenduski, P.Norris, Sage
Publications, London 1993 oraz P.Norris, Breaking the Barriers: Positive Discrimination Policies
for Woman w: Has Liberalism Failed..., op.cit.

21 Por. J.Squires, M.Wickham-Jones, Women in Parliament: A Comparative Analysis, University
of Bristol, Equal Opportunities Commission, Manchester 2001, s.22-24.
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wystarczajacych zasobow finansowych,* trudno$ciami na rynku pracy i bezro-
bociem, borykaniem sig z podwdjnym obciazeniem praca zawodowa i domowa.

Udziat kobiet w polityce w duzym stopniu zalezy od tego, na ile w ogole sa
one aktywne w sferze zewngtrznej, za$ aktywno$¢ ta w duzym stopniu determino-
wana jest takimi spo$rod wymienionych czynnikami socjoekonomiczymi jak
poziom wyksztalcenia, nowoczesna struktura zawodowa czy udzial w rynku
pracy.” Wazne znaczenie ma tu réwniez ogélny poziom rozwoju gospodarczego
kraju, ktory poprzez m.in. wzrost poziomu urbanizacji oraz wyksztalcenia
i udziatu kobiet w rynku pracy prowadzi do oslabienia tradycyjnych wartosci
dotyczacych roli i miejsca kobiet w spoleczenstwie, a tym samym sprzyja ich
emancypacji.”* Generalnie im wyzszy jest kazdy z tych wskaznikow, tym lepsze
ksztaltuja si¢ warunki dla zwigkszonego zainteresowania kobiet pozadomowa
aktywnoscia, a w tym takze polityka. Dobrze wyksztatcone kobiety, ktore
osiagnety wysoka pozycje zawodowa oraz mieszkaja w wysoko rozwinigtym
kraju, niewatpliwie chetniej angazuja si¢ w dziatalnosc¢ polityczna.

Przez dtugi okres edukacja stanowila cech¢ wyraznie odrozniajaca elity
polityczne od przecigtnych obywateli i pomimo tendencji do postepujacego
niwelowania tego rodzaju zréznicowania w wysoko rozwini¢tych spoleczenstwach
zachodnioeuropejskich, znaczenie tego elementu ciagle si¢ utrzymuje. Posiadanie
wyksztalcenia jest bowiem waznym czynnikiem zwigkszajacym liczbe kobiet,
ktore czuja si¢ odpowiednio wykwalifikowane i zmotywowane, aby rozpocza¢
polityczna aktywno$¢. Gruntownie wyedukowane kobiety maja znacznie wigksze
szanse na wiaczenie do struktur partyjnych, a nastgpnie na rozwdj kariery
politycznej. Co wigcej, ogdlny wzrost poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa ma
takze wptyw na zachowania wyborcze elektoratu, ktory coraz czeéciej domaga
si¢ poswigcania wigkszej uwagi tzw. kwestii kobiecej i tak pod naciskiem
wyborcow partie oraz wladze zajmuja si¢ tym zagadnieniem.

Poziom wyksztalcenia kobiet jest silnie skorelowany z ich udziatem w rynku
pracy. Wprawdzie udziat ten nie jest w sposob bezposredni tozsamy z aktywno-
Scig polityczna, to kariera zawodowa wpltywa na wigksze bezpieczenstwo
ekonomiczne oraz daje wigksza swobode w kreowaniu wilasnej drogi zyciowe;.
Ponadto zwigksza doswiadczenia kobiet na stanowiskach decyzyjnych
i kierowniczych, a samodzielno$¢, jaka daje im dziatalno§¢ zawodowa zwigksza
ich rolg oraz znaczenie w spoteczenstwie, za$ przynaleznos¢ do organizacji

22 Szerzej o tzw. feminizacji ubostwa patrz H.Domanski, ,, Res Publica Nowa”, czerwiec 2002,
5.68-69.

2 Szerzej na ten temat: R.Siemiefiska, Wartosci i postawy warunkujqce obecnos¢ kobiet na
rynku pracy w: Wokét problemow zawodowego rownouprawnienia..., op.cit., s.61-83.

# Zwiazek miedzy rozwojem gospodarczym i dobrobytem spolecznym a pozycja spoleczna
kobiet podkreslany jest w pracy: R.E.Matland, Women's Representation in National Legislatures:
Developed and Developing Countries, ,, Legislative Studies Quaterly”, no. 23/1998.
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zwiazkowych moze by¢ wstepem do rozpoczecia aktywnos$ci politycznej. Praca
poza domem dostarcza wigc nie tylko srodkow utrzymania, lecz poszerza zakres
kontaktow spolecznych i tym samym stanowi pierwszy krok w zycie publiczne.

Tabela 1. Wskazniki wyksztalcenia i aktywnos$ci zawodowej kobiet
w Europie Zachodniej w latach 1997-99 (w %)

Kraj Wyzsze . Aktywnos¢ Zatrudnienie Zatruc!r]ienie Poziom.
wyksztatcenie zawodowa na peten etat | naczes¢ etatu | bezrobocia
Austria 51,9 63,7 50,8 30,3 5,6
Belgia 53,1 54,1 39,3 31,3 11,9
Dania 54,5 78,2 58,7 35,8 6,5
Finlandia 58,0 70,4 54,7 16,9 12,0
Francja 56,5 62,1 454 31,6 13,8
Grecja b.d. 49,8 37,3 10,6 17,4
Hiszpania 58,2 47,9 30,6 17,2 26,6
Holandia 51,0 59,8 35,0 67,9 5,2
Inandia 51,7 51,4 353 23,2 76
Liechtenstein b.d. 38,0 68,0 32,0 b.d.
Luksemburg 11,3 46,7 36,9 20,2 4,2
Niemcy 46,8 59,9 41,6 36,4 10,2
Norwegia 21,0 b.d. 55,0 45,0 33
Portugalia 6,8 64,0 52,5 17,4 6,4
Szwecja 68,0 73,2 55,3 40,7 8,0
W Brytania 52,6 67,9 444 448 55
Wiochy 445 448 32,8 14,1 16,8

Zrodlo: zestawienie wiasne na podstawie European Database: Women in Decision-
making. Country Report (www.db-decision.de).

Jak wynika z tabeli 1, udzial kobiet w rynku pracy w Europie Zachodniej
wydaje si¢ dos¢ wysoki. W Szwecji 1 Finlandii ponad 70% kobiet jest
aktywnych zawodowo, w innych krajach za§ wskaznik ten waha sig na poziomie
50-60%. Nalezy jednak wystrzega¢ si¢ automatycznego przektadania aktywnosci
zawodowej kobiet na porownywalne zainteresowanie polityka. Badajac rynek
pracy nalezy bowiem zauwazy¢ spory odsetek kobiet zatrudnionych na niepelny
etat (wskaznik ten waha si¢ od 67,9% w Holandii do 10,6% w Grecji) oraz fakt,
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iz kobiety pracuja w zawodach o nizszym statusie niz odpowiednio mezczyzni
oraz czesciej dotyka je bezrobocie.”

Ponadto aktywnos¢ zawodowa kobiet czesciej koncentruje si¢ glownie
w kilku dziedzinach zatrudnienia (np. shuzba zdrowia i edukacja), ktore sa gorzej
wynagradzanymi segmentami rynku pracy i oferujacymi mniejsze mozliwosci
awansu. Jest to zjawisko tzw. horyzontalnej segregacji zawodowej prowadzace
w efekcie do feminizacji niektorych zawodow. Tak np. w Szwecji 41%
aktywnych zawodowo kobiet pracuje w zawodach, w ktorych kobiety stanowia
90% ogotu wszystkich zatrudnionych, a kolejne 35% pracuje w zawodach,
w ktorych udzial kobiet waha si¢ od 60 do 90 procent.*® Oznacza to, ze az 3/4
aktywnych zawodowo Szwedek ,,skoncentrowanych” jest w profesjach silnie
sfeminizowanych.

Znacznie nizsza jest tez proporcja kobiet w stosunku do mezczyzn na
stanowiskach kierowniczych, a wigc zwiazanych z ponoszeniem odpowiedzialnosci
— 1 co ciekawe, dzieje sig tak rowniez w branzach sfeminizowanych. Tu z kolei
mamy do czynienia z tzw. wertykalng segregacja zawodowa. Ponadto kobiety
maja znacznie mniej szans niz mezczyzni na zajmowanie jakichkolwiek
stanowisk wyzszych hierarchicznie w strukturze zawodowej (a wigc niekoniecznie
kierowniczych), do ktérych maja wyraznie utrudniony dostep. Zjawisko to
okreslane jest jako ,,szklany sufit” (glass ceiling), oznaczajacy bariery, na ktore
natrafiaja kobiety chcace awansowaé, a w praktyce konczace swoje kariery na
nizszych stanowiskach. Tak wigc czgsto pomimo wykazywania silnych motywacji
i dysponowania odpowiednimi kwalifikacjami, nie moga one wspinaé si¢ wyzej
w hierarchii stanowisk na trudno badz w ogdle niedostepne dla nich ,,wyzsze
pictra wladzy”.”’

Kobiety doswiadczaja takze dyskryminacji ptacowej. Istotnym problemem
zwiazanym z zawodowa aktywnos$cia kobiet jest bowiem roznica w ptacach
kobiet i mgzczyzn za wykonywang pracg o rownej wartosci. We wszystkich
krajach zachodnioeuropejskich kobiety zarabiaja mniej od megzczyzn o 25-30%,
a wigc $rednia dochodow kobiet wynosi 70-75% dochodéw mezczyzn.
Poréwnujac $rednia zarobkéw kobiet jako odsetka Sredniej zarobkdéw mezczyzn
otrzymujemy wyniki wskazujace na istotny dystans zarobkowy (tzw. gender pay

5 Szerzej patrz Equal Opportunities for Women and Men in the European Union. Annual
Report 2000, European Commission 2001, COM(2001) 179 final.

2 Patrz: J.Curtin, W.Higgins, Feminism and Unionism in Sweden, ,, Politics and Society”,
no. 1/1998, s.70.

%7 Szerzej na temat dyskryminacji zawodowej kobiet patrz: E.Zielinska, Dziafania Rady Europy
w dziedzinie rownosci kobiet i meZczyzn na rynku pracy w: Wokdét problemow zawodowego
rownouprawnienia..., op.cit., s.45 i nast. oraz [.Boruta, Rownos¢ kobiet i mezczyzn w pracy w swietle
prawa Wspolnoty Europejskiej. Implikacje dla Polski, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego,
L6dz 1996.
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gap).”® Dla przykladu érednie miesieczne zarobki kobiet w pordwnaniu ze
$rednimi dochodami mgzczyzn w 1995 r. wynosily: w Szwecji — 87,0%;
w Finlandii — 81,5%; we Francji — 76,6%; w Hiszpanii — 74,1%; a w Wielkiej
Brytanii — 73,7%.%

Badajac zalezno$ci miedzy zawodowa a polityczng aktywnoS$cia kobiet nalezy
pamigtac, ze partycypacja kobiet w rynku pracy moze mie¢ na ich zaangazo-
wanie polityczne wptyw posredni i bezposredni. Zwigkszajacy si¢ udziat kobiet
w sferze zatrudnienia ma ogélny wplyw na ich inkluzje w zycie publiczne,
posrednio wigc zwigksza sig¢ potencjalny krag kandydatek do podjgcia dziatalnosci
politycznej.® Prowadzenie dzialalnoéci politycznej w  ustabilizowanych,
rozwinigtych demokracjach przedstawicielskich ma jednak swoje surowe wymogi
odnoszace si¢ m.in. do statusu spoteczno-zawodowego politykow.

Z punktu widzenia aktywnosci politycznej nalezy zatem pamigtac, ze istotny
jest nie tylko nominalnie jak najwigkszy udzial kobiet w rynku pracy, ale wazna
jest ich partycypacja w okreslonych segmentach tego rynku. Nie wystarcza
bowiem ogolnie wysoka aktywno$¢ zawodowa kobiet, aby miaty one wigksze
szanse w polityce, ale konieczny jest takze ich wysoki udziat w okreslonych
kategoriach zatrudnienia. W elitach politycznych dominuja przedstawiciele waskich
grup zawodowych: prawnicy, ekonomisci, dziennikarze, ktére to profesje nie
naleza do sfeminizowanych. Wykonywanie tych zawodow pomaga w zyciu
politycznym, gdyz ulatwia zrozumienie mechanizmow funkcjonowania wladzy
i systemow polityczno-prawnych. Ich przedstawiciele sa najbardziej poszukiwanymi
kandydatami do cztonkostwa w partii politycznej.’' Tak wigc z punktu widzenia
ich ,atrakcyjnosci politycznej” najwazniejszy jest udziat kobiet w zawodach
o wysokim statusie, wymagajacych wysokich kwalifikacji, za$ udzial ten jest
relatywnie niewielki, bowiem kobiety rzadziej podejmuja dzialalno§¢ w dziedzinach
sprzyjajacych karierze polityczne;.

8 Na doniosto$¢ tego problemu zwrocita uwage Komisja Europejska, czyniac gender pay gap
priorytetowym zagadnieniem roku 2001 w zakresie problematyki réwnosci kobiet i mgzczyzn.
Por. doroczny raport za 2001 r. opublikowany przez Komisjg: Report from the Commission to the
Council, the European Parliament, the Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions, Annual Report on Equal Opportunities for Women and Men in the European Union 2001,
Brussels 2002, COM(2002) 258 final.

¥ D.Grimshaw, J.Rubery, The Gender Pay Gap: A Research Review, Equal Opportunities
Commission, Manchester 2001.

3% Paradoksalnie wynika to takze z faktu dyskryminacji kobiet na rynku pracy. Sytuacja ta
budzi sprzeciw i rodzi potrzebg podejmowania srodkéw zaradczych, ktore sa szeroko dyskutowane
w publicznych debatach. Te z kolei wplywaja zaréwno na deklaracje, programy wyborcze i dziatania
partii politycznych, jak i na wzrost szerokiej $wiadomosci spotecznej na temat rownosci kobiet
i mgzezyzn.

3! Szerzej na temat preferowanych przez partie polityczne kategorii zawodowych patrz:
L.Kenworthy, M.Malami, op.cit., s5.240; P.Norris, Legislative Recruitment w: Comparing
Democracies, eds. L.LeDuc, R.G.Niemi, P.Norris, Sage, London 1996, s.188-190.
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4. Czynniki polityczne

Wsrod wszystkich determinant ksztattujacych reprezentacje polityczna
kobiet czynniki polityczne zalicza si¢ do najistotniejszych. Maja one (poza
etapem rekrutacji, podczas ktorego dodatkowo silnie zaznaczaja si¢ czynniki
kulturowe i ekonomiczne) szczegdlny wplyw na kolejne stadia wytaniania
politycznych elit, a zwlaszcza na selekcje kandydatow i potem bezposrednio na
przebieg wyborow do wiadz ustawodawczych. Jak wiadomo, jedna z gtéwnych
funkcji partii politycznych jest wybdr i udzielenie poparcia kandydatom
w wyborach. Pelnia wigc rolg swego rodzaju ,,portiera” otwierajacego drzwi do
stanowisk w instytucjach wtadzy. Dostgp kobiet do wiadzy publicznej w duzej
mierze zalezy od systemu politycznego, a w jego ramach od dziatalno$ci partii
politycznych oraz funkcjonowania systemu wyborczego.

4.1. Formalny udzial kobiet w zyciu politycznym rozpoczal si¢ wraz
z uzyskaniem przez nie praw wyborczych. Przeciwnicy politycznej aktywnos$ci
kobiet podkreslali, Zze sa one zbyt emocjonalne i niezdolne do pojmowania istoty
kwestii politycznych, a konfrontowanie ich z tak ,,brudna” materig jak polityka
miato je prowadzi¢ do utraty kobiecosci. W zwiazku z tym wystarczyloby, aby
byty reprezentowane w sposob posredni przez swoich ojcéw i mezow.

Dzigki wysitkom sufrazystek, ich demonstracjom i akcjom propagandowym,
zadania kobiet dotyczace uzyskania praw wyborczych zostaly spelione
w wigkszosci krajow europejskich w latach 20. 1 30. XX wieku, za§ w pozostatych
panstwach kobiety uzyskaty prawa wyborcze po Il wojnie $wiatowe;.

Jak twierdza L.Kenworthy i M.Malami, ,,Im diuzej kobiety majq prawa
wyborcze, tym wigkszej mozna od nich oczekiwac frekwencji wyborczej oraz
wiekszego zainteresowania politykq”.>> Porownanie wskaznika reprezentacji
kobiet we wiladzy ustawodawczej oraz daty przyznania kobietom praw
wyborczych pozwala wysnu¢ generalny wniosek, ze wczesniejsze uzyskanie
tych praw sprzyjato szybszemu i peliejszemu zaangazowaniu kobiet w polityke
— tak np. pierwsza Szwedka zasiadta w parlamencie w 1921 r., Finka w 1907 r.,
a Greczynka w 1952 r. (a wigc w roku uzyskania przez nie praw wyborczych).
Przy badaniu tego zjawiska nalezy jednak uwzgledniaé caloksztalt uwarunkowan
historycznych — w przypadku niektorych krajow, dobrym przyktadem moze tu
by¢ Hiszpania, powyzsza korelacja praktycznie nie wystgpowata, gdyz z przyczyn
polityczno-spotecznych pierwsza Hiszpanka zostata postanka dopiero w 1977 r.,
chociaz kobiety uzyskaty tam prawa wyborcze jeszcze w 1931 r.

32 L.Kenworthy, M.Malami, op.cit., 5.239.
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Tabela 2. Data uzyskania praw wyborczych a udzial kobiet we wladzach
ustawodawczych i wykonawczych w Europie Zachodniej w 2002 r.

Data Odsetek Odsetek | Odsetek
Uzyskanie praw Pierwsza | Pierwsza kobiet w kobiet kobiet
Kraj wyborczych kobieta | kobieta | nizszejizbie | wwyzszej | w rzadzie
w parl.a- wrzadzie | parlamentu izbie narodowym
czynnych | biernych mencie parlamentu
Szwecja 1921 1919 1921 1947 45,3 * 45,0
Dania 1915 1915 1918 1924 38,0 * 27,8
Finlandia 1906 1906 1907 1926 36,5 * 444
Norwegia 1885 1885 1911 1948 36,4 * 42,1
Holandia 1919 1917 1946 1956 34,0 26,7 31,0
Niemcy 1918 1918 1919 1961 315 24,6 27,3
Hiszpania 1931 1931 1977 1936 28,3 243 214
Austria 1919 1919 1927 1966 26,8 20,3 25,0
Belgia 19192 1921 1921 1965 23,3 28,2 23,5
19480

Portugalia 1974 1931 1935 1971 19,1 * 13,5
Wielka 19182 19182 1919 1929 17,9 16,4 32,6
Brytania 1928b 19280

Luksemburg 1919 1919 1919 1969 16,7 * 28,6
Irandia 19182 19182 1922 1919 13,3 18,3 18,8

1928P 19280

Francja 1944 1944 1936 1947 12,3 10,9 214
Wiochy 1945 1945 1948 1976 98 78 10,4
Grecja 1952 1952 1952 1956 8,7 * 12,0

*

a .
— prawo ograniczone.

— prawo petne.

— izba wyzsza nie istnieje.

Zréodto: opracowanie wiasne na podstawie European Database: Women in Decision-making,
Country Report (www.db-decision.de); Women in Parliaments: World Classification,
Inter-Parliamentary Union, September 2002 (www.ipu.org/wmn-e/classif.htm) oraz
Women in Politics in the Council of Europe Member States, EG (2002) 6, Directorate
General of Human Rights, Council of Europe, Strasbourg, May 2002.
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4.2. Wsérod czynnikow politycznych okreslajacych mozliwosci dotarcia
kobiet do najwyzszych struktur witadzy jednym z kluczowych jest system
wyborczy. Co wigcej, jest to czynnik samoistny, to znaczy rola systemu
wyborczego jest czynnikiem niezaleznym od poziomu rozwoju ekonomicznego
czy tez politycznego kraju. Porownujac wysoko rozwinigte kraje o ustabilizowanej
demokracji rézniace si¢ liczebnoscia reprezentacji parlamentarnej kobiet, mozna
wysnu¢ ogolny wniosek, ze jednym z gléwnych czynnikéw (obok wspomnianych
czynnikow kulturowych) determinujacym te roznice jest wlasnie system
wyborczy.

Istnieje $cisty zwiazek 1 wspolzalezno$¢ migdzy systemami wyborczymi
a liczba kobiet zasiadajacych w parlamentach.” W panstwach Europy Zachodniej
do gtéwnych systeméw wyborczych naleza: proporcjonalne, wigkszosciowe lub
bedace kombinacja obydwu (tzw. mieszane), kiedy jedna cz¢$¢ przedstawicieli
wybierana jest metoda wigkszosciowa, druga zas w systemie proporcjonalnym.
Badania poréwnawcze wskazuja, ze funkcjonowanie systemu proporcjonalnego
z wielomandatowymi okrggami wyborczymi bardziej sprzyja szerszej reprezentacji
kobiet niz system wigkszosciowy z jednomandatowymi okregami.**

Rozszerzajac w tym momencie pole naszej analizy wskaza¢ nalezy, ze
poréwnanie reprezentacji kobiet w nizszej izbie parlamentu w 53 krajach Swiata
wykazuje, ze w 1999 r. w krajach stosujacych system wigkszosciowy wsrod
postéw byto 10,8% kobiet; w panstwach o systemie mieszanym wskaznik ten
wynosil 15,1%, natomiast w krajach o systemie proporcjonalnym postanki
stanowity 19,8% deputowanych.?” Prawidtlowos¢, iz reprezentacja parlamentarna
kobiet jest $rednio dwukrotnie wyzsza w krajach stosujacych system
proporcjonalny niz w panstwach o systemie wigkszosciowym potwierdza rowniez
analiza najbardziej nas interesujacego systemu wyborczego oraz udzialu kobiet
we wladzy ustawodawczej w Europie Zachodniej. (Por. wykres 1.)

3 Por. A.Siaroff, op.cit.; P.Norris, Women’s Representation and Electoral Systems w: The
International Encyclopedia of Elections, ed. R.Rose, CQ Press, Washington 2000; A.Reynolds,
Women in the Legislatures and Executives of the World..., op.cit.; L. Kenworthy, M.Malami,
op.cit.; R.E.Matland, Enhancing Women’s Political Participation: Legislative Recruitment and
Electoral Systems w: Women in Parliament: Beyond Numbers, ed. A.Karam, International IDEA,
Stockholm 1998; M.Caul, Women’s Reprezentation in Parliament. The Role of Political Parties,
., Party Politics ", no. 1/1999; A.Lijphart, Electoral Systems and Party Systems, Oxford University
Press, Oxford 1994; W.Rule, op.cit.

** Por. P.Norris, Women’s Representation and Electoral..., op.cit.; Electoral Systems in
Comparative Perspective. Their Impact on Women and Minorities, eds. W.Rule, J.F.Zimmerman,
Greenwood Press, Westport - London 1994 oraz R.E.Matland, Enhancing Women'’s Political...,
op.cit., s.65-85.

35 J.Squires, M. Wickham-Jones, op.cit., s.9.
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Wykres 1. System wyborczy a udzial kobiet w nizszej izbie parlamentu
w krajach Europy Zachodniej

SYSTEM
WYBORCZY

PROPORCJONALNY
Szwecja

Dania

Finlandia

Norwegia

Holandia

Hiszpania

Austria

Belgia

Szwajcaria
Portugalia
Luksemburg
Irlandia

Grecja

MIESZANY
Niemcy

Wriochy
WIEKSZOSCIOWY
Wielka Brytania

Francja

0% 5%  10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%
UDZIAL PROCENTOWY

Zrédto: Women in National Parliaments, Inter-Parliamentary Union, September 2002,
(http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm).

Na szczego6lng uwage zastuguje pewien interesujacy aspekt owej wspot-
zalezno$ci rysujacej si¢ pomigdzy procentowym udzialem kobiet w parla-
mentach a rodzajem systemu wyborczego. Okazuje si¢ bowiem, ze funkcjonowanie
proporcjonalnego systemu wyborczego, zdecydowanie bardziej sprzyjajacego
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wysokiemu udzialowi kobiet, moze prowadzi¢ do przekroczenia nawet progu
30% liczby mandatéw, a wigc osiagnigcia tzw. wielko$ci krytycznej, bardzo
wyraznie sprzyjajacej wzrostowi politycznego znaczenia reprezentacji kobiecej.*®
(Tak np. w parlamencie w Szwecji jest 45,3% kobiet, w Danii — 38,0%,
a w Finlandii — 36,5%.) Natomiast tam, gdzie wystepuje wigkszoSciowy system
wyborczy, udzial ten jest wyraznie mniejszy, wynoszac np. w Wielkiej Brytanii
17,9%, a we Francji tylko 12,3%.

System proporcjonalny z wielomandatowymi okrggami wyborczymi, gdzie
kazda partia prezentuje szersza list¢ kandydatow, stwarza zatem wigksze szanse
kobietom niz system wigkszosciowy z jednoosobowymi okrggami, w ktorych
wybierany jest tylko jeden kandydat z wielu. Pippa Norris przedstawia trzy
podstawowe przyczyny wyjasniajace t¢ prawidtowos¢: ,,Po pierwsze, w wielo-
mandatowych okregach wyborczych partie majq wieksze mozliwosci przedsta-
wienia takich kandydatur, ktore w sposob bardziej zrownowazony odzwierciedlq
roznorodnos¢ elektoratu. Po drugie, roznicowanie kandydatur ma pozytywny
wplyw na rozwoj wewnaqtrzpartyjnych frakcji, takich jak np. <skrzydta kobiece>
czy frakcje dzialaczy zwiqzkow zawodowych, gdzie kazda z nich ma okazje
przedstawic swojego kandydata, co minimalizuje przedwyborcze walki frakcyjne.
Wreszcie po trzecie, system proporcjonalny ulatwia zastosowanie wewnqtrz-
partyjnych dzialar pozytywnych na rzecz zwiekszonej partycypacji kobiet”.”’

Niewielka liczba krajow w Europie majaca wigkszo$ciowy lub mieszany
system wyborczy charakteryzuje si¢ szczegdlnie niskim udzialem kobiet
w parlamentach. Kandydaci-mgzczyZzni maja wigksze szanse w systemie
wickszosciowym, gdyz partyjni selekcjonerzy watpia, czy kobiety przyciagna
glosy elektoratu. System ten nie sprzyja kobietom, poniewaz zwiazane jest z nim
glosowanie na kandydatéw w jednomandatowym okregu, w ktorym zwycigzca
,oierze wszystko”. W systemie tym sukces wyborczy partii zalezy zatem przede
wszystkim od jednego, wytypowanego przez nia kandydata. Zrozumiate wydaje
si¢ wige, ze strategia partii politycznej bedzie wystawienie takiego kandydata,
ktory bedzie mial najwigksze szanse na wyborcze zwycigstwo. Do takich
kandydatow-pewniakoéw z reguty nie naleza kobiety.

W wigkszosci krajow zachodnioeuropejskich funkcjonuje ,,meski” model
polityki i rozpowszechniony jest poglad, Zze elektorat jest mniej sktonny
wybiera¢ kobiety, co oczywiscie dodatkowo dziata przeciwko ich kandydaturom.
Kierujac si¢ optymalna z punktu widzenia wygranej wyborczej strategia, partie

*® Teoria masy krytycznej mowi o jako$ciowej zmianie zachodzacej w grupowych interakcjach,
gdy grupa mniejszosciowa osiagnie tzw. krytyczng wielkos¢, z reguly okreslana na poziomie ok.
30 procent. Przy tej wielkos$ci czg§¢ mniejszosciowa grupy zaczyna wplywaé na wigkszosc,
transformujac jej normy, wartoSci czy system instytucjonalny. Szerzej patrz J.Squires,
M.Wickham-Jones, op.cit., s.118.

37p Norris, Women's Representation and Electoral..., op.cit., s.1-2.
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polityczne wola nie eksperymentowa¢ z kandydaturami majacymi mniejsze
szanse wyborcze. W zwiazku z tym stosuja strategie jak najmniejszego ryzyka
i jesli dane ugrupowanie ma do wyboru: wystawienie mato znanej kandydatki
i na dodatek niedo$wiadczonej dziataczki partyjnej albo do§wiadczonego polityka-
mezczyzng odpowiadajacego typowym kryteriom kandydata-zwycigzcy, to
z pewnoscia wybierze tego ostatniego.™®

4.3. We wspotczesnych panstwach wystepuja rozne typy partii politycznych
definiowanych wedlug rozmaitych kryteriow. Jednym z nich jest kryterium
programu pozwalajace wyrozni¢ typ partii ze wzgledu na przyjmowang
ideologie,” bedaca, jak si¢ okazuje, niezwykle istotnym elementem ksztattu-
jacym stopien reprezentacji kobiet w strukturach partyjnych. Dla potrzeb
niniejszej analizy ideologiczne rodziny partii politycznych (ktorych typologia
jest znacznie bardziej rozbudowana)® ogélnie podzielono na lewice i prawice,
ktory to podzial, chociaz niedoskonaty, daje jednak podstawy do wychwycenia
zalezno$ci migdzy partycypacja kobiet w zyciu politycznym a warto§ciami,
ktérym dana partia holduje.

Jak wynika z tabeli 3, ideologia partii znajduje odzwierciedlenie w liczebnosci
kobiet w jej szeregach. W partiach politycznych okreslanych zbiorczo jako
prawica kobiety stanowia zdecydowana mniejszo$¢. Dzieje si¢ tak w zwiazku
z tradycyjnie pojmowana przez nie rola kobiety w spoteczenstwie, a wigc wizja
opiekunki domowego ogniska bardziej zaangazowanej w zycie rodzinne niz
w polityke. Ponadto partie prawicowe sklaniaja si¢ do postawy nieinterwencyjnej
w proces rekrutacji kandydatow na stanowiska publiczne. Natomiast partie
lewicowe charakteryzuja si¢ wiekszym uczestnictwem kobiet.*' Dzieje sig tak
z kilku powodow, m.in. ze wzgledu na fakt, ze znaczna cze$¢ ruchéw kobiecych
z reguly zwiazana jest z ta czg$cia sceny politycznej, a partie lewicowe czgsciej
eksponuja ideologie egalitarne, ktore przejawiaja wigksza sktonnos¢ do stoso-
wania strategii zwigkszajacych reprezentacje kobiet i korygujacych istniejaca
nieréwnowage. *

Istnieje kilka sposobow, ktore partie moga zastosowaé w celu zagwaranto-
wania grupie niedoreprezentowanej proporcjonalna oraz adekwatna reprezentacje.
Jednym z nich jest stosowanie systeméw kwotowych, okreslajacych procentowa
wielko$¢ reprezentacji kobiet, ustalang na ré6znych poziomach: z reguty od 20%

38 Szerzej patrz L.Kenworthy, M.Malami, op.cit., s.237.

¥ Por. K.A.Wojtaszczyk, Partie polityczne w panstwie demokratycznym, Wydawnictwa
Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 1998, 5.27-30.

“ Do glownych naleza partie: konserwatywne, liberalne, socjaldemokratyczne, chadeckie,
komunistyczne, faszystowskie, ekologiczne, skrajnie prawicowe i lewicowe. Ibidem, s.27-56.

I M.Caul, op.cit.

2 Szerzej patrz Gender and Party Politics, op.cit.
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do 50%." Na szczeblu partii politycznych moga one by¢ wprowadzone jako
uregulowania dotyczace wewngtrznych stanowisk w partii (np. w gremiach
zarzadzajacych) lub tez moga dotyczy¢é pewnego pulapu przy selekeji
kandydatow podczas tworzenia list wyborczych.* Przy czym z punktu widzenia
kobiet ten drugi rodzaj kwot jest wazniejszy i w wigkszym stopniu wptywa na
kobieca reprezentacje¢ w parlamencie. Potwierdza to fakt, iz odkad niektore
partie zaczely t¢ metode stosowaé, zwickszyt sie w nich udziat kobiet.*

Tabela 3. Ideologia partii a odsetek kobiet reprezentujacy dang partie
w parlamentach krajow Europy Zachodniej (2000 r.)

% kobiet reprezentujacych
Kraj Partia polityczna Ideologia partii | dana partie w parlamencie
Socjaldemokratyczna Partia Pracy lewica 49,6
Szwecja Partia Centrum prawica 30,5
Partia Lewicy lewica 415
Socjaldemokratyczna Partia Finlandii lewica 41,2
Finlandia Koalicja Narodowa prawica 37,0
Liga Zielonych lewica 81,8
SPD (Socjaldemokratyczna Partia lewica 35,2
Niemiec)
Niemcy CDU (Unia Chrzescijansko- prawica 18,4
Demokratyczna)
Zieloni lewica 57,4
Partia Ludowa prawica 25,1
Hiszpania PSOE (Partia Socjalistyczna) lewica 36,8
Komunistyczna Partia Hiszpanii lewica 25,0
PS (Partia Socjalistyczna) lewica 131
Francja RPR (Gaullisci) prawica 4,6
UDF (Unia dla Demokracji Francuskiej) prawica 47
i Partia Pracy lewica 24,2
Wielka . ;
Brytania Partia Konserwatywna prawica 78
Partia Liberalno-Demokratyczna lewica 6,5

Zrédto: J.Squires, M.Wickham-Jones, Women in Parliament: A Comparative Analysis,
University of Bristol, Equal Opportunities Commission, Manchester 2001, s.30.

# Nalezy przy tym wskaza¢, ze chociaz kwoty moga by¢ wprowadzone dobrowolnie przez partie
polityczne, moga takze funkcjonowac jako obligatoryjne zapisy ustawodawstwa ogolnokrajowego.

* Kwoty na stanowiska partyjne maja z kolei znaczenie dla zrownowazonego udziatu kobiet
1 mgzczyzn we wladzach partii.

* Warto ponownie podkresli¢, ze wsrdd partii, ktore stosowaly badz nadal stosuja t¢ metode,
przewazajq partie o orientacji lewicowe;j.
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Generalnie rzecz biorac, sposrdéd 76 partii dziatajacych w poszczegdlnych
krajach Unii Europejskiej, ktoére maja dziesigciu lub wigcej reprezentantow
w izbach nizszych parlamentow, w 35 z nich (a wigc blisko w polowie)
stosowane sa systemy kwotowe. W takiej samej liczbie trzydziestu pigciu partii
poziom reprezentacji kobiet przekroczyl wskaznik 24% (najwyzszy jest
u brytyjskich labourzystow), przy czym podkreslic nalezy, iz uzyskano go
gtownie wilasnie dzigki systemowi kwotowemu, gdyz z owych 35 partii az 24
stosuja ten system. Swiadczy o tym takze fakt, ze wsrod 17 ugrupowan
politycznych, w ktorych kobiety sa najstabiej reprezentowane (mniej niz 10%
reprezentacji w parlamencie) tylko jedna stosuje — jak wida¢ bez wigkszego
powodzenia — kwoty.*®

4.4. Kolejnym istotnym czynnikiem jest proces wewnatrzpartyjnych selekcji
kandydatow.*” Za posrednictwem swych selekcjonerow partie polityczne wybieraja
sposrod szerokiego grona dziataczy partyjnych kandydatow reprezentujacych
parti¢ w wyborach, a nastgpnie decyduja o dajacym wigksze lub mniejsze szanse
ich miejscu na liScie wyborczej. Dziatania selekcjonerow maja wigc kluczowe
znaczenie.

Prawdopodobienstwo, ze kobieta zostanie wyselekcjonowana z grona wielu
kandydatow jest zalezne nie tylko od partyjnych uregulowan czy tez kryteriow
selekcyjnych, ale takze od wewnetrznej organizacji partii, majacej znaczacy
wplyw na proces rekrutacji, a nastgpnie selekcji. Strukturg organizacyjna partii
mozna okresli¢ biorac pod uwage rozmaite kryteria, w tym stopien instytucjo-
nalizacji i centralizacji.*® Instytucjonalizacja okresla, wedtug jakich kryteriow
selekcja jest dokonywana, centralizacja za§ — na jakim szczeblu hierarchii
partyjnej podejmowane sa decyzje selekcyjne.

Wedtug takiej klasyfikacji instytucjonalizacja moze przybiera¢ postac
zardbwno formalna, jak i nieformalng. W systemach formalnych proces ten jest
doktadnie zdefiniowany poprzez wewngtrzne reguly partyjne, ktore sa wyrazne,
zestandaryzowane, spisane w formie wewngtrznych aktow stosowanych przez
wladze partyjne. Poszczegolne kroki procesu rekrutacji sa klarowne i okre§lone
dla obserwatoréow. Dla kontrastu systemy nieformalne nie sa tak przejrzyste,

* M.Russell, Women’s Representation in UK Politics: What can be done within the Law?, The
Constitution Unit, London 2000, s.15-16.

47 R.Matland dokonat rozszerzajacej interpretacji pojecia ,selekcja” twierdzac, ze kobiety
uczestnicza w procesie selekcji w sposob trojaki: po raz pierwszy, kiedy same decyduja si¢ na
rozpoczecie dziatalno$ci politycznej (wtedy ma miejsce tzw. samoselekcja sposréd ogdtu
spoleczenstwa), nastgpny krok to wspomniane selekcje wewnatrzpartyjne, a kolejny etap to
podejmowanie decyzji przez wyborcéw podczas samych wyborow parlamentarnych, nazywany
przez Matlanda selekcja wyborcza. Por. R.E.Matland, Enhancing Women’s Political..., op.cit.,
5.66.

* Model zaproponowata cytowana P.Norris, Conclusions: Comparing Legislative Recruitment
w: Gender and Party Politics, op.cit., s.321-327.

88



O.Barburska, Czynniki determinujqce udzial kobiet w sprawowaniu wiadzy politycznej...

raczej nie wystepuja tam spisane zasady postgpowania, a jesli juz wystepuja, to
bynajmniej nie musza by¢ skrupulatnie przestrzegane. Proces nominacji kandy-
datow w tym ujeciu jest mniej zbiurokratyzowany, ale jednoczes$nie bardziej
podlegajacy nieformalnym, zakulisowym naciskom przywodcow partyjnych.
(Richard Matland nazywa pierwszy z tych systemow selekcji ,,biurokratycznym”,
za$ drugi — ,,patronackim”.)*

Stopien centralizacji wskazuje natomiast, czy selekcja odbywa si¢ na poziomie
Scislego kierownictwa partii na szczeblu centralnym (system scentralizowany)
czy tez na poziomie struktur lokalnych (system zdecentralizowany). W pierwszym
kluczowymi selekcjonerami sa cztonkowie zarzadéw ogolnokrajowych, a w
systemie zdecentralizowanym rol¢ t¢ spelniaja lokalni dzialacze lub wregcz
szeregowi czlonkowie.

Tabela 4. Glowne modele rekrutacji i selekcji kobiet na partyjne listy
wyborcze zgodnie z modelami organizacji wewnatrzpartyjnej

Zakres instytucjonalizacji Scentralizowane Zdecentralizowane
Stopien centralizacji
Wihoscy chadecy
. i socjalisci *
Nieformalne I
Francuscy republikanie
(UDF)
Holenderscy liberatowie Bn{tyjscy Iabour,zysm
i konserwatysSci
(VWD) _ X .
. Niemieccy socjaldemokraci
Formalne Francuscy i wloscy .
- i chadecy
komunisci . .
. . Szwedzcy socjaldemokraci
Austriaccy socjaliéci . o
i konserwatysci

* — W Europie Zachodniej model ten nie wystgpuje (przyktadem sa amerykanscy demokraci
i kanadyjscy liberatowie).

Zrédto: P.Norris, Conclusions: Comparing Legislative Recruitment w: Gender and Party
Politics, eds. P.Norris, J.Lovenduski, SAGE Publications, London 1993, s.321.

Natozenie na siebie kryteriow stopnia instytucjonalizacji i centralizacji
pozwala skonstruowaé cztery modele selekcji nawiazujace do modeli ogdlnej
organizacji wewnatrzpartyjnej (z ktorych jeden nie wystgpuje w warunkach
zachodnioeuropejskich) — por. tabelg 4. Sposrod nich najczeséciej stosowany jest
model formalno-zdecentralizowany. Stosuja go np. gltéwne partic w Wielkiej
Brytanii, Szwecji, Irlandii oraz w Niemczech.

4 R E.Matland, Enhancing Women's Political..., op.cit., s.70.
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Nalezy jednoczesnie podkresli¢, iz sama w sobie organizacja partii nie
przesadza o szansach kobiet. Trzeba mie¢ bowiem na uwadze, ze trudno jest w
kazdym przypadku jednoznacznie i precyzyjnie okresli¢, kto jest kluczowym
selekcjonerem, poniewaz selekcja jest procesem ztozonym i dokonuje si¢ na
wielu szczeblach, ktore sg od siebie wzajemnie zalezne. Uogdlniajac mozna
jednak stwierdzi¢, ze szanse kobiet podczas procesu selekcyjnego sa rezultatem
wzajemnego i jednoczesnego oddziatywania trzech czynnikoéw:

— kto dokonuje selekcji,

— wedtug jakich kryteriow sig to przeprowadza,

— czy sa jakie$ specjalne polityki majace na celu wzmocnienie pozycji
kobiet-kandydatek.

Wydaje sig, ze partie polityczne ustanawiajace i wprowadzajace w zycie
wyrazne zasady umozliwiajace standaryzacje procesu selekcyjnego, w ramach
ktorego wybor kandydatow poddany jest kontroli centralnych wiadz partii,
stwarzaja kobietom lepsze mozliwosci zdobycia stanowisk politycznych.
Dotyczy to szczegdlnie ugrupowan, ktore zastosowaty tzw. pozytywne dziatania
dla popierania idei reprezentacji kobiet. Centralizacja partii sprzyja takze kontroli
implementacji wspomnianych dziatan. Nalezy wigc raz jeszcze podkreslic, iz
z punktu widzenia kobiet korzystniejsza jest okreslona, wyrazna procedura
przeprowadzana na szczeblu centralnym.

Natomiast zdecentralizowany system selekcji okazuje si¢ mniej dla nich
korzystny. W systemie tym bowiem gltéwna role pelnia lokalni przywddey
partyjni, a ci z reguly wykazuja mniejsze wyczulenie na kwestie zrownowa-
zonego udziatu kobiet i mezczyzn niz dziatacze na poziomie ogdlnokrajowym.
Zdecentralizowana procedura powoduje takze trudniejsze wspotzawodnictwo
skutkujace mniejszymi szansami kobiet w osiagnigciu lepszego miejsca. Co
wigcej, liderzy lokalni czgsto umieszczaja na listach swoich wlasnych
protegowanych, z reguly bedacych megzczyznami. A wigc z punktu widzenia
kobiet istotne jest to, czy o selekcji kandydatow decyduje kierownictwo
centralne czy tez lokalne lub regionalne struktury partii.

Sposdéb, w jaki partie dokonuja selekcji, ma duzy wplyw na mozliwo$¢
uzyskania przez kobiety miejsca na licie zapewniajacego sukces wyborczy.
Partia wybiera kandydatow i ustala ich kolejno$¢ na listach, a od kolejnosci na
nich zaleza ich szanse wyborcze. W zwiazku z tym wazne jest, czy istnieja
jakie$ strategie czy dziatania majace wzmocni¢ pozycje kobiet. Jedna z nich jest
celowe umieszczanie kobiet na miejscu dajacym z goéry wigksza szansg
wygranej. W zwiazku z tym mozna stosowac tzw. system suwakowy oznaczajacy,
ze na listach wyborczych umieszczane sa nazwiska naprzemiennie: kobieta-
mezczyzna, kobieta-mezczyzna itd.”!

50 Ibidem, s.67-73.
5! Szerzej na ten temat por. J.Squires, M. Wickham-Jones, op.cit., s.12.
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Partie polityczne bardzo réznia si¢ pomigdzy soba kryteriami selekcji.
Oczywiscie preferowani sa kandydaci z dobrym wyksztalceniem i wysokim
statusem zawodowym, ale niezwykle istotne jest bycie osobg dobrze znana
wewnatrz partii. Dluga kariera partyjna przynosi konieczna popularnosé, jak
rowniez dowodzi, ze dana osoba jest godnym zaufania reprezentantem.
Najczestsza droga zdobycia wysokiej pozycji w gremiach decyzyjnych prowadzi
poprzez wczesniejsze stanowiska polityczne. Wigkszo§¢ partii postrzega
doswiadczenie polityczne jako najistotniejszy wymodg stawiany potencjalnym
kandydatom. Dlatego mozna wyrozni¢ pewne typy ,Sciezek kariery”, np.
w Niemczech i Wielkiej Brytanii przewaza droga zhierarchizowana. Aby zosta¢
parlamentarzysta z ramienia niemieckiej SPD czy CDU nalezy przejs¢ dluga
droge kariery partyjnej i by¢ zastuzonym dlugoletnim dziataczem, tak wigc
postowie do Bundestagu maja bardzo zblizone zyciorysy: blisko polowa z nich
wywodzi si¢ z sektora publicznego, legitymuja si¢ wyzszym wyksztatceniem,
maja dhugoletnie doswiadczenie polityczne oraz wiek powyzej 40 lat.*

Taki system selekcji w sposob oczywisty jest niekorzystny dla kobiet, ktore
z reguly zostaja dzialaczkami w nieco pozniejszym wieku niz mezczyzni ze
wzgledu na obowiazki rodzinne ograniczajace ich aktywno$¢ spoteczna. Z tego
wzgledu partie, ktore stosuja bardziej otwarty system rekrutacji nowych
kandydatéow i1 klada mniejszy nacisk na dlugoletnia karier¢ partyjna moga
poszczyci¢ sig wicksza liczba kobiet — tak np.: w Finlandii stanowia one az
81,8% czlonkéw parlamentu z ramienia Partii Zielonych, a w Niemczech wsrod
postéw Zielonych jest 57,4% kobiet.™

Generalnie rzecz biorac, mobilizacja aktywnych dziataczek partyjnych ma
istotny wplyw na zwigkszenie reprezentacji kobiet w szeregach partii.
Zauwazalna jest $cisla zalezno$¢ migedzy duzym odsetkiem kobiet w danej partii
a wysoka liczba kandydatek wystawianych podczas wyborow przez tg partig czy
tez wybieranych do jej gremiow decyzyjnych. Dlatego w tym kontekscie tak
istotna jest aktywna postawa kobiet bedacych juz w szeregach partii.**
Przejawia¢ si¢ to moze m.in. uaktywnieniem kobiecych skrzydel/frakcji/grup
czy szerzej — okreslonych srodowisk kobiecych. Wspomniane dziatania wewnatrz-
partyjne na kazdym szczeblu (poczawszy od lokalnego az po kierownictwo
centralne) pelnia rolg stymulujaca i powoduja wzrost znaczenia tematyki
kobiecej w debatach i dzialaniach. W ten sposob tworza si¢ wewngtrzne lobby
promujace $wiadomos$¢ ,.kwestii kobiecej” w ramach partii. Sprzyja to nie tylko
zwigkszaniu liczby kobiet w szeregach partyjnych, ale réwniez utatwia podjecie
decyzji o cztonkostwie nowym kandydatkom.

32 B.Wessels, Germany w: Passages to Power, ed. P.Norris, Cambridge University Press,
Cambridge 1997, s.84.

53 J.Squires, M.Wickham-Jones, op.cit., s.28.

3 M.Caul, op.cit., s.83.
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5. Uwagi koncowe

Na nieadekwatna wobec liczebnosci i znaczenia w ogole spoteczenstwa
obecno$¢ kobiet w zyciu politycznym nalezatoby spojrze¢ szerzej, poprzez
pryzmat generalnie niewielkiego udziatu kobiet w elitach politycznych i gospo-
darczych. Kobiet jest mato nie tylko we wladzach panstwowych na szczeblu
centralnym, lecz takze zwraca uwage ich skromna obecno$¢ na szczeblu
regionalnym. Charakterystyczne jest, iz — obok reprezentacji parlamentarnej —
kobiet jest takze mato na stanowiskach mianowanych, np. ministerialnych.
Szczegolnie nikla jest liczba kobiet reprezentujacych swoje rzady na arenie
migdzynarodowej oraz zajmujacych odpowiedzialne stanowiska w organizacjach
migdzynarodowych. Oprocz polityki, wspomnie¢ tu mozna o jakze waznej
dziedzinie, jaka jest gospodarka, w ramach ktorej udzial kobiet na stanowiskach
zarzadzajacych jest wigcej niz niezadowalajacy.

W ciagu ostatnich lat w wigkszosci krajow zachodnioeuropejskich coraz
czesciej 1 pelniej realizowane byly wymogi réwnej reprezentacji kobiet
i mezczyzn w sferze podejmowania decyzji politycznych. Kwestia rownego
udziatu obu pflci stata si¢ przedmiotem debaty spotecznej i uzyskiwata coraz
wigksze poparcie. Jest faktem, ze udziat kobiet w zyciu publicznym jest dzisiaj
o wiele latwiej aprobowany niz dawniej. Problem ten stal si¢ zauwazalny dla
wielu partii politycznych i niektére z nich uwzglednity go w swoich programach.
Powoli problem ten dostrzegaja takze rzady narodowe. Coraz wigcej na rzecz
osiagnigcia na rownych prawach petnej integracji kobiet w zyciu politycznym
i publicznym czynia rowniez takie struktury ponadnarodowe jak Rada Europy
czy Unia Europejska.

Wystarczy jednak skrotowa chociazby analiza udzialu kobiet w zyciu
politycznym Europy Zachodniej, aby zauwazy¢, ze kobiety nadal w zbyt matym
stopniu sg reprezentowane w politycznych organach decyzyjnych, a w nie-
ktorych krajach ich udzial jest po prostu marginalny. Pomimo uzyskania przez
kobiety wszelkich formalnych praw sa one wciaz niedostatecznie reprezentowane.
Kiedy za$ zycie polityczne tworzy przepas¢ migdzy obywatelami a jego
politycznym przedstawicielstwem, co dzieje si¢ w sytuacji pomijania kobiet,
stanowi to zagrozenie dla demokracji. Wprawdzie dzisiaj w krajach zachodnio-
europejskich nie ma de jure barier uniemozliwiajacych kobietom udziat w zyciu
publicznym 1 politycznym, niemniej de facto ograniczenia takie wyraznie
wWystepuja.

Nalezatoby zatem podja¢ kroki zmierzajace do zmiany istniejacego stanu
rzeczy uwzgledniajace edukacje politycznag i obywatelska, ktorej celem bytoby
uswiadomienie, ze spoteczenstwo faworyzujace tylko jedna kategori¢ swej
populacji jest pozbawione roéwnowagi. System edukacji obywatelskiej jest
ponadto o tyle wazny, ze nawet najlepsze ustawodawstwo i najlepsze mechanizmy
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kontroli przestrzegania go nie sa w stanie zmieni¢ pewnych zachowan spotecznych
uwarunkowanych kulturowo.

Tworzy to pilna potrzebg stworzenia mechanizmoéw promujacych idee
rownych praw, szans oraz mozliwosci kobiet i mgzczyzn. Otwiera to pole do
dziatania dla partii politycznych, rzadow czy tez organizacji migdzynarodowych.
Kazda z wymienionych struktur moze wnie$¢ swoj wklad w zwigkszenie
partycypacji politycznej kobiet, czyniac to — w zaleznos$ci od rodzaju przyczyn
utrudniajacych kobietom dostgp do wiladzy politycznej — za pomoca
zroznicowanych strategii, obejmujacych caly wachlarz metod i $rodkow.
Zaliczy¢ do nich mozna m.in. wprowadzenie systemu kwotowego dla wybranych
stanowisk, tworzenie ,,gabinetow cieni”, organizowanie kampanii zwigkszajacych
swiadomos$¢ spoleczna dotyczaca udziatu kobiet w zyciu publicznym itd.
Dopiero cato$ciowe programy usuwania istniejacych barier indywidualnych
i instytucjonalnych na poziomie subnarodowym, narodowym oraz ponad-
narodowym maja szanse zmieni¢ niezadowalajacy stan faktyczny.
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	54,7
	16,9
	12,0
	Francja
	56,5
	62,1
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