A.Inotai, Korzysci dla UE plynqgce z rozszerzenia na Wschod

Andras Inotai’

Korzysci dla Unii Europejskiej plynace z rozszerzenia
na Wschéd'

W minionych latach ukazato si¢ wiele publikacji na temat spodziewanych
kosztow rozszerzenia Unii Europejskiej na Wschod. Teraz, wraz z rozpoczegciem
negocjacji akcesyjnych, warto zastanowi¢ si¢ nad korzy$ciami, jakie UE moze
czerpa¢ z tego rozszerzenia. Niniejsze studium obejmuje gltéwne dziedziny
stosunkow gospodarczych i1 przedstawia zarowno obecne, jak tez przyszie
korzysci, jakie czerpie lub bedzie czerpaé Unia z tego tytutu.

1. Uwagi ogoélne

1.1. Modernizacja gospodarcza panstw Europy Srodkowej i Wschodniej jest
czynnikiem decydujacym o przysztym bezpieczenstwie i stabilizacji Europy.
Stad tez wymogdéw bezpieczenstwa nie wolno nawet na pewien czas oddziela¢
od procesoOw modernizacji. Pomyslna modernizacja panstw naszego regionu, dla
ktorych , kotwice stabilizacyjna” stanowi integracja z UE, jest najpowazniejsza
korzyscia z zakresu stabilizacji dla catej Europy.

1.2. Wiele czynnikow moze przeszkodzi¢ modernizacji panstw pokomuni-
stycznych, a nawet postawi¢ ja pod znakiem zapytania. Jesli chodzi o Unig
Europejska, to w tym konteks$cie nalezatoby wspomnie¢ o trzech sprawach. Po
pierwsze, UE nie ma obecnie jasnej i przejrzystej strategii swego rozszerzenia,
co samo w sobie jest zrodlem niepewnosci. Po drugie, coraz trudniejszy do
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obstugi deficyt handlowy najbardziej zaawansowanych w reformach panstw
srodkowoeuropejskich wskazuje na jeden z podstawowych btedow konstrukcyjnych
uktadow stowarzyszeniowych, a mianowicie na to, ze liberalizacja handlu panstw,
ktore wezesniej przystgpowaty do Wspdlnot Europejskich, byta zwiazana

z dostgpem do wspolnotowych zrédet finansowania. W efekcie, narastajacy
deficyt handlowy owych panstw byl neutralizowany znacznymi transferami
finansowymi ze strony WE. Takie zjawisko nie wystepuje w przypadku obecnych
panstw stowarzyszonych. Po trzecie, aktualnym kandydatom przedstawiono jako
warunek wstepny czlonkostwa przyjecie coraz bardziej skomplikowanego
systemu prawnego Wspolnot. Jest to wymdg nadzwyczaj kosztowny, a Iwia
cze$¢ tych wydatkéw musza ponosi¢ - 1 tak ubogie w kapital - panstwa
znajdujace si¢ w okresie transformacji. Na dodatek, musza je ponie$¢ jeszcze
przedtem nim dotra do unijnych Zrédet finansowania. Decydenci w panstwach
Unii nadal jeszcze nie w petni zdaja sobie spraweg z ryzyka ptynacego

Z pojawiania si¢ przepasci pomig¢dzy obecnie ponoszonymi przez kandydatow
kosztami a spodziewanymi przez nich w przysztosci zyskami.

1.3. Nalezy podkresli¢, ze gospodarcza modernizacja jest nie tylko
warunkiem wstgpnym przystapienia do UE, ale tez wymogiem wielokrotnie
potwierdzonym przez uwarunkowania historyczne. W tym konteks$cie warto
przypomnie¢, ze wczesniejsi kandydaci do Wspdlnot najpierw integrowali si¢ na
poziomie makroekonomicznym, a dopiero potem budowano sie¢ stosunkow
mikroekonomicznych. Jak si¢ wydaje, w przypadku bardziej rozwinigtych panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej proces ten przebiega dokltadnie odwrotnie:
podczas gdy w wielu dziedzinach poziom wigzi mikroekonomicznych $wiadczy
juz o ,dojrzalosci do integracji’, to na integracj¢ makroekonomiczng i
instytucjonalna trzeba jeszcze poczekac.

1.4. Doswiadczenia stabiej rozwinigtych panstw UE dowodza, ze wilaczanie
nowych czlonkéw w ramach przyspieszonego procesu integracji byto korzystne
dla wszystkich stron. Ponadto znaczna czg$¢ transferéw wyasygnowanych przez
UE powrdcita do tych krajow, ktéore owych srodkow dostarczyly w formie
sktadek cztonkowskich. Tego typu wspomaganie przyczyniato si¢ do tworzenia
nowych miejsc pracy, zwigkszato produkcje¢ i eksport, powigkszato wpltywy
panstwa z podatkéw, a wigc ogolnie rzecz biorac - powszechnie zwigkszato
dobrobyt. Jesli wezmiemy pod uwage spoteczna elastyczno$¢ oraz dynamike
przeobrazen, jakie juz si¢ dokonaty i nadal dokonuja w panstwach przechodzacych
proces transformacji, to mozemy zasadnie stwierdzi¢, ze przynajmniej kilka
panstw $rodkowoeuropejskich w stosunkowo krotkim czasie jest w stanie
zlikwidowac istniejace jeszcze relatywne zacofanie.

Zasadnicza wada szacunkow opieranych na réznicy tempa wzrostu polega na
tym, ze nie bierze si¢ w nich pod uwage faktu, iz wyrownywaniu poziomow
gospodarczych stuzy nie tylko wyzsze tempo wzrostu, ale réwniez aprecjacja
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narodowych walut. Co wigcej, ta ostatnia zdaje si¢ odgrywaé¢ w calym tym
procesie glowna rolg.

1.5. Wylania si¢ ponadto niebezpieczenstwo, ze obliczenia kosztow
rozszerzenia na Wschod obejmuja rowniez elementy wydatkow przeznaczonych
na wewngtrzne przeobrazenia w samej Unii, a wigc takich, ktorych nie mozna
byloby unikna¢ nawet bez proceséw rozszerzenia (co wigeej, w takim przypadku
prawdopodobnie bytyby one jeszcze wyzsze). Podobnie jak panstwa przechodzace
transformacj¢ moga wiele probleméw rozwiazaé takze bez przygotowywania si¢
do cztonkostwa w UE, tak tez Unia nie powinna wiaza¢ kosztow od dawna
potrzebnych jej reform z rozszerzeniem na Wschod.

Nalezy sobie takze jasno zdawac sprawe, ze moze to wiazaé si¢ z powaznymi
kosztami posrednimi w przypadku, gdyby niektérym panstwom cztonkowskim
UE w trakcie procesu rozszerzenia - lub pod jego pretekstem - nalezato udzieli¢
ponownego wsparcia finansowego. Koszty tego typu przedsigwzig¢ moglyby
nawet przekroczy¢ bezposrednie wydatki na rozszerzenie i w ten sposob
zafalszowac obraz faktycznych catego procesu.

1.6. Koszty rozszerzenia sa zalezne od zastosowanej polityki. Zarowno
w panstwach kandydujacych, jak tez w Brukseli i panstwach cztonkowskich UE
nalezy podejmowac takie decyzje, ktore przyczynia si¢ do zmniejszenia owych
wydatkéw. Bez watpienia wigksza cze$¢ kosztow dostosowawczych musza
ponies¢ panstwa kandydujace, ale proces wyréwnywania pozioméw rozwoju
bynajmniej nie jest jednostronny. Unia Europejska jako ,,decydent polityczny”
takze potrzebuje - chwilami wregcz zasadniczych - reform po to, aby mogta
czerpaé z rozszerzenia jak najwigksze korzysci.

1.7. Nie powinno doj$¢ do wypaczen procesu poszerzenia UE na Wschod
i podporzadkowania go krotkowzrocznemu ,.europejskiemu sobkostwu”.
Rozszerzenie nalezy przemysleé, a nastgpnie realizowaé jako czg§¢ procesow
globalnych. UE osiagnie najwigksze korzysci woéwczas, gdy umiesci swa strategie
integracyjna w ramach juz istniejacych, czy tez przewidywanych w przysztosci,
wyzwan globalnych. Korzysci plynace z tak pojmowanego europejskiego
regionalizmu moga znalez¢ wyraz m.in. w rosnacej, w wyniku rozszerzenia, roli
gospodarki europejskiej na arenie Swiatowej. Dziesie¢ panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej moze powigkszy¢ obszar Unii o ponad milion km kw.
(a wigc az o 1/3), a ludno$¢ - o 106 min (czyli niemal o 30%). Natomiast
potencjal gospodarczy UE, liczony w kategoriach wzrostu sity nabywczej, moze
wzrosna¢ o okoto 640 mld USD, a wigc o niemal 9%.

1.8. Nie ma watpliwosci, ze w ostatnim okresie w niektérych panstwach
cztonkowskich UE spotggowaly si¢ obawy zwigzane z rozszerzeniem na Wschod.
Wynikaja one z czterech przyczyn:

— kwestii bezpieczenstwa wewnetrznego (wlaczajac w to rowniez migracje);
— szybko rosnacej konkurencyjnoséci panstw Europy Srodkowej i Wschodniej;
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— koniecznosci powigkszenia zrodet i dokonania nowego podziatlu budzetu
UE w zwiazku z przyjmowaniem nowych cztonkow;

— potrzeby modyfikacji wewnetrznego uktadu sit (réwnowagi) w ramach
Unii.

Naturalnie, kazde z 15 panstw cztonkowskich nieco inaczej postrzega powyzsze
zjawiska. Na tej podstawie wylaniaja si¢ rozbiezne interesy i stanowiska,
ktorych czg§¢ przybiera nawet forme sprzeciwu wobec kolejnego rozszerzenia.
Tymczasem, ogoélnie rzecz biorac, wszystkie panstwa czionkowskie UE - chociaz
czasami w roznej mierze - zainteresowane sg zwigkszeniem bezpieczenstwa.
Jednoczesnie wszystkie borykaja si¢ z jakimi$ problemami zwigzanymi
z finansowaniem rozszerzenia, zarOwno je$li chodzi o panstwa, ktdre netto
doktadaja do tego procesu, jak tez te, ktére z niego netto korzystaja. Najwicksze
bodaj roznice wystgpuja migdzy nimi, jeSli chodzi o oceny przyszlej
konkurencyjno$ci panstw srodkowoeuropejskich. Nie mniej delikatng kwestia
jest takze przyszta zmiana uktadu sit wewnatrz Unii.

Rozszerzenie UE na Wschod przynajmniej pod dwoma wzgledami zaowocuje
przeniesieniem polityczno-ekonomicznego punktu cigzkosci w Europie. Po
pierwsze, przyjecie panstw battyckich zwigkszy rolg regionu pétnocnego
i pélnocno-wschodniego. Po drugie, dojdzie do przesunigcia na osi Wschdd-
Zachéd z obszaru przybrzeznego Oceanu Atlantyckiego w glab kontynentu. Do
zmiany ukladu sit wewnatrz Unii moze tez doj$¢ w wyniku przyjgcia
w wigkszosci matych lub bardzo matych panstw stowarzyszonych (z wyjatkiem
Polski i Rumunii wszystkie one naleza do tej kategorii).

1.9. Niektorzy eksperci i politycy uwazaja, ze jesli dojdzie do stopniowego
rozszerzania UE na Wschod, to nastapi zagrozenie stabilno$ci kontynentu,
albowiem - ich zdaniem - pojawia si¢ w ten sposob nowe linie podziatu wzdtuz
zewngtrznych granic Unii. Ustosunkowujac si¢ do tego typu opinii nalezy
podkresla¢, ze linie podziatu w Europie i tak juz istnieja. Nie mozna ich
zlikwidowac¢ poprzez spowolnienie procesu rozszerzenia UE lub tez zwlekanie
z decyzjami na temat spodziewanego terminu przystapienia nowych cztonkow.
Przepasci w dochodach i - co wazniejsze -+ w mentalno$ci poszczegolnych
panstw wynikaja czeSciowo z zastosowania réznych modeléw rozwoju oraz
historycznych doswiadczen. Do usunigcia istniejacej linii podziatu (czy tez
wielu linii podziatu) przyczyni¢ si¢ moze tylko jasna strategia rozszerzenia UE,
potaczona ze wspolpraca z tymi panstwami naszego regionu, ktore maja szanse
w pierwszej kolejnosci uzyskac status cztonkowski.

2. Stosunki handlowe

2.1. Istnieje juz bogata literatura poswigcona wptywom regionalnej integracji
na wymiang¢ handlowa. Warto przy tym odnotowac, ze podczas gdy stosunkowo
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doktadnie mozna obliczy¢ statystyczne wskazniki rozmiaréw i rozktadu handlu,
to tzw. dynamiczne oddzialywanie handlu jest o wiele trudniejsze do uchwycenia
w liczbach. Tymczasem w literaturze istnieje zgodnos¢, ze rola tych drugich jest
znacznie wigksza niz pierwszych.

2.2. W ostatnich latach Unia Europejska i pafistwa stowarzyszone
w znacznej mierze wykorzystaly statyczne efekty dwustronnej liberalizacji
handlu. W $wietle danych, i pomimo udzielania tymczasowych ulg przez strong
unijna, bardziej na tej liberalizacji skorzystala dotychczas Unia niz panstwa
stowarzyszone. A poniewaz w najblizszych latach nalezy spodziewac sig, ze
tylko te drugie beda musiaty likwidowa¢ przeszkody w handlu, wigc mozna
przewidywac, ze korzysci UE nadal beda rosty. W latach 1989-1994 eksport
Unii do panstw Europy Srodkowej i Wschodniej wzrost o 176%, podczas gdy
import zwigkszyt si¢ tylko o 116%. W 1996 r. eksport UE do panstw
stowarzyszonych wzrdst o 20,8% (ogdtem wzrost tylko o 9,2%), za$§ import -
tylko o 5,7% (ogbétem zwigkszyt si¢ 0 6,3%). W efekcie, zrownowazony
w poczatkach lat 90. bilans handlowy panstw naszego regionu z Unig zamienit
si¢ w znaczny deficyt, w niektoérych panstwach coraz trudniejszy do sfinansowania.

Dynamiczny rozwdj dwustronnych obrotéw handlowych efektownie
i z bezprzykladna szybkoscia przeobrazil geograficzng orientacje handlu
zagranicznego panstw Europy Srodkowej i Wschodniej. Obecnie udziat UE
w handlu zagranicznym panstw CEFTA sigga od 55 do 80%, co oznacza jego
podwojenie w ciagu niespeitna 5 lat. Udziat 10 panstw stowarzyszonych
w handlu UE w 1989 r. wynosit 6,4%, a w 1996 r. - juz prawie 10%. Udzial
naszego regionu w catosci eksportu Unii przekroczyl juz 11%, co z kolei
oznacza zajgcie pozycji coraz wazniejszego rynku zbytu. Ogodlnie mozna
stwierdzi¢, ze w okresie 1992-96 panstwa Srodkowoeuropejskie okazaty sig
najbardziej dynamicznym partnerem handlowym UE.

Nalezy spodziewaé¢ si¢ dalszych korzysci plynacych z tego rodzaju
dynamicznego rozwoju. Oceng taka uzasadniaja nastgpujace czynniki:

o Szybki rozwoj panstw naszego regionu pociaga za soba wzrost popytu na
import, z czego w stosunkowo najwickszym stopniu beda korzystaty
obecne panstwa cztonkowskie UE.

e Zainicjowana w wielu panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej
modernizacja gospodarcza (ktora, jak mozna przewidywac, bedzie sig
utrzymywata) pociagnie za soba zwigkszony popyt na dobra inwestycyjne,
z czego ponownie najbardziej skorzystaja panstwa Europy Zachodniej.

e  Wzrost wartosci narodowych walut naszych panstw zwigksza site nabywcza
ludnosci, relatywnie zmniejsza koszty importu, a wigc podwojnie pozytywnie
oddzialuje na wewngtrzny popyt, co takze czg¢Sciowo wplywa na zwigkszenie
importu.
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e Wraz ze zwigkszajaca si¢ wydajnoscia gospodarcza rosna dochody
realne, co zmniejsza réznice w dochodach pomigdzy UE a panstwami
stowarzyszonymi i umacnia wewngtrzny popyt.

e Chociaz wszystkie panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej w stosunkowo
duzym stopniu uzaleznione s3 od handlu zagranicznego (oraz ogdlnie od
migdzynarodowych stosunkow gospodarczych), to warto$¢ eksportu
i importu przypadajaca w nich na jednego mieszkanca nadal jest znacznie
nizsza niz w panstwach UE: np. na Wegrzech wskaznik ten jest 10 razy
mniejszy niz w Belgii. Tak wigc w przysztosci dynamika importu bedzie
zalezna nie tyle od otwartosci gospodarczej, ile od wzrostu dochodow.

¢ Orientacja europejska panstw naszego regionu koncentruje si¢ obecnie na
trzech panstwach: Niemczech, Wloszech i Austrii, na ktére przypada
70-75% ogotu ich obrotéw z UE. Oznacza to, ze czlonkostwo panstw
srodkowoeuropejskich stwarza potencjalnie duze mozliwosci innym
cztonkom Unii.

e Na szczegbélna uwage zastuguje wysoka dynamika wymiany towarowej
produktami przemystowymi, ktéra - przynajmniej w przypadku niektorych
panstw CEFTA - juz przekroczyla analogiczny poziom w ramach Unii.
Jesli porownamy Wegry, Czechy i Sloweni¢ z panstwami wczesniej
przyjetymi do UE i jej mniej rozwinigtymi czlonkami, to uksztaltowaty juz
one taki model podziatu pracy, ktéory mozna by okreslic jako swego
rodzaju ,,przyspieszona integracjg”.

e Rosnacy wplyw obcego kapitalu w przyszto$ci rowniez wspomoze ten
rodzaj przemystowego podziatu pracy i nie tylko zwigkszy zdolnosci
eksportowe kandydatow do Unii, ale w dlugiej perspektywie zapewni
wiarygodny popyt na towary eksportowane przez przedsigbiorstwa
obecnych panstw cztonkowskich UE. Przypuszczalnie w przysztosci
jeszcze bardziej wzrosnie popyt w dziedzinie ustug, m.in. w zwiazku
z modernizacja sektoréw (telekomunikacja, energetyka, gospodarka
wodna) przejmowanych ostatnio przez obcy kapitat.

2.3. Rozszerzenie UE na Wschdod moze nie tylko umocni¢ dwustronny
handel, ale takze przyczyni¢ si¢ do przyspieszenia rozwoju samej Unii. Warto
wspomnie¢, ze Austria i Niemcy, a wigc dwa kraje utrzymujace
najintensywniejsze stosunki z naszym regionem, w trakcie recesji gospodarczej
w 1993 r. juz odczuly dynamizujacy (i ograniczajacy skutki recesji) wplyw
handlu ze Wschodem. Wplyw dwustronnego handlu, dynamizujacego wzrost
gospodarczy, bedzie w najblizszych latach uzalezniony od tego, jak wysokie
tempo takiego wzrostu potrafia sobie zapewni¢ panstwa Europy Srodkowej
i Wschodnigj i o ile bedzie on wyzszy od wzrostu gospodarczego w panstwach
UE, czgéciowo ograniczonego wymogami zwiazanymi z wprowadzaniem Unii
Gospodarczej i Walutowej (UGW). Nie mozna wykluczy¢ sytuacji, ze stosunki
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ekonomiczne z panstwami stowarzyszonymi moga wywiera¢ pozytywny wptyw
na zachodnioeuropejska koniunktur¢. To za$, naturalnie przy odpowiedniej
,strategii komunikacyjnej”, mogloby wptyna¢ na poprawe wizerunku panstw
srodkowoeuropejskich w Europie Zachodniej, jak rdwniez wzmocni¢ tendencje
wzrostowe oraz konkurencyjne szanse naszego regionu.

2.4. Powigkszony ogolnoeuropejski rynek, jaki moze wyloni¢ si¢ w wyniku

rozszerzenia, oparty na gospodarczej liberalizacji (zdobywaniu rynkéw)
1 wysokim wzroscie, podobnie jak dotychczas bedzie oferowat wiele korzysci
firmom zachodnim. Spowoduje to takze wzrost konkurencyjnosci oraz
bezposrednio wptynie na obnizenie kosztow, a posredni pozytywny efekt bedzie
taki, ze z osiagnigcia zwigkszonych zyskow mozna bedzie finansowac¢ nowe,
konkurencyjne inwestycje.

2.5. Nalezy spodziewa¢ sig¢ pozytywnych skutkow instytucjonalizacji
procesu integracyjnego. Rozpoczgcie oficjalnych negocjacji akcesyjnych moze
stanowi¢ wyrazny sygnal dla inwestorow strategicznych, kto i kiedy moze staé
si¢ nowym cztonkiem UE. To prawda, ze w ubieglych latach niektore firmy
miedzynarodowe juz na dobre zagniezdzily sie na obszarze Europy Srodkowej
1 Wschodniej, antycypujac niejako cztonkostwo danego kraju w Unii. Jednakze
dopiero rozpoczgcie oficjalnych rozmow z UE, wraz z réwnoleglym przystapieniem
do NATO, moze uksztattowac taka atmosfere zaufania, ktéra przyciagnie do
regionu dalsze firmy, obecnie wahajace si¢ lub przyjmujace ostrozna postawg.

2.6. Bez watpienia przystosowanie si¢ do wymogow prawnych UE rowniez
umocni w przyszto$ci przewidywalno$¢ w dwustronnym handlu, zmniejszy
ryzyko powrotu do protekcjonizmu lub spowolnienia proceséw liberalizacji.

Z tej perspektywy, szczegdlnie wazne jest objecie panstw Europy Srodkowej

i Wschodniej zasadami funkcjonowania Jednolitego Rynku. Dzigki temu
zwigkszy si¢ pole dziatania firm europejskich, co moze przynies¢ znaczne
korzysci szczegolnie w ustugach, stanowiacych przeciez stabiej rozwinigty
sektor w krajach naszego regionu.

2.7. Znacznych korzysci handlowych nalezy spodziewac sig takze wkrotce
po przystapieniu nowych cztonkow do UE. Te nowe mozliwosci wylaniaja si¢
w czterech dziedzinach:

— jako uzupetnienie dotychczasowych, pojawia si¢ korzysci ptynace
z liberalizacji handlu towarami rolnymi (nawet w przypadku, gdy liberalizacja
ta bedzie powolna i stopniowa);

— po zwigkszeniu bezpieczenstwa gospodarczego i instytucjonalnego w wyniku
rozszerzenia ponownie wzrosng korzysci dynamiczne tak z nowego
podzialu pracy w ramach poszczegdlnych gatezi przemystu, jak i w efekcie
dynamiczniejszej niz dotychczas aktywnosci firm migdzynarodowych;
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— dostgp do funduszy wspdlnotowych zwigkszy potencjal importowy
nowych cztonkéw i umozliwi finansowanie nowych waznych projektow,
co bedzie sprzyja¢ takze obecnym panstwom cztonkowskim UE;

— by¢ moze posrednie, ale w kazdym razie duze korzysci bedzie mozna
osiagna¢ z dynamizacji handlu pomigdzy panstwami przystepujacymi do
UE, albowiem szybki wzrost handlu wewnatrz CEFTA (a wigc
kandydatami do Unii z pierwszego kregu) zwigksza popyt na import, ktory
moze by¢ zaspokojony przez aktualne panstwa cztonkowskie UE.

2.8. Reasumujac, nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze udzial panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej w catkowitych obrotach handlowych UE bedzie nadal
zwigkszat si¢ i okoto roku 2000 wyniesie 13-15%. Wprawdzie najwazniejszymi
partnerami handlowymi panstw naszego regionu nadal pozostana Niemcy,
Austria 1 Wlochy, to jednak znacznie ponad przecigtna wzrosnie handel
z pozostatymi panstwami czionkowskimi UE. Jednakze dalsza dynamizacja
handlu mierzonego wskaznikiem przypadajacym na jednego mieszkanca Europy
Srodkowej i Wschodniej zalezy od wzrostu wielkosci importu i eksportu, co
z kolei wymaga zapewnienia trwatego wzrostu gospodarczego oraz wzrostu
konkurencyjnosci.

2.9. Wprowadzeniu w zycie powyzszego, optymistycznego scenariusza
moze natomiast zagrozi¢ coraz bardziej niepokojacy deficyt niektorych panstw
w bilansie handlowym z UE. Bez watpienia, w minionych latach to Unia
czerpata wigksze korzysci z liberalizacji dwustronnego handlu, co potwierdza
rosnaca co roku nadwyzka w handlu z panstwami srodkowoeuropejskimi.

W najblizszych latach szczegolnie trudny moze by¢ deficyt w handlu z UE dla
Czech, Stowacji i Polski. Poniewaz w najblizszym czasie nalezy spodziewac si¢
dalszej liberalizacji handlu - co wynika m.in. z wymogoéw stawianych przez
Swiatowa Organizacje Handlu (WTO), postanowien uktadow stowarzyszeniowych
czy coraz bardziej rosnacego importu modernizacyjnego - moze doj$¢ do dalszego
pogorszenia bilansu handlowego, jak tez dalszego zachwiania rownowagi

w handlu zagranicznym pomiedzy Europa Srodkowa i Wschodnia a Unia.

W tym kontekscie mozna wyodregbni¢ trzy scenariusze. Zgodnie z pierwszym,
niedobory w bilansie beda przejsciowe i zostang pokryte z wptywow z turystyki
oraz innych ushug, naptywu zagranicznego kapitatu, kredytoéw oraz - w razie
potrzeby - zuzycia czg$ci nagromadzonych zapasow walutowych. Wedtug
drugiej prognozy, obecny deficyt w bilansie handlowym w decydujacej mierze
zalezy od importu inwestycyjnego, totez po kilku latach bedzie mozna
przywréci¢ rownowage dzigki dokonczeniu rozpoczetych inwestycji majacych
produkowa¢ na eksport. I wreszcie, zgodnie z trzecim scenariuszem, $rodki,
ktorymi dysponujemy, nie wystarcza do sfinansowania deficytu. A w takim
przypadku, jezeli nie otworza si¢ mozliwosci dalszego finansowania, to
wowczas nalezatoby skorzysta¢ ze $rodkow protekcjonistycznych w handlu.
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Dodatkowe $rodki mozna bytoby wypracowac po otworzeniu rynku rolnego UE
dla panstw srodkowoeuropejskich lub tez dzigki umozliwieniu im - jeszcze
przed uzyskaniem pelnego cztonkostwa - dostgpu do funduszy wspolnotowych.

Jednak w przypadku pojawienia si¢ w dwustronnym handlu powazniejszych
trudno$ci, projektowany scenariusz rozszerzenia na Wschod moglby sig
zatama¢. Doznalyby przy tym uszczerbku interesy handlowe UE oraz
sfinansowane przez nia w minionych latach inwestycje w naszym regionie.
Przeciez w wyniku szybkiego otwarcia si¢ Europy Srodkowej i Wschodniej
wiele przedsigbiorstw z UE osiagngto duze korzysci czgsto z jednostronnych
transakcji eksportowych. Przez to nie tylko umocnily si¢ i ugruntowaty swoja
pozycje na rynkach s$rodkowoeuropejskich, ale tez zwigkszyly swoja
konkurencyjno$¢ na rynkach $wiatowych. Taka formula bedzie obowiazywata
przez dtuzszy czas tylko pod warunkiem, ze partner pozostanie wyptacalny.

W przeciwnym razie dojdzie nie tylko do zmniejszenia eksportu kierowanego do
naszego regionu (a wigc takze zmniejszenia osiaganych zyskéw), ale tez nie
dojdzie do etapu dynamicznego oddziatywania dwustronnego handlu.

Jeszcze powazniejszym zagrozeniem moze by¢ jednak to, ze pod znakiem
zapytania moze stana¢ proces modernizacji danego kraju w okresie transformacji.
Ewentualny krach mogtby mie¢ nieobliczalne konsekwencje z punktu widzenia
przysztosci gospodarczej kontynentu, jak tez bezpieczenstwa i stabilizacji
Europy. Bez watpienia, wspomniana na wstgpie konstrukcyjna wada ukladow
stowarzyszeniowych zwigksza tego typu niebezpieczenstwa.

3. Konkurencyjnosé

3.1. Juz na wstgpie nalezy podkresli¢, ze rozszerzenie UE na Wschod
zwigkszy konkurencyjnos$¢ zaréwno samej Unii, jak i calej Europy na arenie
swiatowej. Powszechnie sadzi si¢, ze w ostatnich dziesigcioleciach Unia
Europejska nie byta zdolna sprosta¢ wyzwaniom konkurencji stwarzanym przez
najpowazniejszych rywali, tzn. USA i Japonig. Jednakze dane statystyczne nie
do konca potwierdzaja tego rodzaju przekonania, co nalezy thumaczy¢
w pewnym stopniu rozszerzeniem Unii o panstwa EFTA, a w jeszcze wigkszym
- otwarciem i dynamicznym rozwojem rynkéw Europy Srodkowej i Wschodniej.
Jednakze analiza struktury handlu jednoznacznie wskazuje, ze UE tracita
pozycje w najdynamiczniej rozwijajacych si¢ i skierowanych w przysztosc
dziedzinach.

32. W tym kontek$cie rozszerzenie na Wschod wytania si¢ jako
bezprecedensowa 1 nadchodzaca z niejakim opdznieniem szansa, aby Unia
Europejska uzgodnita z panstwami naszego regionu migdzynarodowy podziat
pracy w poszczegdlnych dziedzinach, a biorac pod uwagge rosnaca specjalizacje,
wykorzystata w globalnej konkurencji korzysci, jakie sa do osiagnigcia w wyniku
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rozszerzenia. Panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej maja bowiem do
zaoferowania nie tylko tansza, ale tez dobrze wyksztatcona, fachowa

1 pozytywnie umotywowana do pracy sitg¢ robocza. Jej kwalifikacje w wielu
przypadkach nie odbiegaja od najwyzszego poziomu §wiatowego. W przesztosci,
gdy dochodzito do sojuszu panstw stabiej i lepiej rozwinigtych, nie bylo takiej
kombinacji w migdzynarodowym podziale pracy i produkcji.

Jest kwestig catkowicie otwarta, w jakim stopniu UE bedzie potrafita (lub
chciata) skorzysta¢ z tej historycznej szansy. Kwestia otwarta pozostaje tez, jak
dlugo jeszcze panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej beda rozporzadzaty
wyzej wymienionymi atutami w obecnym dramatycznie zmieniajacym si¢
swiecie i przy ich realnych stratach wynikajacych z proceséw transformacji. Na
szczescie, co$ jednak si¢ ruszyto. Przy czym jest faktem, ze ten ruch nie wynika
z jakiej$ spojnej strategii UE, lecz jest raczej efektem strategii planowania firm
miedzynarodowych, ktére czgsciowo podjety inwestycje w sektory wymagajace
duzej wiedzy, jak tez zaangazowaly si¢ w budowe regionalnej sieci osrodkow
badan i rozwoju. Tymczasem nie ma watpliwosci, ze aktualne problemy
i priorytety zwigzane z poglebieniem integracji na kontynencie europejskim oraz
w skali globalnej, jak rdéwniez wewngtrzne problemy panstw cztonkowskich UE
(np. bezrobocie, trudnosci budzetowe) odciagnety ich uwage od tej zasadniczej
dla przysztosci naszego kontynentu kwestii.

3.3. Szczegodlnie godne pozatowania jest to, ze UE nie wzigla i nadal nie
bierze w wystarczajacym stopniu pod uwage tego znacznego potencjatu
gospodarczego oraz szansy zwigkszenia konkurencyjnosci w chwili, gdy
spoteczenstwa 1 gospodarki $wiata juz wstapily w er¢ informatyczna.
Tymczasem poszerzenie na Wschod zdaje sig spetnia¢ zwigzane z tym procesem
warunki. Podczas gdy poprzednie rozszerzenia Wspolnot Europejskich dokonywaty
si¢ w ramach regut gry obowiazujacych na kontynencie europejskim, do
nastgpnego rozszerzenia dojdzie w erze globalizacji, przyspieszonego rozwoju
technicznego
1 w ramach ksztaltowania si¢ spoleczenstwa informatycznego.

Panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej z dwéch wzgledow moglyby
przyczyni¢ si¢ do poprawienia europejskich ,,pozycji startowych”. Po pierwsze,
zdolno$ci innowacyjne tego regionu sa wyzsze od przecigtnej i wynikaja nie
tylko z duzego potencjatu ludzkiego, ale tez z historycznych do$wiadczen oraz
zdolnos$ci do przetrwania, jaka wykazaly si¢ tutejsze spoleczenstwa. Po drugie,
wlasnie ostatnie lata udowodnily zaskakujaco wysoka spoleczna i instytucjonalna
elastyczno$¢ owych krajow. Tym samym wykazaty cechy, ktore beda
w decydujacym stopniu okreslaty konkurencyjnos¢ w XXI wieku.

3.4. W ramach coraz ostrzejszej konkurencji globalnej Unia Europejska
potrzebuje nowych i dynamicznych rynkéw, a te na dodatek znajduja sie w jej
bezposredniej geograficznej bliskosci. Panstwa UE odnotowywaty w ostatnich
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latach przecigtny wzrost ponizej 2%, podczas gdy gospodarki krajow naszego
regionu, przechodzace dodatkowo gieboka transformacjg, odnotowywaty roczny
wzrost rzgdu 4-7%, a ponadto legitymowaly si¢ powaznym wzrostem
wydajnos$ci pracy. Jest prawdopodobne, ze Europa w ogole nie bedzie w stanie
osiagna¢ wysokiego tempa wzrostu bez przejecia dynamicznych rynkéw Europy
Srodkowej i Wschodniej i ze tylko taka absorpcja moze przyczyni¢ si¢ do
zachowania jej pozycji w konkurencji z rywalami dalekowschodnimi, a by¢
moze takze latynoamerykanskimi.

Sktadajaca si¢ aktualnie z 15 cztonkow Unia Europejska w przewidywane;
przysztosci bedzie miata powazne trudnosci ze zwigkszeniem i zdynamizowaniem
wzrostu wylacznie wiasnymi sitami. Bedaca odpowiedzia na polityczna wolg
unia walutowa, obejmujaca tez emisj¢ wspolnej waluty, przez pewien okres
bedzie raczej pochlaniata znaczna energig niz przyczyniata si¢ do wyzwalania
nowych rezerw wzrostu. Tak wigc, okoto roku 2000 Unia bedzie potrzebowata
dynamicznych gospodarczo sasiadow. A do odegrania takiej roli najlepszymi
pretendentami sa polozone w poblizu panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej.
Stanie si¢ tak pod warunkiem, Ze proces rozszerzenia na Wschod bgdzie szybki
1 ze bedzie przebiegal zgodnie z wypracowanym planem strategicznym.

3.5. Wyzszy niz obecnie wzrost to warunek wstgpny zmiany zachodnio-
europejskiego modelu gospodarczego; zmiany - jak dowodza doswiadczenia
naszego regionu - zazwyczaj przykrej i petnej konfliktoéw. Rozszerzenie UE
o panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej moze pozytywnie wplyna¢ na
wkomponowanie ,.europejskiego modelu” w model globalny i dostosowanie
Starego Kontynentu do wymogow swiatowej konkurencji. I wlasnie tutaj tkwi
najwigkszy bodaj dylemat Unii Europejskiej. Z jednej strony, Bruksela
i panstwa cztonkowskie potrzebuja panstw naszego regionu dla zwigkszenia
ptynace; z drugiej jednak strony, traktuja Europe Srodkowa i Wschodnia raczej
jako zagrozenie dla zachodnioeuropejskiego modelu dobrobytu, stanowiacego
bez watpienia znaczne osiagnigcie, ale - o czym zdaja si¢ jednak zapominaé -
wypracowane w zupetnie innych okolicznos$ciach.
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