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Jerzy Stanczyk”

Polska w procesie integracji europejskiej — osiagnigcia,
potrzeby i wyzwania

Wiele sig¢ mowilo ostatnio o symbolicznym powrocie naszego kraju do rodziny
narodow europejskich oraz o powrocie na liczace si¢ miejsce na mapie
kontynentu, utracone pod koniec XVIII wieku. Przystepujac do Unii Europejskiej
Polska dotacza do ugrupowania skupiajacego najbardziej rozwinigte kraje
Europy, a w dodatku odgrywajacego rosnaca rolg na swiecie, nawet jesli jeszcze
nie na plaszczyznie politycznej, to z pewnoscia gospodarczej. Nasza pozycja nie
bedzie staba. Z 38 miln ludnos$ci bedziemy szostym pod wzgledem wielkosci
panstwem UE, a wigc nie tylko wielkim rynkiem zbytu i produkcji, lecz takze
uczestnikiem majacym tyle samo gtoséw w Radzie Europejskiej co Hiszpania.

Sposrod obecnych dziesigciu kandydatow do Unii Polska jest krajem
najwigkszym — stad najwicksza skala probleméw wiazacych si¢ z jej przyjeciem,
ale takze nasz potencjat jest najwigkszy. W pewnym stopniu wnosimy do Unii
takze nowe wyzwania dla jej dotychczasowych cztonkow. Polska postrzegana
jest bowiem jako kraj silnie katolicki (§wiadczy o tym m.in. domaganie si¢ przez
nas odniesienia do chrzeScijanskiego dziedzictwa FEuropy w preambule
konstytucji unijnej), a ponadto jako kraj proamerykanski (obserwatorzy zagraniczni
twierdza, ze bliski jest nam amerykanski idealizm, przynajmniej jesli chodzi
o kwestie migdzynarodowe). Taki stan rzeczy nie powinien dziwi¢, jesli wezmie
si¢ pod uwage nasze do$wiadczenia historyczne: panstwa europejskie badz
napadaty na Polske, badZ pozostawialy ja w potrzebie sama, natomiast Stany
Zjednoczone pomagaly, poczynajac od Woodrowa Wilsona, az po Ronalda
Reagana. Silne przywiazanie do tradycji narodowych i duma z wywalczonej
ponownie petnej suwerennos$ci nie pozwola Polsce na uleglte wyzbywanie si¢ jej
na rzecz enigmatycznej biurokracji europejskiej. Na Zachodzie ocenia sig, ze
stanowisko takie moze zapobiec wprowadzaniu w zycie zbyt daleko idacych
pomystow federacyjnych.

* Dr Jerzy Stanczyk — Instytut Studiow Politycznych Polskiej Akademii Nauk.
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Procesy dostosowawcze

W ciagu minionej dekady Polska przeszta dtuga droge w procesie integracji
europejskiej.!  Szeregu przedsiewzieé gospodarczych i  politycznych
dokonali$my niezaleznie od naszych unijnych aspiracji, gdyz wiazaly si¢ z
calym procesem przeobrazen ustrojowych. Analizujac ten proces wskazaé
mozna bowiem na cel transformacji systemowej, ktorym stalo si¢ odrobienie
zalegtosci rozwojowych w stosunku do grupy panstw zachodnich oraz
wprowadzenie liberalnego modelu ustrojowego, a w konsekwencji trwate
wlaczenie si¢ w struktury wspolpracy zachodnioeuropejskiej.” Celem
generalnym tych przedsigwzigé jest zapewnienie wolno$ci, bezpieczenstwa i
dobrobytu, ktéore mozna uja¢ w triade zywotnych interesOw panstwa
sktadajacych si¢ na zakres racji stanu.

Przystosowanie do wymogéw cztonkostwa w UE bylo przejawem wielkiej
determinacji. Przypomnijmy chociazby, ze dostosowanie polskiego prawa do
unijnego acquis communautaire wymagato przyjecia przez Sejm ponad dwustu
ustaw. Podczas nietatwych rokowan akcesyjnych udato si¢ nam otrzymac
dziesig¢ okresow przejsciowych (sposrod 31 obszaréw negocjacyjnych), w takich
dziedzinach jak: budzet i finanse, energia, podatki, polityka konkurencji,
polityka spoleczna i zatrudnienie, polityka transportowa, rolnictwo, swobodny
przeptyw kapitatu, swobodny przeptyw ustug oraz ochrona §rodowiska. Do dokonan
ostatniego okresu przygotowan zaliczy¢ mozna m.in. ograniczenie deficytu
handlowego w wymianie z UE, dostosowanie zasad pomocy panstwowej do
norm unijnych, przygotowanie liberalizacji rynku energii i transportu lotniczego,
wprowadzenie minimalnych stawek podatkowych dla przedsigbiorcow, dosto-
sowanie specjalnych stref ekonomicznych do unijnych regul konkurencji,
uchwalenie prawa o ochronie srodowiska, opracowanie programu restrukturyzacji
hutnictwa i1 zakonczenie przygotowan do wprowadzenia wiz dla naszych
wschodnich sasiadow.

W trakcie negocjacji akcesyjnych rzadowi polskiemu przyswiecal cel, aby
sytuacja finansowa kraju w pierwszym roku cztonkostwa byta korzystniejsza niz
w roku poprzedzajacym nasze przystapienie do UE. Zaktadano, ze sktadka do
budzetu unijnego powinna by¢ nizsza od otrzymywanej pomocy i ze doptaty
bezposrednie dla rolnikow musza by¢ wyzsze — innymi stowy, aby$Smy
w pierwszych latach cztonkostwa byli tzw. platnikiem netto. Miato to bowiem
na celu zagwarantowanie warunkow stabilnego wzrostu gospodarczego.’

! Szerzej patrz: J.M.Fiszer, Unia Europejska a Polska — dzis i jutro, Torun 2003.

2 Por.: J.Stanczyk, Zmiany systemowe w postsocjalistycznych parstwach Europy Srodkowej
i Wschodniej, ,,Studia Europejskie”, nr 3/1997, s.27-43.

3 Szerzej patrz: JBorkowski, Strategia integracji Polski z Uniq Europejskq w: Integracja
europejska. Wybrane problemy, red. D.Milczarek, A.ZNowak, Warszawa 2003, s.613-631;
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Dramatyczny przebieg finatu negocjacji w Kopenhadze pokazat, jak twarde
jest stanowisko Polski. Negocjacje toczyly si¢ jeszcze dlugo po tym, kiedy
pozostali kandydaci juz je zakonczyli i kiedy wydawalo sig, ze eskalacja zadan
1 nieustgpliwos¢ moga doprowadzi¢ do zerwania obrad. Ostatecznie w osiagnigtym
pod znamienng data 13 grudnia 2003 r. porozumieniu uzyskaliSmy dodatkowe
ustepstwa ze strony Unii:*

— szybsza wyplat¢ miliarda euro z pomocowych funduszy strukturalnych,
ktore juz w latach 2005-06 trafia wprost do budzetu panstwa (jest to
cze$¢ z ogoblnej kwoty 8,635 mln euro, jakie przeznaczono dla Polski na
cele strukturalne i ktore otrzymaliby$my dopiero po 2007 1.);

— dodatkowe 108 miIn euro (do wczes$niej oferowanych 172 min) na
wzmocnienie granicy wschodniej;

— zgode na doptaty dla rolnikéw w kolejnych trzech latach w wysokosci 55,
60, i 65% tego, co otrzymuja rolnicy w Unii (duza czg$¢ tych kwot, bo
ponad poziom 40%, musimy jednak do 2006 r. doptaci¢ z budzetu
panstwa);

— utrzymanie nizszej niz w Unii, bo siedmioprocentowej stawki VAT na
ushugi budowlane i nowe mieszkania do 2007 r.;

— wazrost hurtowej kwoty sprzedazy mleka o 1,5 min ton w ramach limitu
8,5 miln ton mleka dostarczanego mleczarniom (to w zakresie og6lnego
limitu jego produkcji w 2006 r. na poziomie 9,38 mln ton, ktorego Unia
nie zgodzita si¢ zwigkszy¢);

— 1 250 euro (zamiast planowanego wczesniej 1 tys euro) dotacji rocznie
przez 5 lat dla malych i §rednich gospodarstw rolnych, ktore chciatyby
zacza¢ produkowaé na rynek;

— uznanie kwalifikacji zawodowych polskich pielggniarek na unijnym
rynku pracy.

Z pierwszych wyliczen wynika, ze w latach 2004-06 zysk netto Polski
powinien wynie$¢ corocznie okoto 2 mld euro (w pierwszym roku czlonkostwa
otrzymamy m.in. ponad 400 min euro rekompensaty z tytulu sktadki
cztonkowskiej, a wptacamy ja w wysokosci 7/12 pelnej sktadki). W tym okresie
czasu unijna pomoc finansowa miataby by¢ o okoto 6,4 mld euro wyzsza od
naszej sktadki (stanowiacej okoto 1,1% polskiego PKB, tj. 2,4 mld euro). Poza
kwota 1,5 mld euro na poprawienie sytuacji budzetowej w pierwszych trzech
latach cztonkostwa, reszta tych pieni¢dzy przeznaczona bgdzie na finansowanie
przedsiewzie¢ samorzadowych oraz na doplaty bezposrednie dla rolnikow.’

A.Z Nowak, Polska gospodarka w procesie integracji z Uniq Europejskq w: Integracja europejska...,
op.cit., s.633-657.

4 Por.: ~Rzeczpospolita”, 14-15.12.2002, s.A1-A6.

5 1.0leksy, Polskie prawo do partnerstwa, ,,Rzeczpospolita”, 29.11.2002, s.A10.
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Najwigksza cze¢$§¢ pomocy unijnej dla Polski beda stanowi¢ fundusze
strukturalne ($rodki pomocowe dla najstabiej rozwinigtych regionow Unii).
W latach 2004-06 mamy otrzymaé z tego tytulu 13,8 mld euro, z czego 1/3
stanowi¢ bedzie tzw. fundusz spdjnosci. To z niego finansowane sa (do 85%
warto$ci) duze inwestycje infrastrukturalne (drogi, mosty, oczyszczalnie Scickow
itp.). Pozostale srodki zasila sze$¢ programoéw strukturalnych dotyczacych:
zwalczania bezrobocia, zwigkszenia konkurencyjnosci przedsigbiorstw, ogodlnej
ochrony $rodowiska, ochrony $rodowiska o znaczeniu lokalnym, rozwoju
regionalnego oraz rolnictwa i rybotowstwa.’

Na rozwoj obszarow wiejskich Polska bedzie otrzymywac¢ rocznie okoto
800 miln euro. Z tej kwoty 1/5 (na mocy ostatecznych ustalen z Kopenhagi)
bedzie mogla by¢ jednak przekazana na doplaty bezposrednie dla rolnikow.
Pozostate $rodki zostana przeznaczone na modernizacj¢ gospodarstw, rozwoj
przyjaznych dla srodowiska metod produkcji i zalesianie uzytkéw rolnych.
Rolnicy nie produkujacy dzi$ na rynek, a decydujacy si¢ na taka dziatalnosc,
otrzymaja po 1250 euro rocznie przez 5 lat oraz dodatkowo 200 euro na hektar
upraw, gdy ich zywno$¢ bedzie spetnia¢ unijne normy jakosci.

Produkcja czesci artykutéw rolnych (m.in. zboza, mleka, roslin oleistych,
cukru) oraz hodowla bydta sa w Unii Europejskiej limitowane. Forma rekompensaty
sa doptaty bezposrednie dla rolnikow. Unia przejmie odpowiedzialnos$¢ za te
doptaty w Polsce do poziomu 40% w latach 2004-06, zezwalajac nam przy tym
na wspomniane doplaty wilasne jeszcze do poziomu: 55, 60 i 65% w tych trzech
kolejnych latach. Doplaty te maja rosna¢ w kolejnych latach az do osiagnigcia
w 2013 r. poziomu w dotychczasowych krajach Unii.’

Z dniem czlonkostwa, czyli 1 maja 2004 r., uzyskamy swobodny dostep do
rynkow unijnych, znikng wszelkie cta migdzy Polska a Unia. Te cta praktycznie
juz nie obowiazuja, poza handlem rolnym i to tylko w skali 10%. Z tego
wzgledu czekajace polskie rolnictwo otwarcie na zachodnia konkurencje
powinno si¢ okaza¢ wyzwaniem, ktoremu bedziemy w stanie sprostac. Po
przyjeciu przez Polske zewnetrznej taryfy celnej UE nastapi $rednio trzykrotne
obnizenie cet. Przystapimy do porozumien o wolnym handlu, jakie Unia ma
m.in. z Turcja, USA, krajami Ameryki Lacinskiej i Afryki. Stanowi to dla

® Por.: J.Bielecki, Czy miliardy euro pozostanq na papierze?, ,Rzeczpospolita®, 17.07.2003,
s.Al.

7 Szerzej patrz: L.Hardt, Propozycje Komisji Europejskiej zreformowania Wspolnej Polityki
Rolnej a potrzeby rozwojowe rolnictwa i obszarow wiejskich w Polsce, ,,Studia Europejskie”,
nr 4/2002.
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polskich firm szans¢ na pozyskiwanie tanszych surowcow, ale tez wystawia je
na wicksza konkurencje na rynku gotowych wyrobéw w obrocie bezctowym.®

W zwiazku z majaca nastapic liberalizacja rynku gazu i energii elektrycznej,
a takze zapowiadanym zniesieniem zerowej stawki VAT na paliwa, przewiduje
si¢ wzrost cen towarow konsumpcyjnych. Ceny nieruchomosci nie powinny
przez najblizsze lata wzrasta¢, gdyz swobodny ich zakup ograniczony jest na 12
lat okresem przejsciowym. W kwestii swobodnego przeplywu sily roboczej
obowiazuje siedmioletni okres przejsciowy dla naszych obywateli w krajach
Unii, przy czym Dania, Grecja, Holandia, Irlandia, Szwecja i Wielka Brytania
zdecydowaly o otwarciu swych rynkow pracy dla Polakéw juz od pierwszego
dnia naszego czlonkostwa (chociaz w ostatnim czasie niektore z nich
zapowiedzialy jednak ograniczenia). Moze to mie¢ paradoksalnie swe dobre
strony, gdyz zapobiegnie tzw. drenazowi mozgow na wicksza skale.

Nastapi radykalna reforma hutnictwa. Pomoc unijna o wartosci 3,3 mld
ztotych ma by¢ wykorzystana na zmniejszenie produkcji o 10% i ograniczenie
zatrudnienia w tym sektorze. Zintegrowana strategia rozwoju hutnictwa
przewiduje wprowadzenie holdingéw po to, aby minimalizowaé¢ konkurowanie
migdzy hutami i ulatwi¢ ich przyszta prywatyzacje. Reforma ta miataby
przywroci¢ rentownos¢ polskiego hutnictwa do 2006 r. Czeka nas jeszcze petna
liberalizacja rynku gazu od 2005 r. Ograniczenia w obrocie ziemia dla
cudzoziemcow znikna dopiero od 2016 r. Takze dopiero od owego roku
obowiazywaé¢ beda w pelnym zakresie kosztowne (okoto 40 mld euro) unijne
zasady ochrony srodowiska naturalnego.

Szansa rozwojowa dla Polski powinien by¢ pelmoprawny udzial w VI
Ramowym Programie Wspotpracy Naukowej. Jest to najwicksze tego typu
przedsigwzigcie na $wiecie, dysponujace budzetem w wysokosci 17 mld euro
w latach 2002-06. Polski wktad finansowy ma wynie$¢ w biezacym budzecie
250 ml euro. W zamian uzyskamy jednak dostgp do najnowszych zdobyczy
naukowych, najkosztowniejszych rozwiazan technologicznych i udziat w swobodne;j
wymianie doswiadczen.

Jak wynika chociazby z przedstawionych wyzej danych, proces integracji
z Unia Europejska nie zakonczy si¢ z dniem 1 maja 2004 r. Poza zarysowanymi
licznymi reformami czekaja nas jeszcze tak powazne wyzwania, jak
przystapienie do strefy euro oraz porozumienia z Schengen. Wszyscy nowi
cztonkowie Unii zobowiazali si¢ do przystapienia do unii walutowe;j tak szybko,
jak to bedzie mozliwe. Po ustaleniu kursu ztotego do euro (prawdopodobnie pod
koniec 2004 r.) bedzie on mégt si¢ waha¢ tylko w granicach 15%. Minie jeszcze
kilka lat zanim euro zastapi ztotowke. Koniecznymi warunkami przystapienia do

8 Por.: A.Miiller, Konkurencyjnosé¢ polskiej gospodarki w warunkach integracji z Jednolitym
Rynkiem Europejskim w: Wizje i perspektywy Unii Europejskiej a polska polityka integracyjna,
red. J.M.Fiszer, Warszawa 2003.
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unii walutowej sa: utrzymanie wyznaczonego kursu przynajmniej przez dwa
lata, obnizenie deficytu budzetowego ponizej 3% PKB, zachowanie poziomu
dlugu publicznego ponizej 60% PKB, powstrzymanie wzrostu inflacji i stop
procentowych przed przekroczeniem o 1,5% S$redniej unijnej. Spetnienie tych
warunkow mogloby najwczesniej nastapi¢c w 2007 r., co nie przesadza jeszcze
o0 przejsciu na euro. Jego skutki maja bowiem nie tylko charakter gospodarczy,
lecz réwniez — w szerokim rozumieniu tego stowa — polityczny i spoteczny.’

Wymogi integracyjne zakladaja uszczelnienie wschodniej granicy Polski,
ktora stanie si¢ najdluzsza granica zewngtrzna Unii, liczaca blisko 1,1 tys. km;
poréwnywalna jedynie z granica finsko-rosyjska. Pociaga to za soba
wprowadzenie obowiazku wizowego dla naszych wschodnich sasiadow,
zastapienie straznikoéw granicznych z poboru kadra zawodowa, zwigkszenie
o 1/3 liczby funkcjonariuszy Strazy Granicznej (do okoto 18 tys.) oraz
rozbudowe nowoczesnej infrastruktury granicznej (straznice co 20 km,
nowoczesne $Srodki facznosci i systemy kontroli). O ile z dniem naszej akcesji do
Unii zniknga wszelkie kontrole towarow na naszych granicach z krajami UE, to
jednak pozostana kontrole paszportowe az do czasu naszego przystapienia do
uktadu z Schengen, co wymagaé bedzie odrebnych ratyfikacji przez wszystkich
jego sygnatariuszy. "

Przedstawiony zakres integracji pokazuje jej wymiar nie tylko gospodarczy,
polityczny czy spoleczny, lecz takze swego rodzaju wymiar cywilizacyjny. Idea
jednosci kontynentu wprowadzana jest stopniowo w zycie.'' Znaczenie
symboliczne tych przedsigwzigé ustepuje stopniowo miejsca integracyjnym
konkretom. Droga integracyjna nowych cztonkéw begdzie powolniejsza niz ta,
ktora przebyly dotad najbiedniejsze kraje unijne: Hiszpania, Grecja czy
Portugalia. Doptaty dla rolnikéw beda nizsze, mniejszy tez bedzie udziat
w innych unijnych funduszach. Wynika to zaré6wno z koniecznos$ci roztozenia
srodkéw na duzo wigksza liczbe krajow niz to bywato przy poprzednich
poszerzeniach, ale takze jest skutkiem recesji, jaka dotkngla kraje Unii
w ostatnich latach (na wigksza solidarnos¢ moglismy liczy¢ jeszcze trzy lata
temu). Jednoczesnie Unia Europejska przedstawia obecnie forme bardziej
zintegrowang niz przed laty, dlatego tez zadania dla nowych cztonkéw sa
trudniejsze niz niegdys dla Grecji, Hiszpanii czy Portugalii.

Nasz $redni dochod narodowy wynosi 40% $redniej unijnej (najbiedniejsza
w obecnej Unii Grecja ma 68%). Mamy prawie 18-procentowe bezrobocie; 27%
0s0b czynnych zawodowo pracuje w branzach zwiazanych z rolnictwem. Wzrost

% Szerzej patrz: K Kolodziejczyk-Konarska, Znaczenie i perspektywy wejscia Polski do unii
gospodarczo-walutowej w: Wizje i perspektywy Unii Europejskiej..., op.cit.

1 Por.: A.Gruszezak, Wzmocniona wspélpraca w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych Unii Europejskiej, ,, Studia Europejskie”, nr 2/2002.

" Szerzej patrz: K Lastawski, Od idei do integracji europejskiej, Warszawa 2003.
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gospodarczy od kilku lat jest staby. Wystepuja bardzo powazne problemy
z korupcja. Sktadki do budzetu unijnego, Europejskiego Banku Centralnego
i Banku Inwestycyjnego oraz wspotinansowanie, niezbedne przy korzystaniu
z funduszy strukturalnych, moga spowodowac¢ w pierwszym roku cztonkostwa
zagrozenia dla budzetu panstwa. Wskaza¢ nalezy, ze jako normg traktowany
bytby przewidywany wzrost inflacji w nowych panstwach czlonkowskich
o 1-2% w pierwszym roku integracji. Takze szok wolnej konkurencji moze
okaza¢ sig w pierwszym okresie po akcesji bardzo bolesny. Pierwsze skutki
integracji nie powinny by¢ jednak uciazliwsze od wieloletniego procesu
dochodzenia do cztonkostwa. Takie sa zreszta realia koniecznosci rozwojowych.
Pokrzepiajace powinny by¢ dla nas nastgpujace fakty: Irlandia, ktora w 1973 .
wstgpowala do Wspolnot FEuropejskich osiagala wowczas zaledwie 60%
przecigtnego PKB na glowe mieszkanca — dzi$ jest na poziomie okoto 120%
unijnej $redniej; Hiszpania begdaca cztonkiem WE od 1986 r. takze wykorzystata
swoja szansg¢, majac obecnie powyzej 80% Sredniej unijnej; nawet Grecja,
podawana jako przyktad nieodpowiedniego wykorzystania funduszy unijnych,
wytwarza dzi§ PKB na poziomie prawie 70% sredniej unijne;j.'>

Z uwagi na potrzeby zwiazane z integracja europejska, Polske czeka powazna
reforma finanséw publicznych. To powodowaé moze poczatkowo bolesne
skutki, gdyz ograniczeniu musiatyby ulec dotychczasowe duze obciazenia na
$wiadczenia spoteczne. Polski system rentowy jest jednym z najbardziej
rozbudowanych we wspolczesnym $wiecie (Swiadczenia rentowe w proporcji do
ptac sa o okoto 30% wyzsze niz $rednia w UE). 70% wydatkow publicznych to
ptace dla sfery budzetowej, emerytury i zasitki rodzinne."® Niewiele panstw staé
na takie wydatki, zwlaszcza gdy priorytetem jest nadrabianie zaleglo$ci
rozwojowych, inwestycje i zdynamizowanie wzrostu gospodarczego. Tylko
droga rozwoju mozliwy begdzie wzrost PKB, a w konsekwencji — wzrost
zamoznosci spoteczenstwa. '

Na tej drodze sa jeszcze liczne przeszkody. Przypomnijmy, ze PKB w Polsce
ksztaltuje si¢ na poziomie 8,9 tys. euro per capita, podczas gdy w najbiedniejszym
kraju UE, Grecji, wynosi on 15,6 tys. euro. (Najbogatsze panstwa to Irlandia
z 26,7 tys. euro, Niemcy — 23,7 tys. euro, Wielka Brytania — 22,9 tys. euro oraz
Francja — 22,3 tys. euro.) Sytuacj¢ komplikuje dodatkowo wysoki stopien
bezrobocia — prawie co piaty Polak czynny zawodowo pozostaje bez pracy! Dla

2 Por.: J.Higgins, Irlandzka droga do sukcesu w UE, ,,Miedzynarodowy Przeglad Polityczny”,
nr 4/2003; J.Fitzgerald, Porazka, spézniona konwergencja i sukces — gospodarka irlandzka i jej
przemiany, ,,Miedzynarodowy Przeglqd Polityczny”, nr 2/2003.

" Financial Times”, 09.12.2002 oraz 10.06.2003.

" Analiza i ocena wplywu integracji Polski z Uniq Europejska w sferze spoleczno-
ekonomicznej, Synteza, Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych, Raport Zespotu Zadaniowego
nr 29 powolanego przez Komitet Integracji Europejskiej, Warszawa 1998.
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wyraznego zmniejszenia bezrobocia potrzeba statego wzrostu PKB na poziomie
co najmniej 5%. Tymczasem prawie 2 tys. przedsigbiorstw, zatrudniajacych
V4 sity roboczej i wytwarzajacych tyle samo produktu narodowego brutto, wciaz
jest wlasnoscig panstwa, za$ podatki naleza do najwyzszych wsrod wszystkich
krajow OECD. Wciaz dokuczliwa jest dtugotrwato$¢ procedur sadowych. Cate
sektory polskiej gospodarki pozostaja jeszcze niezmodernizowane (energetyka,
metalurgia) i moga przezy¢ szok na unijnym rynku. Dostrzegaé¢ nalezy przy tym
konieczno$¢ stopniowego przechodzenia na gospodarkg oparta na kapitale
ludzkim (wiedzy i kreatywno$ci) oraz nowoczesnych technologiach (innowacje).

Przewiduje sig, ze nawet przy zachowaniu wysokiego tempa wzrostu kraje
srodkowoeuropejskie beda potrzebowaly 15-20 lat na nadrobienie zaleglosci
rozwojowych w stosunku do Europy Zachodniej. Tego czasu nie mozna
zmarnowac¢. Warto pamig¢taé, ze w pierwszym roku obowigzywania unijnej
»Agendy 2000, obejmujacej budzet na lata 2000-06, wigkszo$¢ krajow unijnych
wykorzystato tylko polowg unijnych funduszy (jedynie Irlandia i Portugalia
okoto 80%). Srednia unijna wynosi 65-70% i jesli tyle osiagniemy, majac
o wiele mniej sprawna administracje, '’ bedzie to bardzo dobrym wynikiem. Jesli
za$ wykorzystamy mniej niz 45%, to w pierwszym roku czlonkostwa mozemy
wyj$¢ na minus w stosunku do sktadki do unijnego budzetu.

Dotychczasowe postepy w reformach gospodarczych po 1989 r. roztozyty
si¢ w kraju nierownomiernie, gdyz najwigcej zyskaly gtownie wigksze osrodki
miejskie. Wynika to m.in. ze stabosci polskiej administracji szczebla centralnego
i lokalnego, odpowiedzialnej za wykorzystanie unijnej pomocy. OpoOznienia
w rozbudowie infrastruktury i wykorzystaniu funduszy strukturalnych moga
spowodowac, ze przez kilka pierwszych lat Polska bylaby cztonkiem drugiej
kategorii, mogtoby mie¢ miejsce doptacanie do budzetu unijnego, trudnosci na
wsp6lnym rynku i opdznienia z wyptatami pomocy dla rolnikéw.'®

W ostatnim roku mialo miejsce wdrazanie unijnych norm towarowych,
socjalnych regulacji zatrudnienia, kontroli finansowej wykorzystania $rodkoéw
unijnych, jak réwniez dostosowanie mleczarn i zakladow migsnych do
wymogow sanitarnych UE, unijnych zasad potowéw oraz norm sanitarnych
w rybolowstwie. Wedlug Unii, najtrudniej nam dostosowac si¢ do regulacji
w rolnictwie, m.in. w zakresie wdrazania systemu kontroli produkcji zywnosci
IACS. Uszczelnienie granicy wschodniej warunkuje z kolei zniesienie kontroli
towardw na naszej zachodniej granicy, co stwarza np. problem komputeryzacji
stuzb celnych. Je§li natomiast nie zostanie zmodernizowana krajowa sie¢
transportowa, to drogi zostang zniszczone przez najci¢zsze cigzarowki z krajow
Unii.

' Szerzej patrz: T.G.Grosse, Rola administracji publicznej w procesie integracji europejskiej,
~Miedzynarodowy Przeglad Polityczny”, nr 4/2003.
' Por.: R.Soltyk, Unia bije na trwoge, ,,Gazeta Wyborcza”, 17.17.2003, s.3.
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Z uwagi na spadek ryzyka inwestycyjnego po przystapieniu do UE, nalezy
si¢ spodziewaé podniesienia oceny inwestycyjnej kraju. Trzeba mie¢ jednak na
uwadze, ze konieczno$¢ rownego traktowania inwestoréw zagranicznych (w tym
rezygnacja z zakladania specjalnych stref ekonomicznych) spowodowaé moze
pewne trudnosci prawne w relacjach z dotychczasowymi partnerami i ze
mozliwy jest nawet odplyw czesci inwestycji. W dtugoterminowej perspektywie
udziat w integracji europejskiej zapewnia¢ powinien jednak stabilnosé
rozwojowa i stwarza¢ wiele zachet inwestycyjnych.'’

Dokonujaca si¢ wiasnie kolejna faza rozszerzenia UE jest bez precedensu.
Nigdy wczesniej nie przyjmowano az tylu nowych panstw, sposrod ktorych
zdecydowana wigkszo$¢ to kraje postsocjalistyczne. Jest to wigc najwigksze, ale
tez najtansze rozszerzenie Unii: jego koszt w latach 2004-06 nie przekroczy 45%
jednorocznego budzetu UE. Mozna tez powiedzie¢, ze na nowo, tym razem
w sposob pokojowy, Europa wyznacza swe granice. Skala przedsigwzigcia
spowodowata, ze w obawie przed niepowodzeniami ze wdrazaniem zasad
wspolnego rynku, powstal w Unii pomyst dolaczenia do traktatow akcesyjnych
z nowymi czlonkami tzw. klauzul bezpieczenstwa, pozwalajacych na zasto-
sowanie restrykcji i zawieszania niektorych praw cztonkowskich.'® Od sukcesu
dokonujacego si¢ wilasnie rozszerzenia zaleze¢ bedzie perspektywa dalszego
otwarcia Unii na kolejnych kandydatow: najpierw Butgari¢ i Rumunig (2007 r.),
nastgpnie kraje batkanskie (lata 2010-15) 1 by¢ moze takze Turcj¢ oraz Ukraing.
Skalg¢ wyzwania oddaje rowniez fakt, ze nowi cztonkowie nie godza si¢ na role
drugiej kategorii w Unii, za§ w przypadku niepowodzen integracyjnych
i ewentualnych kryzysow wewngetrznych, po akcesji nastapi¢ moze u nich wzrost
zagrozen populizmem, demagogia i nacjonalizmem.

Wraz z podpisaniem 16 kwietnia 2003 r. traktatu akcesyjnego wstgpujemy
1 maja 2004 r. do innej Unii Europejskiej niz tej, z ktora negocjowalismy.
Powojenna Europa odeszta juz w przesztos¢. Tworzy si¢ na naszych oczach
nowa Europa, do ktérej nowi cztonkowie wnosza rozliczne problemy, ale takze
nadzieje. To oni bowiem bardziej od ,starych” cztonkéw powotuja si¢ na
wspolne dziedzictwo kulturowe i bardziej sa sktonni do dyskusji o wizjach
integracji niz o kwotach mlecznych. W trakcie wieloletniego okresu negocjacji
kraje srodkowoeuropejskie miaty mozliwos¢ lepszego poznania swych zachodnich
partneréw, jak roéwniez wilasnych sasiadow i wyraza¢ mozna tylko zal, ze
brakowato ich wspolnego, silnego stanowiska w kwestiach integracyjnych.

Poza szeregiem przedsigwzie¢ wynikajacych z proceséw dostosowawczych,
Polska powinna w sposob jednoznaczny wlaczy¢ sie aktywnie w nurt
najwazniejszych debat unijnych, a nawet gier interesoéw. Od naszej aktywno$ci

' Patrz: M.Weresa, Rola zagranicznych inwestycji bezposrednich w ksztaltowaniu struktury
i konkurencyjnosci polskiej gospodarki w: Wizje i perspektywy Unii Europejskiej..., op.cit.
¥ Forum”, 16.12.2002, s.7.
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zaleze¢ bedzie miedzynarodowa pozycja panstwa i realizacja najwazniejszych
interesow narodowych. Kraj takiej wielkosci i o takim potencjale jak nasz nie
moze sobie bowiem pozwoli¢ na odgrywanie jedynie roli trybika w unijnej
machinie. Oznacza to konieczno$¢ wzigcia czynnego udzialu w przedsigwzigciach
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz Wspdlnej Europejskie;
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, a takze w reformach wewngtrznych Unii
Europejskiej (Konstytucja, reforma instytucjonalna) i tworzeniu wizji jej
perspektyw rozwojowych. W tym ostatnim przypadku znaczacy moze by¢ polski
wklad na rzecz utworzenia postulowanego przez nas ,,wymiaru wschodniego”
(srodkowoeuropejskiego) Unii, ktory bytby komplementarny wobec istniejacych
juz wymiaréw: péinocnego i Srodziemnomorskiego. Polska przedstawita juz
koncepcje Wspdlnej Polityki Wschodniej UE po jej rozszerzeniu. '’

Problemy mi¢dzynarodowe

Polska, ktora byta w dalekiej przesztosci mocarstwem, nie ma wspotczesnie
kompleksu matego narodu — jej duma sa majacy wpltyw na europejskie dzieje
papiez Jan Pawet Il oraz ,Solidarno$¢”. Podkreslenia wymaga regionalna
pozycja Polski nie tylko jako kraju najwigkszego, lecz rowniez prowadzacego
bardzo aktywna i, jak si¢ okazalo w ostatnim roku, skuteczna polityke
zagraniczna.”® Na uwage zastuguja polskie do$wiadczenia w relacjach
z panstwami poradzieckimi. Niektorzy komentatorzy zachodni twierdza wrecz,
ze Polska moze pomodc w ,,europeizowaniu” panstw na wschod od niej, petniac
role pasa transmisyjnego zachodnich wartoéci.?’ Dostrzegane jest nasze
swiadome wyciaganie Ukrainy z rosyjskiej strefy wptywow i przyciaganie jej do
wspotpracy europejskiej (liberalna polityka wizowa, utatwienia w kontaktach
z USA). Ta polityka moze budzi¢ kontrowersje, ale skoro kandydatura Turcji do
Unii jest rozwazana na serio, to dlaczego nie bra¢ pod uwagg Ukrainy?

Aktywna rola Polski w regionie znajduje odzwierciedlenie takze w aktywizo-
waniu ugrupowan regionalnych powstatych po 1989 r. (wskaza¢ mozna m.in. na
zamiar ozywienia wspotpracy wyszehradzkiej w ramach UE). Jakkolwiek nasz
kraj postrzegany jest juz w regionie jako silny gracz polityczny,* to jednak jego
sasiedzi dotad nie chcieli, aby wystgpowat on w roli lidera. Fakt jednoznacznego
1 czynnego zaangazowania po stronie USA w konflikcie irackim wiosng 2003 r.

' Non-paper z polskimi propozycjami ws. przyszlego ksztaltu polityki rozszerzonej UE wobec
nowych wschodnich sqsiadow, MSZ (http://www.msz.gov.pl/start.php).

20 A Severin, Gdyby Polski nie bylo, trzeba by jq wymysli¢, ,,Rzeczpospolita”, 17.06.2003, s.A9.

2l W Hutton, Why I back this Warsaw pact, ,,The Observer”, 01.06.2003, s.2.

22 TNemeczek, Sqsiad wagi ciezkiej. Polska moze byé glownym sojusznikiem Czech
w zjednoczonej Europie, ,,Gazeta Wyborcza”, 06.06.2003, s.14.
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zmienit jednak mi¢dzynarodowa pozycj¢ Polski w sposéb znaczacy — czy si¢ to
komus$ podobato, czy tez nie.

O ile deklaracja tzw. Grupy Wilenskiej oraz list o$miu przywodcow
europejskich, nawotujace do jednosci ze Stanami Zjednoczonymi podczas
konfliktu z Irakiem (cho¢ wywolaly wiele kontrowersji), pozostalty w sferze
werbalnej, o tyle wystanie przez Polske dwustuosobowego oddziatu GROM
przyniosto rezultat w formie przyznania jednej z czterech stref stabilizacyjnych
w Iraku.”® Naiwnoscia byloby przy tym twierdzenie, Zze stanowi¢ to moze cios
dla jednosci Europy, ktorej nie bylo juz wczesniej, co ujawnity wspomniana
deklaracja i list. Z uwagi na fakt marginalizacji roli Francji i Niemiec, tracacych
w dodatku wplywy na kontynencie (nowe panstwa cztonkowskie sa bardziej
proamerykanskie), spotka¢ si¢ to musiato z irytacja, wyrazang m.in. obrazliwymi
wypowiedziami prezydenta Francji Jacquesa Chiraca czy obelgami prasy
zachodnioeuropejskiej. Zarzucano nam, ze aspirujac do udzialu w strukturach
europejskich, chcemy by¢ jednoczesnie reprezentantem interesow amerykanskich
w Europie, co postrzegane jest jako rzekomo sprzeczno$é sama w sobie.”*
Faktem przepelniajacym swego rodzaju ,,czar¢ goryczy” byla przy tym decyzja
o zakupie przez Polsk¢ nie europejskich samolotéw dla naszych sit
powietrznych (Francuzi chcieli nam sprzeda¢ Mirage a Szwedzi Grippena), lecz
amerykanskich F-16.% Takze Niemcy, ktorzy wczesniej podarowali nam czolgi
Leopard oraz samoloty Mig, mogli poczu¢ si¢ zawiedzeni nasza jednoznacznie
proamerykanska polityka.

Od dawna jednak Polska nie byta tak widoczna na scenie migdzynarodowej
i faktu tego nie mozna juz bylo zmieni¢. Podczas gdy nasz kraj stat si¢
aktywnym uczestnikiem rozgrywania interesow w Iraku, Francja i Niemcy
mogly si¢ temu tylko przyglada¢. Nasze wyr6znienie odbierane bylo jako
upokorzenie przeciwnikow wojny, stanowigc m.in. sygnat dla Francji i Niemiec,
ze Stanom Zjednoczonym nie brakuje nowych sojusznikoéw, ktorzy moga
przejac rolg ,,starej Europy”. Sygnat ten skierowany byt takze wobec Rosji.

Rzucajac Polske ,,na gleboka wode” USA mogty chcie¢ wypromowac ja tak,
aby zajeta pozycje w UE rowna Hiszpanii czy Wlochom. Zmienia to
wewnatrzunijny uktad sit, w tym w odniesieniu do Wspolnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa; ponadto nalezy zauwazy¢, ze w zasadzie tylko
nasz kraj ma jakiekolwiek strategiczne znaczenie dla Amerykanow sposrod

2 Pojecie ,,sit okupacyjnych” ma znaczenie prawne i odnosi sie wylacznie do USA oraz
Wielkiej Brytanii, zas Polska uczestniczy w sitach stabilizacyjnych.

* Forum”, 09.06.2003, 5.4-6.

5 K ontrakt dotyczyt kupna 48 samolotow za 3,5 mld dolaréw oraz inwestycji towarzyszacych
(tzw. offset) wartosci 7,5 mld dolaréw w ciagu 10 lat — bezprecedensowy kontrakt w historii
rozszerzenia NATO, okrzyknigty najwigksza umowa offsetowa w dziejach.

43



Studia Europejskie, 4/2003

wszystkich nowych czlonkéw Unii.® Jakkolwiek podtrzymane zostana
specjalne stosunki Polski z USA, to jednak nie wydaje sig, aby byla koniecznos¢
wybierania migdzy dobrymi stosunkami ze Stanami Zjednoczonymi a Unia
Europejska (chyba, ze Unii udatoby sig rzeczywiscie stworzy¢ wspolng obrong).

Fakt, ze Polska stata si¢ sojusznikiem USA i Wielkiej Brytanii, narazajac nas
w konsekwencji konfliktu irackiego na pogardliwe oceny w Niemczech i we
Francji, udowadnia jasno, ze jesteSmy aktywnym graczem na arenie mig¢dzy-
narodowej, z ktorym nalezy sig juz liczy¢. To wtasnie brak u§wiadomienia sobie
tego faktu powodowa¢ musial pierwsze francuskie i niemieckie nerwowe
reakcje. Panstwa te, wystgpujace w roli adwokatow i1 nauczycieli na drodze do
UE, musza pogodzi¢ si¢ z faktem, ze nowe demokracje $srodkowoeuropejskie
aktywnie zabiega¢ beda o wiasne interesy. Obrady Trojkata Weimarskiego
w maju 2003 r. we Wroctawiu pokazaty, ze zniknat dotychczasowy paternalizm
w stosunku do Polski, a ta zajmuje dojrzata pozycje na arenie migdzynarodowe;.
Stanowi to przedsmak rownoprawnych relacji i obala mity o utracie
suwerennosci wraz z naszym wejsciem do Unii Europejskiej. (Wydaje si¢
jednak, ze formuta tego forum, waznego w kontekscie dziejowego pojednania,
juz si¢ wyczerpata.)?’

Nowa pozycja europejska Polski spowoduje takze, ze Rosja oceni nas
zapewne jako istotnego cztonka UE, z ktérym nalezy mie¢ dobre stosunki. Od
utozenia relacji z krajami $rodkowoeuropejskimi zaleze¢ bedzie przysztosc
stosunkow rosyjsko-unijnych. Znakomite kontakty z krajami Europy Wschodniej
i wiedza o nich sa z kolei naszym wielkim atutem.

Polska nie moze natomiast odgrywac roli swego rodzaju pomostu pomigdzy
Unia Europejska a Stanami Zjednoczonymi, gdyz nikt od nas tego nie oczekuje
(zwlaszcza Francja i Niemcy nie potrzebuja w stosunkach transatlantyckich
posrednikow).” Faktem jednak staje si¢ przesuwanie swego rodzaju $rodka
cigzko$ci integracji europejskiej na Wschod, gdzie mozemy stanowi¢ jedno
z kluczowych ogniw nowych wigzi ogodlnoeuropejskich. Jakkolwiek nie ma
,starej” 1 ,,nowej” Europy, o ktorej w przyplywie goryczy mowit amerykanski
sekretarz obrony Donald Rumsfeld, to jednak przyszedt czas na zrozumienie, ze
dawna Europa (z wpisana w nia integracja) zmienia sig¢, co dostrzegaja juz
obserwatorzy zachodni. Zachodnia cz¢$¢ Starego Kontynentu odkrywa na nowo
Europe Srodkowa, dostrzegajac, ze kraje takie jak Polska samodzielnie

%6 Por.: D.Moisi, The Real Crisis Over the Atlantic, ,,Foreign Affairs”, July/August 2001.

2 Patrz: J.Oleksy, A.Schwall-Diiren, D.Strauss-Kahn, Ponowne zjednoczenie Europy oraz
P.Jendroszczyk, Trojkat Weimarski z Irakiem w tle, ,,Rzeczpospolita”, 09.05.2003, s.A8 i A6;
K.Bachmann, Pomost runqgt, trojkat Zyje, ,, Rzeczpospolita”, 13.05.2003, s.A2.

8 Szerzej patrz: I.Stevenson, How Europe and America defend themselves, ,,Foreign Affairs”,
March/April 2003; A.Merkel, Nie jest mozliwe budowanie jednosci Europy w opozycji do USA,
-Miedzynarodowy Przeglad Polityczny”, nr 2/2003.
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podejmuja decyzje na arenie mig¢dzynarodowej. Dla ostabienia francusko-
niemieckiego rdzenia UE, a tym samym dla uniknigcia jego ewentualnej
dominacji nad przysztymi przeksztalceniami w Unii, nowi czlonkowie moga
zabiega¢ o zblizenie z Wielkq Brytania. Pozycja tego kraju wzrosta
w nastepstwie konfliktu w Iraku, kiedy to przeciwstawiajac si¢ USA Francja
i Niemcy wspdlnie zepchnety si¢ na margines polityki migdzynarodowej, torujac
mimowolnie miejsce dla Zjednoczonego Krdlestwa, dotychczas stosunkowo
marginalnego mocarstwa europejskiego. Berlin i Paryz beda musialy zmieni¢
swe dotychczasowe stanowisko, gdyz zmienia si¢ cata Unia Europejska.” Dla
wzmocnienia Europy potrzebne staja si¢ dzis$ silniejsze wigzi migdzy Francuzami,
Niemcami i Brytyjczykami — nowa Europa potrzebuje konsensusu i kompromisow.
Zaleze¢ powinno nam na tym, aby w tonie owej nowej Europy nie
wyksztalcil si¢ hermetyczny krag ztozony z kilku najbardziej zintegrowanych
panstw Europy Zachodniej, ktore nowym, stabszym uczestnikom pozostawiatyby
jedynie miejsce we wspolnej strefie wolnego handlu i traktowatyby je jako
wygodny ,bufor bezpieczenstwa” na Wschodzie, gdzie sytuacje zaczgto
,porzadkowa¢” NATO.* Istnieje realne prawdopodobienstwo takiego
scenariusza. Glosne rozdzwicki wokot konfliktu w Iraku w 2003 r. ujawnity
skale europejskich podzialdéw nie tylko w kwestiach dotyczacych charakteru
wiezi transatlantyckiej, lecz takze zapatrywan na przyszty ksztatt organizacyjny
Unii Europejskiej. Znamiennym tego przykladem byla debata na temat
europejskiej obrony z udziatem Belgii, Francji, Niemiec i Luksemburga, jaka
odbyta si¢ 29 kwietnia 2003 r. Spotkanie to mialo na celu tworzenie zalazka
europejskiej armii w formie liczacych 60 tys. zolierzy sit szybkiego
reagowania. Tego rodzaju projekt zostat zgloszony podczas obrad Konwentu
Europejskiego, jako inicjatywa powolania tzw. Europejskiej Unii Obronne;
i przewidywal przejecie od NATO obowiazkéw wynikajacych z postanowien
artykutu 5 Traktatu Waszyngtonskiego oraz kwestie obrony terytorialne;j.
Pomysty te jednoznacznie odzwierciedlaja odmiennos¢ interesow roznych
grup panstw europejskich. Pomystodawcy tych nowych, zawe¢zonych (i po
czesci  konkurencyjnych wobec istniejacych czy planowanych) struktur
europejskich pochodza z Europy Zachodniej, tak wigc obce sa im problemy
zwiazane z graniczeniem z panstwami poradzieckimi, nie odczuwaja zadnych
zagrozen militarnych ani niebezpieczenstw dla swej suwerennosci. Do
zwalczania terroryzmu, zorganizowanej przestgpczosci i nielegalnej migracji nie
potrzebuja NATO ani wojskowej obecnosci USA w Europie. Latwiej im radzié¢
sobie z tymi problemami we wlasnym waskim gronie niz na forum
rozrastajacego si¢ juz do wielkosci 25 panstw ugrupowania. Znamiennym jest,

% Ph.H.Gordon, Bridging the Atlantic Divide, ,Foreign Affairs”, January/February 2003.
30 por.: R.D.Asmus, Rebuilding the Atlantic Alliance, ,,Foreign Affairs”, September/October
2003.
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ze zdobyto si¢ na te przedsigwzigcia dopiero po wybuchu konfliktu w Iraku.
Ujawnione w jego trakcie podzialy i réznice interesow zmobilizowaty bowiem
zwolennikow federacji zachodnioeuropejskiej.

Tego typu inicjatywy sa przejawem dazen do wcielania w zycie koncepcji
,Europy o dwoch predkosciach” czy tez ,twardego jadra” integracji.’’ Pomysty
te wydawac si¢ moga kontrowersyjne, lecz uswiadamia¢ sobie trzeba, ze
w ramach UE juz istnieja grupy panstw prowadzace zintegrowana polityke
w okreslonych dziedzinach (przyktadem porozumienie z Schengen i strefa euro).
Moga wigc powstawac swoiste ,kluby w klubie”, stanowiace swego rodzaju
odpowiedz starych cztonkéw na przyjecie nowych, co w efekcie rozmywa
elitarny charakter catosci ugrupowania. Cho¢ nie mozna zabroni¢ $cislejszej
integracji silniejszym jej uczestnikom, to jednak nalezy zwraca¢ uwage na
rysujace si¢ zagrozenie — nowa Europa moze nie by¢ juz tak solidarna jak
dawniej.”> Z uwagi na fakt, ze Polska lezy na obrzezach UE, w naszym interesie
powinna by¢ jak najwigksza jej spoistos¢, dzigki ktorej tatwiej powinno osiagac
si¢ europejska solidarno$¢. Predzej niz moze sadziliSmy, przyszto si¢ nam
zmierzy¢ z konieczno$cia odpowiedzenia sobie na pytanie: jakiego modelu
integracji europejskiej potrzebujemy?**

Kierunki ewolucji Unii Europejskiej znajduja odzwierciedlenie w formuto-
wanych w Europie Zachodniej projektach konstytucji unijnej oraz nowych
rozwiazan instytucjonalnych.** Zmiany zapowiadal juz ,szczyt” w Nicei
w grudniu 2000 r. Tam jednak postanowiono o przyznaniu Polsce 27 glosow
w Radzie UE, tj. tyle ile Hiszpanii, a tylko 2 mniej niz Francji i Niemcom.”
Tymczasem przewodniczacy Konwentu Europejskiego Valery Giscard d’Estaing
zaproponowat radykalna, idaca w kierunku federacyjnym, reform¢ Unii,
obejmujaca m.in.:

— zmniejszenie liczebnosci Komisji Europejskiej do 12 cztonkéw, co
byloby zerwaniem z zasada, ze kazde panstwo ma jednego komisarza, jak
rowniez zglaszanie kandydata na przewodniczacego Komisji przez Radeg
Europejska (czyli szefow panstw i rzadow), ktérego zatwierdzatby Parlament
Europejski;

31 Szerzej patrz: Two Tiers or Two Speeds? The European Security Order and the Enlargement
of the European Union and NATO, ed. J.Sperling, Manchester 2000.

32 K Bachmann, Miedzy ironiq a zachwytem, ,,Rzeczpospolita”, 06.05.2003, s.A10.

33 ] Staficzyk, Model integracji europejskiej — perspektywy i dylematy w: Roczniki, t. 4., Stacja
Naukowa Polskiej Akademii Nauk w Paryzu, Paryz 2001.

3 Szerzej patrzz A.Michalski, M.Heise, Pasistwa europejskie wobec prac Konwentu,
~Miedzynarodowy Przeglad Polityczny”, nr 3/2003.

35 Szerzej patrz: K. Michatowska-Gorywoda, Miejsce Polski w systemie instytucjonalnym Unii
Europejskiej w: Wizje i perspektywy Unii Europejskiej..., op.cit.
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— nowy podzial mandatow w Parlamencie Europejskim: odebranie pewnej
ich liczby niektorym panstwom, m.in. Polsce, a zwigkszenie innym, zwlaszcza
Francji i Niemcom,;

— ustanowienie statego przewodniczacego Rady, zamiast dotychczasowego
rotacyjnego przewodnictwa w formie Prezydencji;

— wprowadzenie nowego sposobu podejmowania decyzji w Radzie
Ministrow: system wazenia gloséw zastapiony bylby zasada ,,podwojnej
wigkszosci”, zgodnie z ktora decyzja jest przyjeta, gdy glosuje za nia potowa
krajow reprezentujacych 60% ludnosci UE.

Szereg panstw, w tym zwlaszcza Polska i Hiszpania, ale takze Wielka
Brytania, Szwecja, Dania, Irlandia, Austria, Litwa i Cypr, sprzeciwily si¢ takiej
reformie Unii, ktora naruszylaby ustalony w Nicei podziat wtadzy.*® Na nowych
regutach najwigcej zyskatyby Francja i Niemcy, dysponujace niecomal monopolem
na blokowanie decyzji Unii, za$ najwigcej stracilyby Polska i Hiszpania.
Nowoscia byloby tez utworzenie funkcji ministra spraw zagranicznych UE,
begdacego jednym z wiceprzewodniczacych Komisji, jak roéwniez funkcji
przewodniczacego Rady Europejskiej. (Ten ostatni pomyst nie podoba si¢
szczegolnie Brytyjczykom.)

O skali zmian w uktadzie sit w zjednoczonej Europie, jaki dokonatby si¢
W nastgpstwie przyjecia nowych rozwiazan instytucjonalnych, swiadczy fakt, ze
Rada Europejska podejmowataby decyzje w przypadku opowiedzenia si¢ za
nimi potowy cztonkéw dysponujacych 3/5 ludnosci Unii. Dzi$ Polska ma niemal
tyle samo glosow co Niemcy, po proponowanej reformie miataby ich dwa razy
mniej ze wzgledu na réznice w potencjale demograficznym obu panstw. Sa to
donioste kwestie, gdyz tylko w kilku przypadkach (jak polityka zagraniczna
i podatki) utrzymana miataby zosta¢ zasada jednomyslnosci. Dzi§ do
zablokowania decyzji w Radzie Europejskiej wystarcza porozumienie panstw
majacych 28% ludnosci Unii, gdyby za$ weszly w Zycie proponowane reformy
potrzeba byloby porozumienia panstw, w ktorych zamieszkuje 40% Iudnos$ci
UE. Dlatego w przedostatnim dniu prac Konwentu Europejskiego Polska
sprzeciwita si¢ niekorzystnym dla niej rozwiazaniom,”’ a jej sprzeciw poparto
17 innych delegacji. Nasz kraj przylaczyt si¢ roéwniez do deklaracji podpisanej
przez 16 panstw sprzeciwiajacych si¢ powotaniu stalego przewodniczacego
Rady UE (rotacyjne przewodnictwo przejmowane na okres pot roku moze by¢
mniej skuteczne, za to gwarantuje rownos¢ wszystkim krajom). Protestowano
takze przeciwko ograniczeniu do 15 liczby czionkéw Komisji Europejskiej

36 R.Sottyk, Historia pisana od nowa?, ,,Gazeta Wyborcza”, 31.05.2003, s.7; J.Bielecki, Nie
ruszaé przywilejow. Projekt konstytucji europejskiej zblokowany, ,,Rzeczpospolita”, 02.06.2003,
s.A6.

37 R.Trzaskowski, Dlaczego bronimy Nicei?, ,Miedzynarodowy Przeglad Polityczny”, nr
4/2003.
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i w zamian proponowano, aby ich liczba odpowiadata liczbie panstw
cztonkowskich, zgadzajac si¢ co najwyzej na to, aby 15 rotacyjnie wyznaczanych
komisarzy miato w danym czasie prawo udzialu w glosowaniach. (Tego typu
reprezentacj¢ uznano za warunek bezstronnosci podejmowanych decyzji.)*®

Ostatecznie, projekt konstytucji przedstawiony szefom panstw i rzadoéw
w czerwcu 2003 r. w Salonikach przewiduje:

— reformeg instytucji unijnych dopiero w 2009 lub w 2012 r. (a nie, jak

planowano, w 2004 r.);

— zachowanie 15-osobowej Komisji; przy desygnowaniu kandydata na jej

przewodniczacego bedzie uczestniczyt takze Parlament;

— nadanie funkcji raczej koordynatora niz roli rzeczywistego szefa Rady jej

statemu przewodniczacemu.*

Istnieje wiele kontrowersji co do tego, czy federalizm stuzy umacnianiu
unijnej solidarnoéci i nalezy go popieraé, czy tez wrecz przeciwnie.®
Preferowanie wizji Unii federalnej zamiast luznego zwiazku panstw wydaje si¢
bardziej sprzyja¢ osiaganiu korzysci z unijnej solidarno$ci, a takze wychodzi
naprzeciw oczekiwaniom w zakresie gwarantowania bezpieczenstwa (kwestie
zabezpieczenia wschodnich granic Unii). Szybkie przeksztalcenie UE ze
zwiazku panstw w jeden organizm polityczny i gospodarczy mogloby zapobiec
tworzeniu si¢ Europy ,,0 dwoch predkosciach”, dzielacej si¢ na ,twarde jadro”
(rozwijajaca si¢ czg$C sfederalizowana) oraz swoiste peryferia. Szybka
federalizacja wydaje si¢ jednak nierealna, cho¢by z uwagi na do$wiadczenia
historyczne nowych cztonkow, bardzo uczulonych w kwestii ochrony swej
niedawno odzyskanej suwerenno$ci. Potrzeba wigc czasu na okrzepnigcie
cztonkostwa, nabycie doswiadczen, uswiadomienie swych intereséw w nowych
uwarunkowaniach migdzynarodowych oraz wyksztatcenie si¢ tozsamosci
europejskiej.*’ Wymaga to tez unijnej solidarnosci, w tym wspdlnego
przeprowadzania federalizacji tak, aby eliminowa¢ obawy o dokonywanie
kolejnych podziatow Europy, mozliwych w przypadku dokonywania szybkiej
federalizacji przez najsilniejszych. Jesli wigc rozwaza¢ stopniowe wdrazanie
tzw. wzmocnionej wspotpracy, to tylko w ramach struktur unijnych (jak strefa
euro czy porozumienie z Schengen), a nie poza nimi.

% Szerzej patrz: JBielecki, Polska wszczyna bunt. Konstytucja Unii: Nie chcemy tracic
wplywow w Radzie UE, ,,Rzeczpospolita”, 13.06.2003, s.A6.

3 Gazeta Wyborcza”, 24.06.2003, s.12.

0 Szerzej patrz: A.Zakrzewska, Federalizm w integracji europejskiej, ,,Sprawy Miedzynarodowe”,
nr 2/2003.

1 J.Stahczyk, Integracja europejska z punktu widzenia polskich intereséw narodowych w:
Polska miedzy Zachodem a Wschodem w dobie integracji europejskiej, red. M.Marczewska-Rytko,
Lublin 2001.
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Zadawa¢ mozna oczywiscie pytanie: na ile wewngtrzne reformy UE sa
wyrazem jej dazenia do przyjmowania optymalnych rozwiazan, a na ile sa one
skutkiem gry interesow najwigkszych unijnych poteg w sytuacji zmieniajacego
si¢, wraz z przyjeciem nowych czlonkéw, uktadu sit? Wraz z ogloszeniem
wynikow naszego referendum unijnego kraje ,,Pigtnastki” u§wiadomity sobie, ze
wkrotce zmieni si¢ 6w uktad sil, gdyz trzeba bedzie si¢ liczy¢ z nowymi
cztonkami, zwlaszcza z Polska.*” To za jej sprawa centrum Europy przesuwa sie
na Wschod, gdyz wraz z Czechami i Wegrami bedziemy mieli taka sama liczbe
glosow w Radzie Europejskiej jak Francja i Niemcy. I wlasnie dlatego na wzor
wymiar6w potocnego i srodziemnomorskiego powinien wyksztalci¢ si¢ unijny
wymiar $rodkowoeuropejski. Polska w nowym uktadzie sit w tonie UE moze
prowadzi¢ aktywna i skuteczna polityke, wykorzystujac mozliwosci dyplo-
matyczne, jakie Unia stwarza swobodnej grze interesoéw jej cztonkow.® 1 tak dla
przyktadu popiera¢ bedziemy w kwestiach rolnych Francjg (protekcjonizm na
rynku zywnosci), za§ w polityce zagranicznej zapewne Wielka Brytani¢ (sojusz
z Ameryka); z uwagi na wilasna polityke wschodnia promowac¢ bgdziemy takze
Ukraing. Kwestia polskich propozycji w zakresie polityki wobec wschodnich,
poradzieckich sasiadow nowej Unii stanowi¢ moze istotny wktad we wspdlna
europejska polityke zagraniczna. Moga pojawiac si¢ tu rézne propozycje, jak
np. tworzenie systemow stypendialnych czy europejskiego odpowiednika
amerykanskiego Korpusu Pokoju, czyli wolontariuszy zaangazowanych w budowg
spoleczenstwa obywatelskiego.**

Przystepujemy do UE w chwilach jej wielkich przeobrazen — decyduje si¢ jej
nowa struktura wewnetrzna, zwicksza si¢ jej zasieg terytorialny, niektore
wyzwania wykraczaja daleko poza granice integrujacej si¢ wspdlnoty. Wymaga
to zajmowania wlasnego stanowiska i takze kazdorazowego okreslania pozycji,
jaka chcielibysmy wypracowywacé dla naszego panstwa w nowym europejskim
uktadzie sit.

Nastgpi¢ ma radykalna zmiana Wspdlnej Polityki Rolnej UE. Wedlug
uzgodnien z Luksemburga z 26 czerwca 2003 r., wysokos¢ subwenciji dla
rolnikow nie bedzie zalezala od ilosci wyprodukowanej zywnosci (bez wzgledu
na to, co i ile produkuja). Skomplikowany system doptat zostanie zastapiony
jednolitym systemem, majacym zapobiega¢ powstawaniu nadmiernych zapasow.
Po takiej reformie nie bedzie jednak mozliwe zwigkszenie doptat, cho¢ w tym
czasie zwigkszy¢ si¢ moze wydajnos¢ produkcji. Radykalnie spadna ceny
skupéw interwencyjnych wyrobow mleczarskich (w ciagu 4 lat o 15-25%), za$

42 3 Bielecki, Polska zmienia uklad sit, ~Rzeczpospolita”, 10.06.2003, s.AS.

® Szerzej patrz: S.Parzymies, Polska wobec projektu traktatu konstytucyjnego Unii
Europejskiej, ,,Sprawy Miedzynarodowe”, nr 2/2003.

* Por. wypowiedzi/wyklady JBuzka, J.Oleksego, JK.Bieleckiego i W.Cimoszewicza w:
Polski Przeglqd Dyplomatyczny”, styczen-luty 2003, marzec-kwiecien 2003, maj-czerwiec 2003.
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straty z tego powodu mialyby by¢ zrekompensowane podwyzszeniem doplat
bezposrednich. O pozycji Polski po wprowadzeniu w zycie tej reformy
zadecyduja powodzenia biezaco realizowanych przeksztatcen, ktore musza
doprowadzi¢ do znaczacej intensyfikacji produkcji.

Konsekwentnej postawy wymaga tez stanowisko wobec wzmacniania
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. 19 maja 2003 r. ministrowie
,Dwudziestki Piatki” oglosili gotowo§¢ do wystawienia w razie potrzeby
w ciagu 60 dni do dyspozycji Unii 60 tys. zolierzy sit pokojowych, zdolnych do
przeprowadzenia zamorskiej operacji trwajacej rok. Polska zgtosita kontyngent
sktadajacy sie z 1,5 tys. zomierzy.*

Istnieje takze migdzynarodowy aspekt integracji europejskiej. Poczatkowo
przemiany w Unii miaty gléwnie charakter wewngtrzny; obecnie Europa, co jest
wymogiem globalizacji, musi si¢ okresli¢ wobec $wiata zewnetrznego.*® Tzw.
Strategia Lizbonska z czerwca 2000 r. zaktada przeksztatcenie Unii do 2010 r.
w najbardziej konkurencyjna gospodarke w skali globalnej.”” Na mocy decyzji
podjetej na ,szczycie” w greckim Porto Carras 21 czerwca 2003 r. Unia
pozostanie otwarta dla innych kandydatow do cztonkostwa: Bulgaria i Rumunia
maja szanse na cztonkostwo okoto 2007 r., Chorwacja, Bosnia i Hercegowina,
Serbia, Czarnogoéra, Macedonia i Albania — w latach 2010-2015. Pozostaja
jeszcze pytania o innych ewentualnych cztonkow, takich jak Turcja i Ukraina,
bedacych dla Europy swego rodzaju krajami pogranicza. Ukraina moze zwiazac
si¢ politycznie, gospodarczo, a nawet wojskowo z Rosja i krajami Azji
Centralnej (dazeniem Rosji jest utworzenie wlasnego ugrupowania migdzynaro-
dowego, konkurencyjnego wobec UE i Chin). Dlatego przyciagnigcie Ukrainy
do NATO miatoby bardzo wazne znaczenie strategiczne. Bowiem w efekcie
tego mogtaby umocni¢ si¢ proeuropejska polityka Rosji. Przyjecie Turcji bytoby
za$ otwarciem Unii na Bliski Wschod i oznaczatoby jej wspdlna granice
z Iranem i Syria, co tylko obrazuje skalg problemu.*® Wykluczenie jednak Turcji

* W jego sktad ma wchodzié¢ 18. Batalion Powietrzno-Desantowy z 6. Brygady Powietrzno-
Desantowej, 7. Batalion Kawalerii Powietrznej z 25. Brygady Kawalerii Powietrznej, lotnicza
grupg poszukiwawczo-ratownicza, samolot AN-28 do dzialan rozpoznawczych, tralowiec
Krogulec” i okret ratowniczo-pomocniczy ,,Piast”. Szerzej patrz: J.Bielecki, Sojusz pomaga
Polsce, ,,Rzeczpospolita”, 20.05.2003, s.AS.

* Sgerzej patrzz D.Milczarek, Pozycja i rola Unii Europejskie; w  stosunkach
miedzynarodowych. Wybrane aspekty teoretyczne, Warszawa 2003 oraz R.Zigba, Unia Europejska
Jjako aktor stosunkow miedzynarodowych, Warszawa 2003.

47 Por.: J.Szomburg, Jaka Europa? Jaka Polska w Europie?, ,,Gazeta Wyborcza”, 03.07.2003,
s.22.

*® Szerzej patrz: Wizja i mozliwosci. O nowy kierunek integracji europejskiej, Wystapienie
ministra spraw zagranicznych W.Bartoszewskiego w Centre for European Policy Studies w
Brukseli 25 lipca 2000 r.; M.S.Teitelbaum, Ph.L.Martin, Is Turkey ready for Europe?, ,Foreign
Affairs”, May/June 2003.
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z Europy spowodowaé¢ moze umocnienie tam wptywoéw fundamentalistycznych.
Znane sa europejskie obawy o przyjecie Turcji ze wzgledu na islam. Pamigtac
jednak trzeba, ze wyrazem odwagi bylo niegdys przyjecie Grecji, kraju
prawostawnego i nalezacego do kultury bizantyjskiej. Z drugiej strony uswiadomic
sobie réwniez nalezy, ze jesli powaznie rozpatrywana bylaby kandydatura
Turcji, to pojawi¢ si¢ moze wkrotce kwestia czltonkostwa Gruzji, Armenii
i Azerbejdzanu.

W kontekscie europejskiej gry sit Polska powinna by¢ przeciwna porozu-
mieniom ostabiajacym naszg pozycje w Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci
tym nawigzywanym ponad naszymi gtowami. Dotyczy to w szczegdlnosci osi
Francja-Niemcy-Rosja (tzw. Trojkat Strasburski).” Panstwa te oznajmily, ze
tworza grupe inicjatywna ds. budowania wielkiej Europy. Gdyby nie udziat
Francji w tym porozumieniu, to mogloby by¢ ono odbierane jako swego rodzaju
wskrzeszanie ukladu z Rapallo; gdyby porozumienie rosyjsko-francuskie
dokonato si¢ bez Niemiec, mogloby by¢ tam odbierane jako wymierzone
przeciw nim, natomiast gdyby nie bylo w nim Rosji, to trudno byloby mowic
0 jego ogodlnoeuropejskim charakterze. Tego typu porozumienie probowano
wdrozy¢ juz w latach 90. i juz wowczas Polska byla mu przeciwna. Niejako
wypadkowa niepokojow zwiazanych z ozywaniem zblizenia francusko-
niemiecko-rosyjskiego moze by¢ wzmacnianie wigzi z USA, o czym decyduje
w dodatku stabos¢ obronna Europy. Mozna oczywiscie przyjmowac, ze
jakikolwiek trojkat Paryz-Berlin-Moskwa jest niewiele znaczacy czy wrgcz
staby, gdyz Rosja nic do niego nie wnosi.® Patrzac jednak w szerszej
perspektywie na dokonujace si¢ przemiany nalezy widzie¢, ze Europie nie sa
dzi$ potrzebne rozne podzialy, ale jedno$¢, przy czym mozna jednocze$nie
doda¢, ze proby jej jednoczenia przeciwko Ameryce moga tylko ja ostabi¢
i podzieli¢.

Konkluzje

Reasumujac, Polska juz dzis jest postrzegana jako jeden z szeSciu
najwigkszych krajow Unii Europejskiej,”’ najwigksze z panstw kandydujacych,
bliski sojusznik USA (posiadajacy wilasna strefg stabilizacyjna w Iraku), wazny
cztonek NATO, prowadzacy aktywna polityke wschodnia i zaangazowany
w sprawy regionalne. Pomimo europejskich sporow w kwestiach transatlantyckich,
mamy wciaz bliskie stosunki z Niemcami i Francja oraz dobre stosunki z Rosja.

¥ Forum”, 10.03.2003, s.7.

% Tezy prof. Z.Brzezifiskiego wygloszone na Uniwersytecie Warszawskim 15 maja 2003 r.

! T.Garton Ash postrzega Polske w ramach ,,Wielkiej Szostki” europejskiej: ,.Superliga to
Wielka Brytania, Francja i Niemcy, a dalej jest I liga: Hiszpania, Wiochy i Polska” (Polska jako
regionalna potega. Czy warto byto is¢ na wojne?, ,,Gazeta Wyborcza”, 22.04.2003, s.15).
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W rezultacie udzialu w powojennym administrowaniu Irakiem, a moze bardziej
w nastepstwie pokazania samodzielnej i zdecydowanej, a jak si¢ okazalo, takze
liczacej si¢ postawy, Polska przestala by¢ ignorowana na arenie migdzynaro-
dowej, nie begdac juz tylko panstwem, ktore powinno korzystaé¢ z ,prawa do
milczenia”.”> W Unii Europejskiej — ktorej zaleta jest niewystepowanie zadnego
supermocarstwa, co umozliwia swobodna gr¢ interesOw — bedziemy liczacym
si¢ partnerem. Poprzez przystapienie do UE Polska zyskuje takze na
atrakcyjnosci dla Standéw Zjednoczonych, przy czym nasza ranga wzrosta
dodatkowo na skutek roztamu migdzy Ameryka a Europa w kwestii Iraku.
Pozostaje oczywiscie pytanie o instrumentalne traktowanie nas, ale bez
watpienia szereg faktow juz si¢ dokonato.

Miejsce Polski jest w Europie — tu sa nasze najwazniejsze interesy. Wymaga
to utrzymania dobrych stosunkéw z bliskimi regionalnie Niemcami i Rosja. Nie
mozna tez zapomina¢, ze W procesie integracji europejskiej potrzebowac
bedziemy przychylnosci Francji i Niemiec, chociazby w kwestii przyjgcia do
uktadu z Schengen czy strefy euro. Z punktu widzenia naszych interesow
narodowych pozytki z cztonkostwa w UE nie moga jednak ogranicza¢ sig tylko
do gospodarki, gdyz w takim przypadku pozostataby nam drugorzedna pozycja.
Racja stanu Rzeczypospolitej powinno by¢ wilaczanie europejskich strategii
obronnych w strategie atlantycka. Wiaze si¢ to z koniecznoscia utrzymania wigzi
transatlantyckiej i przetamywaniem impasu migdzy Europa a USA. To sa nowe
wyzwania dla polskiej dyplomacji, jakie pojawily si¢ zwlaszcza w nastgpstwie
konfliktu w Iraku i dotycza koniecznosci likwidacji roztaméow w UE i NATO.
Niezbedne jest bowiem postrzeganie Polski jako kraju, ktéremu zalezy na
tworzeniu silnej Europy, a nie tylko na czerpaniu z unijnych funduszy. Nasz kraj
nie moze dopusci¢ do politycznego oddalenia si¢ Ameryki od Europy, ale w tym
celu musimy mie¢ silng pozycj¢ europejska, a wigc musimy w pehi
uczestniczy¢ we wszystkich przedsigwzigciach na rzecz wspdlnej polityki Unii
Europejskie;j.

32 Wedtug wypowiedzi J.Chiraca z 17 lutego 2003 r. — por.: ,,Gazeta Wyborcza”, 19.02.2003,
s.11.
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