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Przedslowie

To nie jest nietypowa ksiazka, ale jest to ksiazka niezwykla. A moze kazda “nasza”
ksiazka taka si¢ wydaje? Pomyst jej utworzenia powstal w ostatniej chwili, kiedy juz
wlasciwie... cata byla napisana, cho¢ nie w formie, ktora czytelnik dostaje wtasnie do rak.
Utworzyli ja autorzy, ktorzy rdznia si¢ od siebie prawie wszystkim, a na pewno
podstawowym wyksztatceniem i doswiadczeniem zawodowym. I to takze stanowi o jej
prawdziwej wartosci — ksiazka z zakresu “peace studies” ma prawo, a moze nawet
obowiazek by¢ napisana przez osoby o réznych doswiadczeniach 1 kierunku
wyksztalcenia, poniewaz “peace studies” w duzej mierze s3 wnioskami 1
podsumowaniami doswiadczen réznych dziedzin naukowych, ktére w tym wypadku
nabieraja profilu wiedzy przydatnej do rozwiazywania konfliktéw zbrojnych i budowania
stabilnego pokoju.

To takze jest elementem aczacym autorow, ktdrzy przez przypadek, ale w sposob
$ciSle skoordynowany utworzyli niniejszy tom: wszyscy oni dziela zainteresowanie
wiedza na temat przebiegu konfliktow zbrojnych, sposobami oddziatywania na konflikty,
mozliwo$cia budowania pokoju i wszyscy oni staraja sig, starajq si¢ bardzo dowiedzie¢
sig, jak uczyni¢ ze $wiata miejsce pokojowej koegzystencji grup, nacji, narodow,
spoleczenstw... Wszyscy oni spotkali si¢ na kursie “Zasady i mechanizmy konfliktu
zbrojnego”, kursie Uniwersytetu Warszawskiego prowadzonym metoda e-learning'u i
otwartym dla wszystkich chetnych, lub na warsztatach o zblizonym tytule prowadzonym
w Centrum Europejskim UW. Niniejsza ksiazke¢ utworzyli pracami, ktore powstaty na
potrzeby wspomnianych zaj¢¢ 1 zainspirowane tematami podczas nich poruszanymi.

W pierwszej czgsci tego tomu proponujemy czytelnikowi kilka spojrzen na
konflikt — konflikt zbrojny i konflikt pomigdzy podmiotami, ktére skonfrontowane
produkuja przemoc. W tej czgsci przedstawiamy trzy prace: Wojciecha Chmielarza o
ideologii neokonserwatyzmu i jego wplywie na polityke zagraniczna USA, Anny Tryc-
Bromley o powiazaniu dziedziny naukowej “conflict resolution studies” z polityka i
decyzjami natury politycznej, ktore ustanawiaja porzadek na $wiecie, oraz Zuzanny

Rosner o abolicjonizmie, ktory jesli sprawnie stosowany, moze stanowi¢ bardzo



efektywna alternatywe do tradycyjnego sposobu radzenia sobie z dylematem zbrodni i
kary.

Druga cz¢$¢ poswigcamy zagadnieniom zwigzanym z Afryka. Afryka, kontynent
trawiony wojnami lawinowo od poczatku procesu dekolonizacji w XX wieku, zashuguje
na wiele uwagi. W tym tomie poswigcamy mu zaledwie dwa artykuly: Grzegorza
Galinskiego o ludobojstwie w Sudanie 1 podstawach braku efektywnej interwencji sit
migdzynarodowych w konflikt, ktéry czas najwyzszy zakonczy¢, oraz Moniki
Skrzeczkowskiej, ktora dokonuje analizy przebiegu konfliktu Somalijskiego zgodnie z
tradycyjna, liniowa analiza konfliktu oparta o model Michaela Lunda.

Czgs¢ trzecia koncentruje si¢ na kolejnym pochlonigtym wojnami regionie §wiata,
regionie europejskim - na Batkanach. Historia wojen batkanskich jest wigkszosci
czytelnikow dobrze znana, jednak ta sekcja pokazuje alternatywne spojrzenia na
problemy trawiace Batkany. Z artykulu Marcina Komosy jasno wyniknie, ze to, co na
pierwszy rzut oka tatwo wzia¢ za czynniki nieracjonalne, w rzeczywistosci sa bardzo
spojnie polaczona logiczna catoscia; fakt, ze kwestie dotycza zagadnien spotecznych, a
wigc trudnych do generalizowania nie oznacza, ze nie mozna ich zinterpretowac
logicznie. Drugi w tej czg$ci artykut Adama Ryszkowskiego dotyczy Kosowa i opowiada
o tym, dlaczego nikt nie chce zrezygnowac z obecnosci w miejscu, w ktorym nie ma nic,
procz historii. Agata Dziewulska natomiast koncentruje si¢ na rezultatach traktatu
pokojowego z Dayton dla Boséni i dla Unii Europejskiej. Ustanowione w Dayton granice
Bosni to nie tylko te widoczne na mapie...

W czesci czwarte] zawarte sa artykuty, ktére méwia o tych licznych czgsciach
$wiata, o ktorych nie wspomniano w uprzednich czgéciach ksiazki. Niestety nie o
wszystkich. Sa to teksty zdyscyplinowane i1 frywolne jednoczes$nie. Z artykutu Darusza
Marczaka dowiadujemy si¢ o roli, jaka wzigta na siebie Rosja oraz jak si¢ wywiazuje z
obowiazkow mocarstwa. Maciej Mezynski zabiera nas do Tybetu i1 przedstawia
prowadzona z zelazna determinacja polityke non-violence Tybetanczykéw wobec Chin.
Jacek Gebusia analizuje roznice i podobienstwa pomigdzy staraniami o autonomi¢ w
dwoch odleglych czgsciach Europy — w Kraju Baskow i na polskim Slasku. Natomiast

Pawet Kruk koncentruje si¢ na jednym z najstarszych, niegasnacych konfliktow na



$wiecie: na relacjach pomigdzy Palestyna i1 Izraelem i1 na zaangazowaniu Unii
Europejskiej w przedsigwzigcia pokojowe w tej czeséci Swiata.

Ostatnia czeg$¢ dotyczy jednej z konsekwencji prowadzenia wojen. Konsekwencji,
ktére siggaja dalej niz tylko granic panstwa, w ktorym toczy si¢ wojna. Konsekwencji
ponoszonych przez ludno$¢ cywilna zamieszkujaca terytorium objgte dziataniami
wojennymi 1 konsekwencji ponoszonych przez spoteczenstwa panstw, do ktoérych
wspomnianej ludnos$ci cywilnej uda sig uciec przez wojna. Ta cz¢§¢ méwi o problemach
zwiazanych z kwestiami uchodzctwa. Malgorzata Flaga, Dorota Wysocka i Aneta
Skrzesinska pisza o rozmiarach problemu uchodzcow, o rozwiazaniach prawnych jakie
przyjeto dla regulacji tych kwestii 1 o tym, jak kwestia uchodzcow traktowana jest w

Polsce.

Wszyscy autorzy zycza czytelnikom stymulujacej lektury.



Wojciech Chmielarz

Neokonserwatyzm - historia, ideologia, terazniejszo$¢

“Od samego poczqtku naszego istnienia jako narodu
uwazalismy, Ze nasze bezpieczenstwo i przetrwanie sq
rownoznaczne z bezpieczenstwem i przetrwaniem
wolnosci w Swiecie. Z tego tez powodu nasza racja
stanu posiadata i posiada wymiar wykraczajqcy poza
zwykiq racje stanu i postrzegana jest jako jakosciowo
cos od niej innego. Rowniez z tego powodu zawsze
uwazalismy, ze to, co robimy dla siebie, robimy takze
dla innych.”
Robert W. Tucker

Wstep

Dwudziestego marca dwa tysiace trzeciego roku rozpoczgta si¢ druga wojna w Iraku.
Wojska amerykanskie i brytyjskie, wspierane przez jednostki innych panstw, rowniez
Polski, btyskawicznie rozprawity si¢ z armig iracka, w tym z budzacymi groz¢ oddziatami
Gwardii Republikanskiej. Rezim Saddama Hussejna, krwawego dyktatora, oskarzanego o
spowodowanie $mierci tysigcy ludzi, rozpadt si¢ tak gwattownie, jakby byt tylko teatralna
atrapa. Ale to byt dopiero poczatek problemow. Wojska koalicji pozostaja w Iraku po
dzien dzisiejszy, a ich straty sa coraz wyzsze. Wojna, ktéra miata by¢ druzgoczacym
ciosem w islamski terroryzm, stala si¢ dla tego terroryzmu najlepsza pozywka.

Czemu S$wietne zwycigstwo zmienito si¢ w przedtuzajaca si¢ okupacjg? Kto jest
winny takiego stanu rzeczy? Organizacje antywojenne znaja odpowiedz -
neokonserwatysci, ktorzy opanowali administracj¢ prezydenta Busha.

Kim wtasciwie sa neokonserwatysci? Czemu oskarza si¢ ich o wywotanie drugiej

wojny irackiej? Jakie sa ich przekonanie? Skad si¢ wzigli? Jaki jest ich rzeczywisty



wplyw na obecna polityke zagraniczng jedynego obecnie supermocarstwa? Na te pytanie
bede si¢ staral odpowiedZ w niniejszej pracy. Ma to przede wszystkim shuzy¢
przedstawieniu ideologicznej podstawy obecnych konfliktéw prowadzonych przez sity
Stanoéw Zjednoczonych. Sa one nawet wazniejsze od powodoéw materialnych. Biorac pod
uwage przebieg niedawnych wydarzen, jak i catoksztatt prezydentury George W. Busha
oSmielg si¢ stwierdzi¢, ze nie da si¢ zrozumie¢ jego prezydentury bez zrozumienia
doktryny neokonserwatywnej. Nie tylko dlatego, ze duza czg$¢ prezydenckiej
administracji okresla si¢ jako ,,neokonserwatysci”’, ale przede wszystkim dlatego, ze
neokonserwatyzm jest przyczyna i jednym z powodow toczonych przez Stany
Zjednoczonych wojen. Duza czg¢§¢ komentatorow, szczegdlnie w Europie, Zle ocenia
obecna prezydentur¢. Przy czym zle oznacza tutaj nie ,negatywnie”, ale ,w
nieprawidlowy sposob”. Owi komentatorzy wyznaja skrajnie inny system warto$ci od
Amerykandw, system, gdzie najwazniejszy jest bilans zyskow 1 strat, gdzie pragmatyzm
si¢ ceni, a kwestie etyczne 1 moralne s3 rownowazne z ekonomicznymi. MysSlac w ten
sposob nie da si¢ zrozumie¢ obecnej polityki Stanow Zjednoczonych.

Aby przyblizy¢ czytelnikowi neokonserwatyzm najpierw pokrétce przedstawig
historig tego pradu intelektualnego. Potem przejd¢ do omawiania ideologicznych podstaw
ruchu. Na koniec za§ powrdcg do ,,prawdziwego zycia” 1 pokazg jak to si¢ wszystko ma

do prezydentury George’a Busha i case’u Afganistanu i Iraku.

Historia

»Neokonserwatyzm to, to co historyk Marvin Mayers nazywa ,perswazja’, ktora
sporadycznie pojawia si¢ na przestrzeni dziejow, i ktdrej pelne znaczenie i istnienie
mozemy w pelni dostrzec i zrozumie¢ dopiero w retrospekcji”.! Te stowa napisat Irving
Kristol, jedna z najbardziej znaczacych postaci ruchu. Tkwi w nich glgboka madros¢ i
zrozumienie, tego czym ta doktryna stala si¢ w wyniku swojej historii. Neokonserwatyzm
nie jest czym§$ autonomicznym, zawsze trzeba go rozpatrywa¢ w czasowym kontekscie.
Rozpoczng wigc od poczatku, aby pokazaé jak wielki wplyw na dzisiejsza polityke maja

wydarzenie sprzed piecdziesigciu lat, wydarzenia z okresu zimnowojennej paranoi.

1 Irving Kristol, ,,The Neoconservative Persuasion”, The Weekly Standard 25 VIII 2003.
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Neokonserwatyzm to ruch polityczny, wywodzacy sig z tradycji tzw. ,,zywotnego
centrum” lat czterdziestych, czyli $rodowiska liberalnych demokratow popierajacych
polityke containment (powstrzymywania) prezydenta Trumana. Byli to ludzie o r6znych
zapatrywaniach na polityke wewngtrzng Standéw Zjednoczonych, ale zgodni co do tego,
ze wobec Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich, jako najwigkszego
zagrozenia dla USA 1 zachodnich demokracji, nalezy zachowac¢ twardy kurs, cechujacy
si¢ nieustgpliwos$cia 1 gotowoscia do interwencji zbrojnej w dowolnym zakatku $wiata.
Gtowni przedstawiciele ruchu uznawali si¢ za spadkobiercow ,,New York Intellectuals”,
grupy ktora zebrata si¢ w latach trzydziestych wokoét trockisty Maxa Schactman, a potem
wokol tak wplywowych gazet jak Partisan Review i Commentary.> W przeciagu
czterdziestu lat neokonserwatysci przeszli droge z partii demokratycznej do partii
republikanskiej. Okres ich najwigkszej swietnosci to czas prezydentury Ronalda Reagana.
Zajmowali wtedy wiele waznych stanowisk 1 wspotdecydowali o polityce zagranicznej
Stanow Zjednoczonych. Zawsze byla to mata, ale opiniotworcza grupa politykdéw 1
intelektualistow. Jej najwybitniejszymi przedstawicielami byli: Norman Podhoretz
(wieloletni redaktor naczelny  miesigcznika The Commentary), Jean Kirkpatrick
(ambasador USA przy ONZ za prezydentury Ronalda Reagana), Daniel Patrick Moynihan
(ambasador USA przy ONZ za prezydentury Richarda Nixona oraz wieloletni senator z
ramienia demokratow) oraz Robert W. Tucker (profesor nauk politycznych na Johns
Hopkins University). Administracja prezydenta Busha jest pod wielkim wptywem
pogladow wymienionych wyzej ludzi.

Jedna z najlepszych prac na temat historii noekonserwatyzmu napisal John
Ehrman. W swoim ,,Neokonserwatyzmie” stawia trzy zasadnicze hipotezy. Po pierwsze
twierdzi, ze w latach siedemdziesiatych 1 osiemdziesiatych neokonserwatysci wciaz byli
reprezentatywni dla liberalizmu zimnowojennego czyli ,zywotnego centrum”.
Niewatpliwie jest to prawda. Neokonserwatysci byli pod wielkim wptywem demokratow
z drugiej polowy lat czterdziestych. Charakteryzujac swojego wymarzonego kandydata na
prezydenta, okre$lali go mianem ,,drugiego Trumana”. Zmiana partii nastapita po okresie

rozczarowujacych rzadow Johnsona i1 Cartera, ktorzy prowadzili polityke odpre¢zenia w

2 Kevin MacDonald, “Thinking about neoconservatism”,
http://www.vdare.com/misc/macdonald_neoconservatism.htm odstona z 1 XII 2005 roku.

8


http://www.vdare.com/misc/macdonald_neoconservatism.htm

stosunkach ze ZSRR. To wilasnie w prezydencie Reaganie odnalezli oni swojego
wymarzonego przywodcg, a O$ Zla idealnie wpisata si¢ w ich ideologig. Dlatego tez
neokonserwatyni intelektualisci wszelkimi sitami wspierali prezydenta, a on, na zasadzie
wzajemnosci, wspieral ich 1 byl pod pewnym ich wplywem. Druga teza Ehrmana glosi, ze
antykomunizmowi neokonserwatystow towarzyszyta wiara w wyzszo$¢ amerykanskich
wartosci demokratycznych. Poglad neokonserwatystow na demokracje opieral si¢ na
koncepcji opracowanej przez Reinholda Niebuhra w ksiazkach ,,Moral Man and Immoral
Society” oraz ,,The Children of Light and The Children of Darkness”. Niebuhr twierdzit,
ze ludzie jako zbiorowo$§¢ w naturalnym sposéb zmierzaja do tyranii jako
obowiazujacego systemu polityczno-spotecznego. Z tego ma wynikaé, ze rozum
iracjonalno$¢ nie wystarcza w dziataniach politycznych. Przy takich zatozeniach
niezbedne stawaly si¢ ,,hamulce moralne i konstytucyjne”, a te zapewnialy wiasnie
amerykanskie wartosci liberalne. Po trzecie autor prébuje udowodni¢, ze
neokonserwatysci, ktorzy umacniali antykomunistyczng postawe administracji Reagana,
jednoczesnie kierowali ja w strong polityki aktywnej pomocy zagranicznym rzadom lub
grupom usitujacy stworzy¢ u siebie demokratyczne instytucje. Tutaj Ehrman ma jak
najbardziej racjg. Dziatania Jean Kirkpatrick na forum ONZ czy Elliota Abramsa jako
asystenta sekretarza stanu do spraw cztowieka wydatnie przyczynily si¢ do sukcesu
Ronalda Reagana na arenie migdzynarodowej, a wigc i do upadku ZSRR. Kryzys ruchu
nastapit w okresie jego najwigkszego tryumfu. Po upadku ,Imperium Zta” wielu
wyznawcoéw omawiane] doktryny nie wiedziato, czym sig zajaé. Cze$¢ przytaczyta sig do
prezydenta Billa Clintona, reszta cierpliwie czekala. To czekanie si¢ opfacilo. Po
wyborczym zwycigstwie George’a W. Busha neokonserwatysci wrocili na pierwsze tory
amerykanskiej polityki.

To, co przez caly czas cechowalo neokonserwatystow, i to co wyrdznialo ich
sposrod innych ugrupowan i grup nacisku, byt nieprzejednany stosunek wzgledem ZSRR
oraz wsparcie dla Izraela, jako przedstawiciela amerykanskich interesow na Bliskim
Wschodzie (wielu autorow twierdzi wrecz, ze neokonserwatysci dziataja tak naprawde w
imieniu Izraela, a nie Stanow Zjednoczonych). Polityka zagraniczna, a nie wewngtrzna

byta wigc tu wyrdznikiem. Dlaczego tak si¢ stalo? Sprobuje to wyjasni¢ w kolejnym



rozdziale niniejszej pracy.

Ideologia

,Neokonserwatysta to liberal, ktory zderzyt si¢ z rzeczywisto$cia™ - napisal Irving
Kristol, nazywany przez wielu ojcem chrzestnym ruchu. Przeanalizujemy to zdanie. Po
pierwsze wskazana w nim jest geneza omawianego nurtu myslowego. Kristol wyraznie
zaznacza, ze neokonserwatyzm wywodzi si¢ bezposrednio z liberalizmu, co nie pozostaje
bez wptywu na omawiana doktryng. Rownoczesnie wida¢ w tym zdaniu lekcewazenie dla
liberalizmu. Pojmowany on jest jako doktryna ,niezyciowa”, akademicka, nie majaca
wiele wspdlnego z tak zwana ,,rzeczywistoscia”.

., Najwiekszym wkiadem neokonserwatystow byto wprowadzenie pojecia

rzeczywistosci (jakie sq rzeczy?) jako przeciwwaga dla aspiracji (jakie

chcemy, aby rzeczy byly), w tym wypadku, dla aspiracji powojennego

liberalizmu. Ten wktad byl niebywalym osiqgnieciem i wywolal gleboki

oddzwiek...”.*
Wedlug cytowanego tutaj Lindberga pojecie ,,rzeczywistosci” jest jednym z czterech
filarow filozofii neokonserwatystow, ktorzy zawsze postrzegali siebie jako ludzi mocno
stapajacych po ziemi. Trzeba przy tym przyznaé, Ze historia przyznala im racjg¢. Lata
zimnej wojny, czy jak chce Podhoretz, lata III wojny $wiatowej byty latami spedzonymi
na walce ze $wiatowym komunizmem. Zajmowali przy tym jednoznacznie twarde
stanowisko, za co czgstokro¢ ich ganiono. Koniec koncow w 1989 roku okazato sig, ze
mieli racjg, a ich strategia przyniosta oczekiwane skutki.

Jest jednak co$§ niezwyklego w tej grupie, ktora sama siebie chce uwaza¢ za
pragmatyczna, a ktora przywiazuje tak wielka wage do wartosci. Bo moim zdaniem
wiasnie wartosci, te moralne i te polityczne, sa sednem neokonserwatywnej ideologii. Ta
doktryna powstata niejako w opozycji do liberalnego relatywizmu, do liberalizmu
postrzeganego tylko i wytacznie jako ,,wolno$¢ od”. Czy jest to jednak nastgpca

liberalizmu pozytywnego? Nie odwazg si¢ odpowiedzie¢ na to pytanie. Natomiast w tym

3 Tod Lindberg, ,,Neoconservatism’s liberal legacy”, <http://www.policyreview.org/oct04/lindberg.html >
odstona z 3 XII 2005 r.
4  Op.cit.
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miejscu niniejszej pracy musimy zastanowi¢ si¢ jeszcze nad dwoma kwestiami. Kim jest
neokonserwatysta? Jakie sa jego przekonania na temat drugiego cztowieka?

Zgadzam si¢ juz chyba, ze historycznie neokonserwatyzm wywodzi si¢ z
liberalizmu. Czy wywodzi si¢ rowniez ideologicznie? Innymi slowy, czy w
neokonserwatyzmie, mozna znalez¢ czytelne i jasne odwotania do filozofii liberalnej?
Moim zdaniem tak. Zaryzykuje nawet twierdzenie, ze liberalizm jest fundamentem
neokonserwatyzmu. ,,To co nazywamy neokonserwatyzmem, jest rownoczesnie ,,neo” i
,konserwatywne” w tym sensie, ze to co konserwujemy to nasz liberalizm i jego zakres w
czasie 1 przestrzeni”.” Z tego mozna wyciagna¢ wniosek, ze neokonserwatysci akceptuja
liberalny porzadek spoteczny (potwierdza to réwniez stan faktyczny). Co wigcej, w tak
rozumianym znaczeniu nazwy doktryny wynika, ze ten liberalizm jest przez nich
broniony. Dlaczego tak si¢ dzieje? Prawdopodobnie dlatego, ze liberalizm i1 w
gospodarce, 1 w zyciu spotecznym si¢ sprawdza. Jest wigc rzeczywisty, realny, ma
empirycznie sprawdzalne osiagniecia. Neokonserwatysci jako ,,mocno stapajacy po
ziemi” musza go wigc zaakceptowac. Jesli jednak kogo$ nie przekonuja te polityczne i
filozoficzne rozwazania to mozna mu tylko przypomnie¢, ze neokonserwatysci wywodza
si¢ ze Srodowisk liberalnych.

Liberalizm jako doktryna ma pewne podstawy filozoficzne. Piszac w najwigkszym
skrécie, obecnie dominuje model liberalizmu wszech§wiatowego, czy tez uniwersalnego.
Uwaza sig, ze jest to najlepszy z mozliwych ustrojow. Czy jest tak w istocie? Na ten
temat mozna dyskutowa¢. Wigkszos¢ ludzi uwaza jednak, ze tak, liberalizm jest
najlepszym z utrojow. Przy tej powszechnej zgodzie zapomina si¢ jednak o tym, ze juz
klasycy pisali, ze do liberalizmu nalezy dorosna¢. Wolno$¢ nie jest dla barbarzyncow, jak
pisal John Stuart Mill w swojej pracy ,,O wolnosci”. O tym zapomnieli chyba
neokonserwatysci (case Iraku czy Afganistanu), nie zapomnieli jednak o ,,wielkim
projekcie liberalnym” (twierdzenie zaczerpnigte od Marcina Krola z jego ksiazki
,Bezradnos$¢ liberatow”), ktory zaktada szerzenie wolnosci, ktora wydobywa z ludzi to,
co najlepsze. Wolnos¢ w ,,wielkim projekcie” jest spotecznym $wigtym Gralem, ktory

rozwiazuje wszelkie problemy. Wolno$¢ nalezy si¢ wszystkim, bo dopiero wtedy moze

5  Op.cit.
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si¢ w pelni realizowac nasze cztowieczenstwo.

Jak to si¢ przektada na neokonserwatyzm? O$mielg si¢ zaryzykowaé stwierdzenie,
ze neokonserwatyzm to wiasnie ,,wielki projekt liberalny” pomieszany z wolnoscia
pozytywna. Dowodem na to i pisma neokonserwatystow 1 rzeczywiste dziatania
administracji prezydenta Busha, a w szczeg6lnosci stynny ,,Patriot act”. Co to oznacza dla
nas? ,,Patriot act” to zaprzeczenie wolno$ci negatywnej, jedynej wolnosci, ktorej warto
broni¢, wolno$ci od. Wolno$¢ pozytywna to wolno§¢ prowadzaca do powstania jakiej$
nowej jakosci, wolno$¢ nie bedaca wartoscia sama dla siebie, ale stuzaca wigkszemu
celowi. Tak wigc ograniczenie wolnosci negatywnej, w stuzbie wazniejszej sprawy, nie
jest dla neokonserwatystow zaprzeczeniem wyznawanych wartosci, a wrecz doskonale sig
W nie wpasowuje.

“Po pierwsze, patriotyzm to naturalny i zdrowy sentyment i powinny go

promowac i prywatne, i publiczne instytucje. Poniewaz jestesmy narodem

imigrantow jest to dla Ameryki szczegolnie wazne. Po drugie, rzqd
swiatowy to przerazajqcy pomysi, poniewaz prowadzi do Swiatowej
tyranii. Organizacja o zasiegu ogolnoswiatowym, ktora dqzy do tego,

zeby sta¢ sie swiatowym rzqdem powinna by¢ traktowana z najglebszq

nieufnosciq. Po trzecie, mqz stanu powinien, przede wszystkim, posiqs¢

umiejetnos¢ do odrozniania przyjaciol od wrogow. To, ze nie jest to takie

proste jak sie wydaje, pokazuje historia Zimnej Wojny. Liczba

inteligentnych osob, ktorzy nie uwazali Zwiqzku Radzieckiego za naszego

wroga, pomimo tego, ze on sam tak si¢ okreslal, jest zdumiewajqca. W

koncu, dla wielkich mocarstw, , interes narodowy” to nie pojecie

geograficzne, za wyjqtkiem taki prozaicznych aspektow jak handel czy

ochrona srodowiska. Mniejsza panstwa mogq uwazaé, ze narodowych

interes zaczyna sie i konczy tam, gdzie ich granice, i dlatego ich polityka

zagraniczna zawsze przyjmuje wariant defensywny. Wieksze narody majq

bardziej rozlegle interesy. Duze panstwa, ktorych podstawq jest
ideologia, jak Zwiqzek Radziecki wczoraj i Stany Zjednoczone dzisiaj,

majq, obok bardziej materialnych zagadnien, jeszcze interesy
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ideologiczne. Za  wyjatkiem  wyjatkowych  przypadkow,  Stany
Zjednoczone, zawsze bedq sie czuly zobligowane do obrony panstwa
demokratycznego przed sitami niedemokratycznymi, czy to zewnetrznymi,
czy wewnetrznymi. To dlatego naszym narodowym interesem byta obrona
Francji i Wielkiej Brytanii podczas II Wojny Swiatowej. To dlatego
konieczna jest obrona Izraela dzisiaj, kiedy jego istnienie jest zagrozone.
I, Zeby to udowodnic¢, nie potrzebujemy Zadnych skomplikowanych,
geopolitycznych kalkulacji.

Przytoczylem ten dlugi fragment z artykuly Irvinga Kristola nie bez powodu.
Uwazam bowiem, ze najpelniej oddaje on podejscie neokonserwatystow do kwestii
polityki zagranicznej, ktora jest dla nich pewnego rodzaju papierkiem lakmusowym.
Widzimy tutaj: umitowanie wolnosci (typowe dla liberalow), pochwate patriotyzmu ($lad
wolnosci pozytywnej), zobligowanie do obrony wartosci liberalnych czy tez rezimoéw
demokratycznych (charakterystyczne z kolei wtasnie dla neokonserwatystow). Bardzo
interesujace sa ostatnie zdania tej wypowiedzi, te po§wigcone obronie Francji, Wielkiej
Brytanii czy Izraela. Neokonserwatyzm do istnienia potrzebuje przeciwnika. To dlatego
Kristol w cytowanym na poczatku tej pracy cytacie pisze, ze neokonserwatyzm ,,pojawia”
si¢ na przestrzeni dziejow. Tam gdzie nie ma wroga, tam nie ma neokonserwatyzmu.
Zauwazaja to i jego przeciwnicy, i jego zwolennicy.

Podsumowujac ta cze$¢ pracy chcialbym zaryzykowa¢ wymienienie
najwazniejszych cech neokonserwatyzmu. Sa to: liberalne umitowanie wolnosci,
przywiazanie do warto$ci demokratycznych, che¢ ich promowania, zobligowanie panstwa
do ich obrony, postrzeganie istnienia Standw Zjednoczonych w kategorii pewnej misji
dziejowej oraz patriotyzm. Ten ostatni wyznacznik jest bardzo wazny. Wigkszos¢
autorOw zgodnie przyznaja, ze, w przeciwienstwie do lewackich intelektualistow
neokonserwaty$ci czuja si¢ w Ameryce u siebie. Czytelnik sam wyciagnie z tego
stwierdzenia odpowiednie wnioski. Ja przejde natomiast do kolejnego rozdziatu

niniejszej pracy.

6  Irving Kristol, ,,The Neoconservative Persuasion”, The Weekly Standard 25 VIII 2003 r.
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Terazniejszos$¢
“I nagle, bez zZadnego ostrzezenie ich podstawowy ideologiczny problem,
zniknqt przed ich oczyma jak miraz na pustyni. Co powinno zajq¢ miejsca
Kremla w panteonie zta? W nigdy niekonczqcej sie neokonserwatywnej
zabawie w wojne dobry policjant wymaga obecnosci ztego milicjanta.(...)
Jedenasty wrzesnia byt impulsem, ktory przywrocil neokonserwatystow

do zycia i zachecil do dzialania jak nikt nigdy przedtem.’”

“Przed atakami na World Trade Center w Nowym Jorku i na Pentagon w
Waszyngtonie Bush, albo tylko tak mi sie wydawalo, nie mial pomystu,
wizji tego, co chce osiqgnqc jako prezydent (...). A potem nadszedt 11
wrzesnia. Natychmiast po zamachach moglismy zobaczy¢ nowego
George’a W. Busha. Wczesniej sugerowatem w tym artykule, by¢ moze
zbyt zarozumiale, Ze sposrod dymu i ognistej smierci 11 wrzesnie, pewien
rodzaj oswiecenia, Swiecqcy zupetnie innym ogniem objawit tajniki serca,
umystu i duszy Busha. To znaczy, ze wcezesniej niepewny, dlaczego zostat
wybrany na prezydenta, teraz George W. Bush wiedzial, ze Bog, pod
ktorego opieke, jako wierzqcy chrzescijanin Bush sie oddal, umiescit go
w Owalnym Gabinecie w konkretnym celu. Umiescil go tam, aby
prowadzil wojne ze swiatowym terroryzmem. "

Pierwszy z zamieszczonych cytatow zostal napisany przez przeciwnika administracji
prezydenta Busha, drugi przez jednego z najbardziej wptywowych neokonserwatystow
Normana Podhoretza. Jego artykul ,In Praise of the Bush Doctrine” jest jedna z
najwazniejszych pozycji z neokonserwatywnego dorobku. I w dodatku bardzo aktualna.
Bede si¢ do niej wielokrotnie odwolywat przy omawianiu obecnej sytuacji amerykanow
oraz powodow ataku na Irak. Ciekawe jest jednak, o czym juz wspominalem w
poprzednim rozdziale niniejszej pracy, ze obaj publicysci sa zgodni co do jednego- poki

nie objawil si¢ Wrog, poty prezydentura Busha byla co najmniej nijaka. Dopiero

7  Justin Raimondo, ,,Our hijacked foreign policy”, http.//www.antiwar.com/justin/j032502.html odstona
z 2 XII 2005r.
8 Norman Podhoretz, ,,In Praise of the Bush Doctrine”, Commentary Wrzesien 2002
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objawienie si¢ Wroga (czy to jest ten tajemniczy ptomien, o ktorym pisze Podhoretz?)
nadato jej wewngtrzna dynamikg.

Kategoria ~Wroga, wlasciwie nieobecna w znanych mi  pismach
neokonserwatystow, wydaje mi si¢ jednak niesamowicie wazna do zrozumienia tej idei,
jak réwniez, zrozumienia tego, co obecnie si¢ dzieje na §wiecie. Nieprzypadkowo pisze
stowo ,,wrog” z duzej litery. Cheg je w ten sposob odrozni¢ od innych zblizonych
pojeciowo wyrazdw jak przeciwnik, czy nieprzyjaciel. Pomigdzy nimi wystgpuje bowiem
znaczaca réznica. Neokonserwatysci nie znaja kogos takiego jak nieprzyjaciel. Dla nich
istnieje tylko Wrog. Wrogiem byl Zwiazek Radziecki, Wrogiem jest tez $wiatowy
terroryzm. Jak stusznie pisze, w ,,Bezradnosci liberatow” Marcin Krdl (ktory z kolei, co
cickawe, ZSRR nazywa ostatnim nieprzyjacielem §wiata liberalnego), i z przeciwnikiem,
1 z nieprzyjacielem, i z wrogiem toczy si¢ wojny. Jednak tylko z wrogiem toczy si¢ wojng
totalna, wojne prowadzaca do ostatecznego zniszczenia Wroga. Z przeciwnikiem mozna
si¢ dogadac¢, zawrze¢ pakt, pokoj czy chociazby zawieszenie broni. Wyciagna¢ mozna z
tego wniosek, ze neokonserwatySci, w sensie semantycznym i politycznym, nie sa w
stanie zawrze¢ pokoju. Przede wszystkim dlatego, ze tego nie chca. Nie spetniaja wige
podstawowego warunku wymienionego przez [. Williama Zartmana w “Ripe of
Resolution: Conflict and Intervention in Africa” tj. chgci do zawarcia rozejmu.
Oczywi$cie, zawsze mozna powiedzie¢, ze z powodu struktury Al-Kaidy nie mozna z nia
zawrze¢ pokoju. To prawda, ale nie Al-Kaida w tej pracy si¢ zajmuje. Wydaje mi sig, ze
wlasnie zastosowanymi kategoriami semantycznymi mozna wytlumaczy¢ pewna
nieunikniono$¢ drugiej wojny irackiej. Hussein byt Wrogiem, nie nieprzyjacielem, a tym
bardziej nie przeciwnikiem.

Kategoria Wroga jest wazna réwniez z innego powodu. Neokonserwatyzm jako
doktryna polityczna zawsze pozostawal w opozycji do czego$. Czy to do komunizmu,
socjalizmu czy w koncu do liberalizmu Cartera. Mozna pokusi¢ si¢ o twierdzenie, ze
neokonserwatysci bardziej walczyli z czyms§, a nie o cos.

Kazda strona konfliktu ma jaki$ cel, ktory chce osiagnaé. Jakie cele wyznaczyta
sobie strona amerykanska? Zostawmy cele geopolityczne, jako te, ktore Kristol okresla

odrobing lekcewazaco, jako zagadnienia materialne 1 przejdZzmy na wyzszy poziom, na
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poziom ideologiczny, ktory jest dla neokonserwatystow najwazniejszy.
“Niektorzy twierdzq, Ze to niedyplomatycznie i niegrzecznie mowic o
dobrze i Zle. Nie zgadzam sie. Nowe okolicznosci wymagajq nowych
metod, ale nie nowej moralnosci. Prawa moralna jest tak sama w kazdej
kulturze, zawsze i wszedzie... Toczymy wojne miedzy dobrem a ztem i
Ameryka nazywa zto po imieniu.””
Te stowa wyglosit prezydent George W. Bush 1 czerwca 2002 roku w Akademii West
Point. Podczas tego samego przemdwienia powiedziat:
“Kiedy przechodzimy do zagadnienia praw czltowieka nie ma mowy o
zderzeniu cywilizacji. Pragnienie wolnosci odnosi sie rowniez do Afryki,
Ameryki Lacinskiej i catego swiata Islamu. Narodu z panstw islamskich
cheq i zastugujq na tq samq szanse i tq samq wolnosc¢ co ludzi z innych
panstw. I ich rzqdy powinny zdawa¢ sobie sprawe z ich nadziei.”"
Co z tych stéw wynika? Przede wszystkim to, Zze prezydent Bush jest prawdziwym
neokonserwatysta, o czym $wiadczy ilo§¢ miejsca, jaka poswigca temu, co nazywam
,wielkim projektem liberalnym”. RoOwniez poruszona w tym przemoOwieniu kwestia
moralno$ci stanowi neokonserwatywna jako§¢. Dobro i zlo umieszcza case Iraku i
Afgnistanu na ogromnym kosmicznym planie, na polu ostatecznej bitwy pomigdzy sitami
$wiatla i ciemnosci.
Jakie wynikaja z tego konsekwencje? Pod wzglgdem ideologicznym administracja
Busha stoi pod $ciana. Przyjmujac neokonserwatywny punkt widzenia, biorac ci¢zar
prowadzenia walki o liberalne warto$ci, ogranicza sobie pole manewru. Rownoczesnie
jednak umieszczenie siebie na jednoznacznym moralnie i etycznie planie nadaje Bushowi
niespotykana dynamike, jasnos¢ 1 pewnos¢ dziatania. Mozna to szczeg6lnie dostrzec
fragmencie przemdéwienia prezydenta z dwudziestego wrze$nia 2001 roku:
“Widzielismy juz takich jak oni. To spadkobiercy wszystkich morderczych
ideologii dwudziestego wieku. Poswiecajqc ludzkie Zycie dla swoich
radykalnych wizji, wyrzekajqc sie wszystkich wartosci oprocz Zqdzy

wladzy, podaqzajq Sciezkq faszyzmu, nazizmu i totalitaryzmu. 1 bede

9 Op.cit.
10 Op. cit.
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podaqzali tq sciezkq az do samego konca, do konca ktory wyznacza im
historia: do nieznanego grobu odrzuconych ktamstw. "'

Jedno w tym tek$cie uderza szczegdlnie, wpisanie islamskiego terroryzmu to
historycznego szeregu totalitarnych ideologii. Tym samym terroryzm staje si¢ tozsamy z
nazizmem czy tez komunizmem. Atak na World Trade Center to ciag dalszy dzieta
zapoczatkowanego przez Hitlera w obozie Auschwitz. Rownie ciekawe jest to, zZe
Podhoretz w cytowanym tekscie nazywa wojne z terroryzmem IV Wojna Swiatowa
(kiedy III Wojna Swiatowa to walka z $wiatowym komunizmem). Co z tego wynika?
Konsekwencje takich mocnych stow sa bardzo powazne. Przeciez nikt nie wyobraza
sobie dzisiaj, Ze mozna by byto negocjowac czy paktowac z Hitlerem. Tak samo wigc nie
mozna paktowa¢ z jego duchowym nastgpca Osama Bin Laden czy tez Saddamem
Husseinem. Jeszcze jeden wniosek mozna wyciagna¢ z tego przemoOwienia.
Przemowienia Busha stuzyty jeszcze jednemu celowi. Ot6z pokazywaty one obecnego
prezydenta jako nastgpce wielkich prezydentow amerykanskich z poprzedniego wieku:
Woodrowa Wilsona, Franklina D. Roosvelta, ale przede wszystkim Ronalda Reagana!
Przeciez stynna o$ zta zaprezentowana przez prezydenta Busha to nic innego jak
Imperium Zta Reagana przeniesione o dwadziescia lat w przod i dostosowane do nowych
okolicznosci. To juz najlepszy dowdd na to, ze historia neokonserwatyzmu zatoczyty

petle. Ztote czasy powrdcity wraz z nowym Reaganem - George’em W. Bushem.

Zakonczenie

Praca ta miala pokaza¢ jak wielki wplyw na przebieg konfliktu maja podstawy
ideologiczne. Bezkompromisowo$¢ prezydenta, atak na Irak, naciski czynione na Iran i
Syrig, przewaga rozwiazan sitowych nad dyplomatycznymi sa wynikiem uznania osi zta
za naturalnego nastgpcg reaganowskiego Imperium Zta. Kolejny wniosek jaki si¢ nasuwa,
to stwierdzenie, ze neokonserwaty$ci potrzebuja do istnienia Wroga. Bez niego
neokonserwatyzm jako samodzielna doktryna przestaje istnie¢, staje¢ si¢ tylko zlepkiem
cudzych mys$li i pomystéw, a co najgorsze traci swoja wewngtrzng site 1 spoistosc.

Neokonserwatyzm to doktryna ludzi silnych i bezkompromisowych.

11 Op. cit.
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Podczas goracych dni przed inwazja na Irak i na samym konfliktu wiele osob
rozmys$lato nad tym, jakie naprawdg¢ motywy kryja si¢ za postgpowaniem prezydenta
Busha. Nie przytaczajac ich tu wszystkich, wydaje mi si¢, ze w tych rozmyslaniach za
mato miejsca poswigcano ideologii. Chyba mato komu przyszio do gtowy, ze Bush robi
to, co robi, poniewaz wierzy w to, co moéwi. W szerszym bowiem planie powszechno$¢
ustroju liberalnego jest wedtug neokonserwatystow jedynym gwarantem bezpieczenstwa
Stanéw Zjednoczonych, a walka o ta powszechno$¢ jest naturalng kontynuacja misji

dziejowej USA. W to wilasnie wierza konserwatysci, w to wierzy prezydent Bush.
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Anna Tryc-Bromley

Dziedzina naukowa - rozwigzywanie konfliktow zbrojnych (conflict resolution
studies) jako innowacyjne narzedzie polityki wojskowej, narzedzie utrwalania

migedzynarodowej polityki i wplywow

“In wartime, truth is so precious that
she should always be attended by a
bodyguard of lies.”

Winston Churchill'?

Globalne wzajemne zaleznos$ci — narastanie konfliktow
W krétkiej analizie celu studiow rozwiazywania konfliktow, znanych pod nazwa conflict
resolution studies (CRS) postaram si¢ pokazaé, ze studia te, w obecnym ksztalcie, nie
maja na celu zapobiegania powstawaniu konfliktéw, lecz przede wszystkim stworzenie
standardow narzgdzi, w tym narzedzi komunikacji stuzacych demokracjom (na razie) w
wygrywaniu wojen (konfliktéw) poprzez sprawna interwencj¢ i utrwalanie wplywow
dzigki wprowadzeniu wilasnej ideologii oraz priorytetow ekonomicznych. Conflict
resolution studies to by¢ moze najbardziej innowacyjna proba stworzenia jednego z
najwazniejszych nowoczesnych narzedzi militarnych i politycznych, dzigki ktéremu
mozliwe bedzie skuteczne utrwalanie polityki panstw dominujacych, interweniujacych w
konfliktach na $wiecie.

wZniwelowane zostaly bariery dystansu geograficznego. Tradycyjne

spoteczenstwa i kultury konfrontowane sq z presjq modernizacji zwiqzanq

z koniecznosciq konkurowania na globalnym rynku. Dotyczy to sposobow

zycia, religii i calego funkcjonowania spoteczenstw. Jest to widoczne

zwlaszcza w regionie Bliskiego Wschodu. Presja ta jest czesto postrzegana

12 Za: Howard, 1990.

19



Jjako atak wymierzony w kulture, cywilizacje i tradycje”

— moéwil catkiem niedawno, bo w 2004 r. Profesor Adam Rotfeld, podczas wyktadu w
Krakowie, na konferencji pod tytutem ,Odbudowa pokoju w spoteczenstwach
postkonfliktowych. Rola mediéw i organizacji obywatelskich.”

Zyjemy w czasach dynamicznych zmian, ktore sa rezultatem globalizacji
procesoOw ekonomicznych 1 kulturowych oraz komunikacyjnych. Czgs¢ z nas w
spoleczenstwach rozwinigtych, oraz czg$¢ z nas w spoleczenstwach rozwijajacych sie,
ktora ma szczes$cie posiada¢ wigksze zdolnosci adaptacyjne, potrafi sobie z tymi
zmianami poradzi¢, dostosowac sig¢, wygenerowaé korzysci dla swoich pracodawcow,
spolecznosci, jak i dla samych siebie. Jednakze trzeba sobie zda¢ sprawe na podstawie
narastajacej ilosci konfliktow, ze nie tylko jednostki czy pewne grupy nie sa w stanie
nadaza¢ za zmianami, staje si¢ to tez udziatem glownie duzych organizmoéw jak panstwa.

Rola panstw, powoli sprowadza si¢, przy wyzbyciu si¢ naturalnych zasobow na
rzecz prywatnego kapitatu do sprawnego zarzadzania terytorium panstwa. Administracje
panstwowe nie sa jednakze do tego najlepiej przystosowane, co wida¢ na przykladzie
krajow rozwijajacych si¢ i aspirujacych do miana krajow rozwinigtych, wedtug percepcji
polityki miedzynarodowego liberalizmu. Stad niewatpliwie istnieje potrzeba rozwinigcia
dziedziny naukowej stuzacej wytworzeniu standardow dla skutecznych i efektywnych
narzedzi rozwiazywania konfliktow, ktére beda potrzebne przy wzrastajacej ilosci

stabych panstw.
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Obserwujac narastanie konfliktow od czasu drugiej wojny $§wiatowej czy tez od
zakonczenia Zimnej Wojny wida¢ wyraznie, ze nie rzadko ,,rozgrywanie konfliktu” staje
si¢. metoda na implementowanie polityki panstw posiadajacych takie mozliwosci.
Powstanie konfliktu powoduje jednocze$nie powstanie pewnego rodzaju pustki
ideologicznej, ekonomicznej, gdzie, jesli to mozliwe, wkroczenie z wiasciwa koncepcja i
narzgdziami tzw. peace building i peace keeping, moze umozliwi¢ utrwalenie dowolne;j
polityki, interesow geopolitycznych, wprowadzenie warto$ci kulturowych panstw
interweniujacych. Innymi stowy, w ciagu nastgpnych dekad, tego typu dziatania bgda
przewazaty na arenie politycznej, poniewaz klasyczne wojny jako takie przestaja byc¢

efektywne na linii rezultat — koszty — utrwalanie efektu.

Komunikacja istotnym elementem nauki o konflikcie

Jestesmy $wiadkami rozwoju zalozen XIX wiecznego teoretyka wojny, Carla von
Clausewitz, ktory przyjal, ze wojna jest jedynie kontynuacja polityki innymi $rodkami.
Odzwierciedleniem tego jest pierwsza, zakrojona na globalna skalg¢ proba zbudowania

dziedziny naukowej o wojnie, obecnie zwanej konfliktem. Dzigki drobnej operacji
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jezykowej, unikamy stowa wojna 1 tym samym odbieramy problemowi wymiar
metafizyczny 1 emocjonalny. Konflikty typu Intrastate i Interstate, zastapity wojny
migdzynarodowe 1 wojny domowe.

Jednym z celow studidéw poswigconych rozwigzywaniu konfliktow, jest proba
opracowania nowego jezyka - jezyka wojny (jezyka konfliktu). Jezyk konfliktu, w ujeciu
socjologicznym, z rozbiciem na poszczegolne fazy konfliktu, wspotzaleznosci pewnych
zjawisk 1 definiowanie (np. w miejsce stron walczacych, wystgpuja aktorzy konfliktu),
pozwala na usuni¢cie warstwy wartosciowania. Jezyk taki umozliwia tym samym
rozmycie tre§ci poprzez usunigcie stéw niosacych ze soba pewne zabarwienie
emocjonalne w komunikatach wydawanych przez roézne organizacje migdzynarodowe i
strony konfliktu. Mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, ze za lat 20, wigkszo$¢ stron
wypowiadajacych si¢ w temacie, bedzie uzywac takiego wtasnie jgzyka konfliktu.

Jednoczesnie utworzenie jednego standardu komunikacji, jezyka wojny
(konfliktu) oraz standardow organizacji i implementacji dziatah operacyjnych w ramach
misji peace-keeping i peace building jest dlugo oczekiwang innowacja na polu konfliktu.
W praktyce np. Migdzynarodowe Sily Wspierajace Bezpieczenstwo (ISAF) czyli
International Security Assistance Force w Afganistanie posiada wlasna stacje radiowa
Sadai-E-Azadi (Glos Wolnosci). Sam ISAF przyznaje, ze nacisk na komunikacj¢ owocuje
dla organizacji stopniowa zmiang nastawienia Srodowisk w zasiggu radiostacji. Misje
pokojowe wspieraja si¢ rowniez specjalistami od komunikacji, mediéw np. Misja
Pokojowa ONZ w Kosowie korzystata z ustug Simona Mundy, brytyjskiego speca od
komunikacji, Dyrektora Centrum Studiéw nad Srodowiskami Kulturowymi na Wydziale
Stosunkow Migdzynarodowych w Kings College w Londynie (Centre for the Cultural
Environment at the International Policy Institute).

Proba nowego podejscia do studiow o wojnie (konflikcie) w XXI wieku to
powstanie setek miejsc pracy w §rodowisku naukowym, proba oczyszczenia sumien przez
rzady dominujacych mocarstw (graczy) na arenie migdzynarodowej 1 mozliwos¢
zatrudnienia emerytowanych czy urlopowanych strategdéw wojennych, ktorzy beda mogli
wypehi¢ swoistego rodzaju misj¢ odpowiedzialnego biznesu i odpowiedzialnej polityki

w ramach nauki o konflikcie.
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Bowiem nalezy sobie odpowiedzie¢ na pytanie czy conflict resolution studies
mialy lub maja wplyw na decydentow, co do skutecznej implementacji dziatan, na rzecz
powstrzymania ludobdjstwa w Rwandzie i Sudanie czy przesladowan w Uzbekistanie,

Azerbejdzanie, nie wspominajac juz o kwestii Czeczenii.

Zrodla finansowania i mecenatu panstw inicjujacych Nauke o Wojnie

Studia conflict resolution studies sa finansowane migdzy innymi przez instytucje
wspierane przez kraje zasiadajace w Radzie Bezpieczenstwa Organizacji Narodow
Zjednoczonych: Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Rosjg, Francjg, Chiny. Kazde z
tych panstw czerpie zyski z handlu bronia, ktory jest czgsto jedna z gtoéwnych gatezi
przemystu danego kraju. I tak, korporacje wywodzace si¢ ze Stanow Zjednoczonych sa
najwickszym beneficjentem przychodoéw z tego handlu, Np. firmy jak Lokheed Martin,
Boeing, Halliburton, i inne czerpia dochody idace w miliardy dolaréw. Na biezaco
dochodzi do paradoksow, kiedy to rzady Czitonkow Rady Bezpieczenstwa dostarczaja
srodkow finansowych dla ONZ, za ktore zywione i leczone sa dzieci, w tak zwanych
,stabych czy upadtych panstwach”, ktore nastepnie z broni producentéw pochodzacych z
krajow zasiadajacych w Radzie Bezpieczenstwa padaja ofiara konfliktow, co do ktoérych
Rada nie doszta do porozumienia by im przeciwdziala¢ na czas.

Wola polityczna oraz inny uktad dochodéw w sektorach przemystowych
wpltywowych panstw jest by¢ moze tym, co moze wplynaé na zmniejszenie wystgpowania
tak straszliwych zbrodni do jakich dochodzi na arenie miedzynarodowe;.

Oczywiscie utopijnym jest zalozenie, ze bron nie bedzie produkowana, czy tez, ze
cztonkowie Rady Bezpieczenstwa beda dziata¢ na niekorzy$¢ swoich partykularnych
interesoOw. Ciekawie taka sytuacje przedstawit Scott R. Feil w dokumencie ,,Preventing
Genocide. How the Early Use of Force Might Have Succeeded in Rwanda” z
wprowadzeniem Generata Romeo A. Dallaire, wydane dzigki Carnegie Corporation w
1998 r. Dobitnie sytuacje podsumowuje Kofi A. Annan, Sekretarz Generalny ONZ:

,, Too often, the United Nations and its Member States have discriminated

in responding to threats to international security. Contrast the swiftness

with which the United Nations responded to the attacks on 11 September

23



2001 with its actions when confronted with a far more deadly event: from

April to mid-July 1994, Rwanda experienced the equivalent of three 11

September 2001 attacks every day forl00 days, all in a country whose

population was one thirty-sixth that of the United States. Two weeks in to

the genocide, the Security Council withdrew most of its peacekeepers from

the country. It took almost a month for United Nations officials to call it

genocide and even longer for some Security Council members. When a new

mission was finally authorized for Rwanda, six weeks into the genocide, few

States offered soldiers. The mission deployed as the genocide ended.”

(Annan: 2004, punkt 41)

Jedna z najbardziej aktywnych i profesjonalnych organizacji po$wigconych
conflict resolution studies jest The United States Institute of Peace, jak czytamy na
internetowej stronie — jest to niezalezna, bezpartyjna, instytucja federalna, zalozona w
1984 roku przez Kongres Stanow Zjednoczonych w celu promowania prewencji,
zarzadzania i pokojowego rozwigzywania konfliktow."” Zarzad jest wybierany przez
Prezydenta Stanow Zjednoczonych Ameryki Potnocnej przy zatwierdzeniu przez Senat.
Obecnie prezesem jest J. Robinson West, ktory uprzednio pracowal dla PFC Energy,
firmy doradczej na polu energii. Firma ta doradza zardwno rzadom jak i
migdzynarodowym koncernom w zakresie inwestowania w sektor energetyczny i
paliwowym. Inna osoba w zarzadzie jest Condolezza Rice, sekretarz stanu Standéw
Zjednoczonych. Istnienie takich cial potwierdza teze¢ o upolitycznieniu studidw conflict
resolution studies oraz stanowi przestanki co do tego, ze nauka ta jest de facto
narzedziem politycznym.

Pozwole sobie przedstawi¢ dane pokazujace wielko§¢ umow dotyczacych obrotu
handlem bronia krajow rozwinig¢tych i rozwijajacych si¢, w celu wykazania, ze wiele
NGO dziata w ramach CRS w rzeczywistosci pelnej paradoksow. Dane te stanowia, ze
jest to ogromna gataz przemyshu, ktora ma znaczenie strategiczne dla gospodarek panstw
mocarstwowych, co pokazuje, ze conflict resolution studies, jest narzgdziem bardziej

humanistycznej, kulturowo uswiadomionej wojskowosci.

13 Wigcej o USIP czytaj na stronie internetowej: www.usip.org.
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Stratedzy w dobie globalizacji zdaja sobie sprawg, ze wygranie bitwy, interwencja
w strategicznie interesujacym regionie, nie jest jeszcze zwycigstwem. Naukg¢ o wojnie
(konflikcie) mozna by nazwac ,,polisa ubezpieczeniowa” polityki. W ramach tych dziatan
jest odbudowywana infrastruktura zniszczonych konfliktem panstw, budowane i
implementowane sa mechanizmy ekonomiczne i wartosci kulturowe, ktére sa same w
sobie dobre, lecz narzucone powoduja jak kazdy ,,przeszczep” mozliwos¢ odrzucenia

przez organizm.

»Arms Transfer Agreements With Developing Nations”
“1996-2003: Leading Suppliers Compared

e The United States ranked first among all suppliers to developing
nations in the value of arms transfer agreements from 2000-2003
(834.1 billion), and first for the entire period from 1996-2003 ($57.9
billion).

* Russia ranked second among all suppliers to developing nations in
the value of arms transfer agreements from 2000-2003
(820.1billion), and second from 1996-2003 ($33.5 billion).

e France ranked third among all suppliers to developing nations in the
value of arms transfer agreements from 2000-2003 ($3.6 billion),and
third from 1996-2003 ($12.8 billion).

e China ranked fourth among all suppliers to developing nations in
the value of arms transfer agreements from 2000-2003 ($2.2 billion),
and fourth from 1996-2003 ($7.3 billion).

*  The United Kingdom ranked ninth among all suppliers to developing
nation

in the value of arms transfer agreements from 2000-2003 ($800
million), and fifth from 1996-2003 ($6.6 billion).” (Grimmett, 2004:
35)
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Chart 2. Arms Transfer Agreements Worldwide
(supplier percentage of value)
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Czy to jako stuchacz lub aktywny uczestnik dziatan na polu nowej nauki o
konflikcie zbrojnym, nalezy zdawac¢ sobie sprawg z ograniczen wynikajacych ze struktury
handlu globalnego i1 srodowiska w ktorym przyjdzie bra¢ udziat w misjach peace building
czy udzielaniu pomocy humanitarnej. Skala sprzedazy broni pokazuje, ze zbrojenia nie

ustaja.
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Chart 5. Arms Transfer Agreements With Near East
(supplier percentage of value)
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To, co réwnie mocno jak wspotczucie i chgé niesienia pomocy taczy kraje
rozwinigte z rozwijajacymi to niewatpliwe handel bronia, co nie moze logicznie rzecz

ujmujac stuzy¢ zmniejszeniu ilosci konfliktow zbrojnych.

Srodowisko Wojny — ,,ekosystem konfliktu”

., Rather than comparing [war] to art we could more accurately compare it

to commerce, which is also a conflict of human interests and activities; and

it is still closer to politics, which in turn may be considered as a kind of

commerce on a larger scale.” (Clausewitz, “On War”)

Doktor John Chipman Dyrektor Instytutu Studiow Strategicznych w Londynie
(IISS), w raporcie “The Balance of the Military Power” wydanym w pazdzierniku 2005 r.
Moéwi o tym, ze wspolczesne sity wojskowe 1 organizacje uzupehiajace niektore z ich
funkcji, maja w walce do czynienia z taka iloScia czynnikéw, ze mozna mowi¢ o
,conflict ecosystem”(ekosystemie konfliktu), gdzie pole walki obejmuje S$rodowisko
catosciowe, w tym pamie¢ kolektywna narodu, populacji, co wymaga od zolierzy
umiejetnosci  nietypowych dla  dotychczasowych wojskowych struktur jak np.

rekonstrukcja spotecznosci 1 niesienie pomocy humanitarne;.
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Kondycja cztowieka, wolny handel, eskalacja produkcji i handlu bronia, sa
$wiadectwem, ze wojny bgda mialy miejsce zawsze, a nauka poswigcona conflict
resolution studies jest elementem ,,strategii geopolitycznych”.

Moze warto tu wspomnieé, ze pojawiaja si¢ glosy, ze wojna ekonomiczna to
dalszy ciag Zimnej Wojny, ktéra ulegla transformacji poprzez uzycie innych narzadzi: jak
presja ekonomiczna, eskalacja rozwoju nowoczesnych technologii, w tym zbrojnych,
ktoére pozwalaja na uzyskanie znaczacej przewagi militarnej, uzywanie takich narzedzi
jak organizacje sluzace kontroli eksportu (export controls). Dzigki takiej polityce,
silniejsze panstwa uzyskuja wglad w strategiczne dzialy gospodarki innych panstw czy
tez cial biznesowych dziatajacych globalnie, uzyskujac informacje, ktére sa dla nich
uzyteczne.

Dwie wojny $wiatowe i nastgpujaca po niej Zimna Wojna zniechecity panstwa
demokratyczne do udzialu w klasycznych wojnach. Skoncentrowaly si¢ one na
zapewnianiu bezpieczenstwa 1 dobrobytu, co zmniejszalo zagrozenie globalnym
konfliktem. Prowadzito to rdwnocze$nie do przeniesienia rywalizacji migdzy panstwami
na inne areny, w tym ekonomiczna. Wojna ekonomiczna ewoluuje w stron¢ gtownego
narzgdzia rywalizacji migdzy panstwami demokratycznymi. Do instrumentow wojny
ekonomicznej zaliczamy $rodki militarne, administracyjne, dyplomatyczne, ekonomiczne.

We wspotczesnym ujgciu, militarne §rodki wojny ekonomicznej moga mie¢ na
celu stabilizowanie sytuacji w danym rejonie, w celu zwigkszenia bezpieczenstwa
ekonomicznego, oraz moga by¢ wykorzystywane do pozyskiwania strategicznych
zasobow 1 kontraktow komercyjnych.

Administracyjne $rodki wojny ekonomicznej maja przede wszystkim shuzy¢
kontroli handlu, w celu ograniczenia dostaw do przeciwnika surowcow, produktow i
technologii o strategicznym znaczeniu. Podsumowujac mozna si¢ pokusi¢ o re-definicjg:
Zimna Wojna jest to wojna oparta o walkg ideologiczna, kontrolg informacji (information
management), uzywajaca narzedzi, ktére pozwalaja prowadzi¢ konflikty w sposob
maksymalnie efektywny, i prowadzacy do zwycigstwa przewagi (czytaj korzysSci
ekonomicznych, dostgpu do zasobow) poprzez uzyskanie kontroli nad przeciwnikiem

przy zachowaniu rownowagi kosztow w stosunku do osiagnigtych celow.
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Nauka o rozwiazywaniu konfliktu zbrojnego stuzy do podniesienia kwalifikacji,
zdefiniowania nowych umiejgtnosci wojsk panstw interweniujacych czy tez organizacji
militarnych w czasach powojennych. Juz teraz obecnie conflict resolution studies
znajduja si¢ wykazie zaje¢ akademickich, np. armii austriackiej czy amerykanskie;j.

CRS moga pomoc w przekierowywaniu zb¢dnych, potencjalnie niebezpiecznych
zasobow ludzkich, pozostajacych na terenie konfliktu, jak prywatne armie 1 paramilitarne
organizacje. Conflict resolution studies zapewnia odpowiednie wyksztalcenie 1 wiedzg
ludziom, ktorzy pozostaliby w innym wypadku dostgpni i bez przydzialu na
migdzynarodowym rynku zasobow ludzkich (human resources). W wypadku wyjscia np.
z wojny w Iraku, rzesze analitykow ryzyka, politykdéw, doradcow bgdzie mogto odnalez¢
si¢ na $ciezce zawodowej conflict resolution studies.

,, You know, one of the lessons we learned from our experience in Iraq is

that, while military personnel can be rapidly deployed anywhere in the

world, the same is not true of U.S. government civilians. Many fine civilian

workers from almost every department of our government volunteered to

serve in Iraq. When they got there they did an amazing job under extremely

difficult and dangerous circumstances—and America appreciates their

service and sacrifice. But the process of recruiting and staffing the

Coalition Provisional Authority was lengthy and it was difficult. That’s why

one of the first projects of the new Olffice of Reconstruction and

Stabilization is to create a new Active Response Corps, made up of foreign

and civil service officers who can deploy quickly to crisis situations as

civilian “first responders.” This new Corps will be on call—ready to get

programs running on the ground in days and weeks, instead of months and
vears. The 2006 budget requests 324 million for this office, and $100
million for a new Conflict Response Fund. If a crisis emerges, and

assistance is needed, the United States of America will be ready.” (Bush,

2005)

Nauka dla biznesu — Risk management
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Studia conflict resolution studies sa doskonalym zrédlem wiedzy dla miedzynarodowego
biznesu jak prowadzi¢ dziatalno$¢ w czasach konfliktu by nie narazi¢ si¢ na straty oraz
jakie instrumenty uruchomi¢ by utrzymac zyski i zachowaé bezpieczenstwo pozwalajace
na prowadzenie biznesu lub tez jak kontrolowaé srodowisko, w ktorym przyjdzie dziataé.

., Konfliktom w panstwach upadlych i stabych towarzyszy zjawisko

prywatyzacji wojny. Cechujq sie one mnogosciq i roznorodnosciq

podmiotow wystepujacych w konflikcie. W skrajnych przypadkach instytucje
panstwa ulegajq w znacznym stopniu kryminalizacji. Stajq sie
narzedziem, za pomocq, ktorego niepanstwowe podmioty mogq sprawowac
kontrole nad publicznymi  dochodami i zasobami naturalnymi.

Konkurowanie o wladze staje sie walkq o to, kto bedzie eksploatowal, dla

wlasnej korzysci, zasoby publiczne. Zatarciu ulega granica miedzy wladzq

publiczng i prywatng.” (Rotfeld, 2004)

Juz od lat 60-tych oferowane sa rozwiazania analityczne w tym programy
komputerowe o wysokim stopniu zawansowania, ktore stuza analizie ryzyka wystapienia
konfliktu. Agencje analityczne jak Janes, Economist Intelligence Unit, Euromoney
Securities 1 wiele innych podchodza do zagadnienia powaznie i oferuja swoje oceny
ryzyka potencjalnym inwestorom, stosujac techniki uprzednio wykorzystane w agendach
rzadowych. Wzrost zapotrzebowania na ich ushugi, oraz zwigkszenie ich aktywnosci
$wiadczy o tym, ze era konfliktéw jest jeszcze przed nami. Jednocze$nie biznes
migdzynarodowy, zdaje sobie sprawe z sytuacji i w celu poprawienia bezpieczenstwa
wlacza si¢ w akcje Wysokiego Komisarza Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds.
UchodZcéw (UNHCR) np. woluntariusze z migdzynarodowych korporacji jak Hewlett-
Packard, Microsoft, Screen Check i innych opracowaly w krotkim czasie ,rejestr
uchodzcow” gdzie w poczatkowym okresie zarejestrowano blisko p6t miliona uchodzcéw

w Kosowie.

Podsumowanie - potrzeba dobrej woli
Przy catym realistycznym ogladzie sytuacji nauka o rozwiazywaniu konfliktow daje

mimo wszystko nadziej¢ na polepszenie ludzkiej egzystencji w ,,panstwach stabych” i
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,2upadlych”. CRS ucza pracownikéw sektora pozarzadowego (NGO) jak si¢ porusza¢ w
swiecie polityki, prawa migdzynarodowego, jak skutecznie unikaé raf zwigzanych z
implementowaniem ,,nowych panstwowosci”.

Jak pisze Roland Paris (1997) w “Peace Building and the Limits of Liberal
Internationalism” narzucanie demokracji, wraz z gwaltownymi przemianami
ekonomicznymi jak szybka 1 catoSciowa prywatyzacja, wlaczenie w programy Banku
Swiatowego czy WTO, nie jest by¢ moze najlepszym rozwiazaniem dla kazdego kraju w
celu zaprowadzenia trwatego pokoju. Operowanie na otwartych sercach i umystach
panstw rozwijajacych sig i1 aplikowanie demokracji jak adrenaliny, moze si¢ skonczy¢ dla
tych krajow nie takimi efektami, jakich ,,demokracje” i ,,ich pacjenci” by sobie zyczyli.

W Polsce nie ma jeszcze konfliktéw na wigksza skale na tle etnicznym, ale nie
mozna udawaé, ze to moze nie nastapi€. Jako kraj stanowiacy zewngtrzna granic¢ Unii
Europejskiej, jako kraj o duzej dynamice, kraj bez wypracowane]j efektywnej polityki
asymilacyjnej dla uchodzcow 1 migrantow, mozemy si¢ spodziewaé, ze wczesniej czy
pozniej dojdzie do problemdéw na tym tle. Polska na swoim terytorium, w dosy¢
komfortowej sytuacji powinna rozwija¢ budowanie spoteczenstwa postkonfliktowego,
korzysta¢ z opracowanych standardow i wprowadza¢ skuteczne modele zarzadzania
zmianami, aby mo6c si¢ przygotowa¢ do  szerszych dziatan. Duzym
prawdopodobienstwem jest tez powstawanie konfliktow na tle zamoznosci w obliczu
dziedziczonej z pokolenia na pokolenie biedy i utrzymywania si¢ wysokiej stopy
bezrobocia. Do kompleksowych rozwiazan potrzebna jest ,,dobra wola” polityczna, ktora
umozliwi dziatania, ktorych efektem byloby zbudowanie silnego spoleczenstwa
obywatelskiego oraz opracowanie systemu prewencji powstawania konfliktow.

“The removal of the fear of imminent global conflict has not yielded an

adequate “culture” of international cooperation, which is now urgently

needed. For the last fifty years, since the creation of the United Nations,

there have been more than 150 local and regional wars and conflicts. More

than 20 million people have been killed and more than 80 million wounded,

disabled, or displaced. Many local and regional military conflicts have

sprung up recently, posing new threats to global security” (Kistersky,
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1996)

Jesli nawet conflict resolution studies sa efektem nowej doktryny wojennej, to
daja jak kazda ideologia nadzieje¢ dla ludzi. Oferuja rowniez w warstwie psychologicznej
1 socjologicznej narzg¢dzia do roztadowywania zbiorowych napigé¢, leczenia traumy post
konfliktowej, daja ustandaryzowane narzedzia do odbudowywania spoleczenstwa.

Ta innowacja jest miejmy nadziej¢ wyrazem ,,ulepszania instytucji spotecznych,
migdzynarodowych - w imig pokoju”.

Nie wolno jednak zapomina¢, ze nauka o konflikcie nie ma na pierwszym planie
zadania powstrzymania konfliktow, ktore nie leza w sferze =zainteresowan
geopolitycznych panstw 1 organizacji posiadajacych $rodki do skutecznej interwencji.
Mozna stwierdzi¢ z duzym prawdopodobienstwem, ze studia te rozwing i udoskonala
srodki nacisku, ktore bgda mniej krwawymi, precyzyjnymi narzedziami w walce o

Swiatowe wplywy.
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Zuzanna Rosner

Przestepstwo jako forma konfliktu spolecznego. Analiza wybranych instytucji

sprawiedliwosci naprawczej

Abolicjonizm: analiza skutecznosci systemu sprawiedliwosci retrybutywnej
Interesujacym kierunkiem mys$li w nauce prawa karnego jest abolicjonizm. Nalezy dodac,
ze sam termin kojarzy si¢ nie tyle z nurtem w nauce prawa karnego, ale ruchem spoteczno
— politycznym, na przetomie XVIII i XIX wieku, ktorego gldéwnym celem byta walka z
niewolnictwem i handlem ludno$cia murzynska.

Natomiast wspotczesnie, przedstawiciele abolicjonizmu postuluja likwidacje
prawa karnego jako instrumentu kontroli spotecznej. Niektérzy prawnicy uznaja takie
zadanie za niedorzeczne, a sam kierunek za naiwny (Gardocki, 2003: 19). Rzeczywiscie
postulat 6w wydaje si¢ niemozliwy do zrealizowania. Jednak przestanki prowadzace do
tak radykalnego wniosku, a takze zjawiska spoteczne opisywane przez abolicjonistow sa
ciekawe 1 warte omdwienia.

Podstawowe zalozenie abolicjonistow opiera si¢ na przekonaniu, ze przestgpstwo
nalezy uzna¢ za formg konfliktu spotecznego. W konsekwencji, w celu przywrocenia tadu
spolecznego powinno stosowac si¢ nie karg, ale rdzne instrumenty rozwiazywania
konfliktow spotecznych. O ile przyja¢c omowiona powyzej teze za prawdziwa, argument
przemawiajacy za takim rozwiazaniem wydaje si¢ racjonalny. Strony konfliktu, z zasady
winny by¢ traktowane jako rowne. Kara, w systemie retrybutywnym, takiego traktowania
nie zapewnia.'* Jest $ciSle powiazana z wertykalnym stosunkiem zalezno$ci. Nie bez
przyczyny w literaturze podkresla sig, ze system sprawiedliwosci retrybutywnej jest

powiazany z modelem sprawiedliwo$ci panstwowej — hierarchicznej, karzacej 1 odgorne;j

14 W systemie retrybutywnym podstawowym pytaniem jakie si¢ zadaje jest pytanie o to, jak ukarac
przestgpcg. Pod uwagg bierze sig tu glownie zagadnienia o charakterze prawnym. Inne okolicznosci nie
maja znaczenia. Rola ofiary lub poszkodowanego jest marginalizowana. W tym ujgciu najwigksze
znaczenie ma odplata, zemsta, a nie naprawienie szkody wyrzadzonej przestgpstwem. Zob.: Consedine,
2004.
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— a sprawiedliwo$¢ spoteczna jest blizsza w swej filozofii sprawiedliwos$ci naprawczej."

W systemie sprawiedliwo$ci retrybutownej kryje si¢ jeszcze jedno powazne
niebezpieczenstwo. Otdz czgsto staje si¢ ona instrumentem w rekach tzw. autorytetow
politycznych, ktoére chca by¢ widziane jako dziatajace aktywnie na rzecz hamowania
przestgpczosci, przy czym w rzeczywistosci to, co robia — zaostrzanie przepisow prawa
karnego, stosowanie restrykcyjnej polityki karnej — jest nieproduktywne i1 tak naprawdg
zwigksza jedynie liczbg¢ wykroczen. To z kolei sprawia, ze statystyki przestgpczosci
wciaz rosna 1 coraz wigcej ludzi zostaje uwiktanych w jej sie¢. Naduzyciem byloby
zapewne stwierdzenie, ze niektorzy przedstawiciele wladzy, zdajac sobie sprawg z
takiego mechanizmu umys$lenie wprawiaja go w ruch, aby mdc nastgpnie, trzymajac w
reku przerazajace statystyki przestgpczosci uspakajaé frazesami o konieczno$ci
zaostrzania przepisow prawa karnego. Czy tez przekonujac elektorat o konieczno$ci
stosowania aresztu $ledczego, najczesciej, jak si¢ tylko da, mimo ze zgodnie z litera
prawa winno si¢ go stosowa¢ w ostateczno$ci. Czgsto uzywany argumentem, ze
zaostrzenie prawa karnego odstraszy ludzi od popehniania przestgpstw, jest ztudny i
nieprawdziwy. Prawie wszystkie wspotczesne badania wykazuja, ze sprawca w chwili
popelniania przestgpstwa nie mysli o grozacej mu karze; uwaza zazwyczaj, ze ,,5i¢ uda”,
7e nie zostanie zlapany. Wylania si¢ jeszcze jeden, bardzo przykry aspekt opisanego
powyzej mechanizmu. Zaostrzenie polityki karnej, nieco upraszczajac opis jej dziatania,
oznacza stosowanie kary pozbawienia wolnosci. Problem jednak w tym, ze kara ta, w
wielu krajach w tym 1 w Polsce w praktyce jest nie tylko kara pozbawienia wolnosci, ale i
kara pozbawienia godno$ci. Wigzienie, ktore w XIX wieku stalo si¢ powszechnie
stosowanym $rodkiem polityki karnej w Europie (glownie dlatego, ze jak zauwaza Michel
Foucault, wolnos¢, dzigki Rewolucji Francuskiej stala si¢ wartoscia powszechna, prawem
podmiotowym kazdej jednostki) stanowilo olbrzymi krok cywilizacyjny w
dotychczasowym uktadzie przestgpstwo — wina — kara.

Abolicjonisci zadaja jednak pytanie dlaczego w XXI wieku nie potrafimy zdoby¢
si¢ na kolejny krok? Dlaczego ,kurczowo” trzymamy si¢ rozwiazania, ktore ze swej

natury jest kryminogenne i jedynie podnosi wskazniki przestepczosci? Wielu nie zdaje

15 Sprawiedliwos¢ naprawcza — poszukuje odpowiedzi na pytanie, jak przywroci¢ tad spoleczny, jak
naprawi¢ szkod¢ wyrzadzong przestgpstwem.

36



sobie sprawy z faktu, ze kazdego roku wigzienia przyjmuja wielu pozbawionych nadziei
ludzi, aby stworzy¢ z nich zgorzkniatych ludzi pozbawionych nadziei. Do tego ludzi
przebywajacych stale razem, ludzi, ktérych rozmowy i dziatania oscyluja wokot poczucia
odrzucenia, osamotnienia, braku jakichkolwiek nadziei, braku przynalezno$ci, czy
identyfikacji z czymkolwiek innym poza §wiatem przestgpczym, poczucia
niesprawiedliwosci, itp. Ich zycia dominuje frustracja, paniczny strach (zar6wno przed
wspotwigzniami, wladza wigzienia, przysztoscia, strach o rodzing i bliskich). Przy czym
w wielu przypadkach wigzienie staje si¢ sposobem na zycie 1 przetrwanie. Warunki, w
jakich zyja wigzniowie poglebiaja jedynie demoralizacj¢. Wigzienie umocnito ich
postawe, uczynilo bardziej zgorzkniatymi, nastawilo emocjonalnie i1 socjalnie do
popeiniania aktow przemocy.

Poza funkcja represyjna, ktéra jak wspomniano wyzej przynosi odwrotny od
zamierzonego efekt, wigzienie spetnia rowniez funkcje izolacyjna. Funkcja ta powinna
jednak by¢ potaczona z resocjalizacja, a wigc moéwiac ogolnie, dziataniami i taka praca
nad wig¢zniem, ktora maja pomoc sprawcy wroci¢ do normalnego zycia. Resocjalizacja
okazala si¢ niestety wielkim rozczarowaniem. Jak bowiem uksztattowa¢ osobowos¢
sprawcy, jego poglady i postawe wobec porzadku prawnego, by po odbyciu kary nie
wchodzit on ponownie w konflikt z prawem? OdpowiedZ nie jest trudna: podniesé
poziom wyksztalcenia, nauczy¢ zawodu, a wigc zwigkszy¢ szanse na znalezienie
(legalnej) pracy, wyrobienie pozytywnej postawy wobec pracy.

Nastgpne pytanie brzmi: jak zrealizowac te cele? I tu odpowiedz nie jest juz tak
oczywista. Ksztattowanie osobowosci jest zadaniem niezwykle trudnym. Natomiast w
warunkach wieziennych wydaje si¢ zadaniem wrecz niewykonalnym.'® Czgsto spotykamy
si¢ z twierdzeniem, ze sprawca sam sobie na taki los zastuzyl. Jednym poglad ten jest
blizszy, dla innych niemozliwy do zaakceptowania. Niezaleznie jednak od pogladéw,
zwolennicy jednej i drugiej ,,opcji” zgodza sig, co do jednego: chca zy¢ w bezpiecznej
przestrzeni, gwarantujacej pewien tad, porzadek i spokoj. Tymczasem badania w

wigkszo$ci krajow wykazuja, ze w czasie dwoch pierwszych lat po zakonczeniu

16 Na jednego psychologa wigziennego przypada kilkudziesigciu wigznidow, na jednego wigznia przypada
1,5m? (polski standard 3m?), kodeks karny wykonawczy (regulujacy prawa i zasady odbywania kary
pozbawienia wolnosci) w wielu punktach jest fikcja, tak wigc wigzniowie rzadza si¢ Iub sa rzadzeni
blizej nieokreslonym zbiorem arbitralnych regut, itd.
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odbywania kary powr6t do przestgpstwa utrzymuje si¢ na poziomie 60% do 80%.
Wigzienie ponosi klgske prawie na kazdym froncie — nie udaje si¢ resocjalizacja,
olbrzymi procent bytych osadzonych wraca w krotkim czasie do popeltnienia przestepstw,
ponadto jest bardzo drogie. Zaden system socjalny nie wymaga az takich naktadéw
finansowych; w 1997 - 1998 roku w Nowej Zelandii naktady finansowe na system
wieziennictwa wynosily $rednio 51 000 $ rocznie (Consedinde, 2004: 35)."7 Przy czym
nalezy podkreslic, ze wigkszo$¢ srodkow z tej sumy przeznacza si¢ na systemy
zabezpieczen 1 place pracownikow wigzienia. Wydatki na samych wigzniow sa
zaskakujaco niskie. W Polsce utrzymanie jednego wigznia kosztuje wigecej niz 20 000
PLN. Z tej sumy na jedzenie i lekarstwa dla wigZniow przeznacza si¢ 280 PLN
miesigcznie, a 1680 PLN na pensje pracownikow wiezienia. Powstaje pytanie, dlaczego
w tej akurat dziedzinie nie sa przeprowadzane solidne badania wykorzystywania
pieniedzy podatnikow pod wzgledem efektywnosci tego wykorzystywania? Niektorzy
abolicjoni$ci zadaja dramatyczne pytanie, czy nie ,tracimy milionow dolarow na
autodestrukcyjny  system, traktujqcy mniejszos¢ w  niesprawiedliwy  sposob,
dehumanizujqcy aresztowanych i — mowiqc wprost — gwarantujqcy wzrost
przestepczosci?” (Consedine, 2004: 23).

Czy stosowanie retrybutywnego modelu wymiaru sprawiedliwo$ci, opartego w
duzej mierze na odplacie i zems$cie naprawdg stanowi dobre rozwiazanie? Nie chodzi tu
bynajmniej tylko o dobro sprawcy, ktoremu choéby nie wiadomo jak cigzkie
przestgpstwo popetnit nalezy si¢ ludzkie, humanitarne traktowanie. Chodzi przede
wszystkim o ofiarg przestepstwa i o przywrdcenie tadu spotecznego, ktory zostat przez
dziatanie sprawcy niewatpliwie naruszony. ,,System odptaty” nie uwzglednia ani
poszkodowanego, ani tadu spotecznego. Jak zauwaza Lorraine Berzins:

,,Obecnie przemyst prawniczy przeksztatca dazenie do sprawiedliwosci w

technicznq gre niuansow miedzy prawnikami, rozgrywajqcq sie w sqdzie. W

centrum uwagi znajduje sie fakt, ze prawo zostato ztamane. Stwierdzenie to

przestania priorytety i dobro osoby pokrzywdzonej oraz jakakolwiek troske

o ochrone, rehabilitacje i ostatecznie uzdrowienie relacji sprawcy z

17 Consedine przytacza tutaj wielkosci za: “Department of Corrections annual report 1997 — 1998”.
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poszkodowanym lub ze spoleczenstwem. Wszystko to musi by¢ wyrazone

wylqcznie symbolicznie jako diugos¢ wyroku wiezienia, ktory zostanie

ogloszony reszcie spoleczenstwa przez naglowki pojawiajqce sie w

mediach.” (Consedine, 2004: 25)'®

Abolicjonisci, jak juz byta o tym mowa powyzej, widza w przestepstwie przede
wszystkim konflikt spoteczny, a nie ztamanie prawa. Uznaja, ze konflikt ten, jak kazdy
inny mozna rozwiaza¢. Prawo karne takiego rozwiazania nie zapewnia — w istocie
ukaranie nie stanowi rozwiazania konfliktu — sprawia jedynie, ze konflikt ten przybiera na
sile, a szkody spoteczne staja si¢ jeszcze wigksze.

Abolicjonisci postuluja rozwiazywanie konfliktow w ramach lokalnych,
sasiedzkich spoleczno$ci, ponadto uznaja, ze sedzia powinien by¢ raczej mediatorem,
ktory spokojnie wystuchuje stron konfliktu i nie narzucajac zadnego rozwigzania pomaga
im wybra¢ najlepsze wyjscie z sytuacji. Widza takze glgboki sens w wykorzystywaniu
postgpowania cywilnego jako alternatywy dla procesu karnego. Genez¢ przestgpstwa
upatruja w nastepujacych zjawiskach spoteczno—kulturowych:

., Przestepstwo pojawia sie wowczas, gdy zawodzq podstawy naszej kultury,

gdy zerwane zastajq wiezi, ktore nas lqczaq, przygotowujq nasze dzieci do

zycia w spoleczenstwie i zaspakajajq nasze potrzeby. Podobnie, jak kryzys

w  ochronie srodowiska naturalnego odzwierciedla porazke w

postepowaniu zgodnie z zasadami wspotzaleznosci pomiedzy ludzmi a

innymi Zywymi istotami na ziemi, tak samo przestepczos¢ odzwierciedla

nasze niedostrzeganie podstawowych praw wspotzaleznosci miedzy ludzmi.

Skutkiem wyobcowania i zaniedban jest to, Ze kruszy sie filar naszego

spoteczenstwa, zloZony z dorostych osob, upadajq instytucje bedqce

podstawq naszej spotecznosci.” (Gelder, 1994)

Przeciwnicy abolicjonistow' zarzucaja, ze ich teoria nie daje przekonujacej
odpowiedzi na pytanie, jak postgpowaé w przypadku przestepstw powazniejszych — tych
zagrozonych kara pozbawienia wolnos$ci na czas nie krotszy niz 3 lata, a wigc, zgodnie z

terminologia prawa karnego — zbrodni. Praktyka wydaje si¢ jednak udziela¢ odpowiedzi

18 Cytat z Lorraine Berzins za: Consedine, 2004.
19 Np. Lech Gardocki (2003: 25).
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na powyzsze pytania; otd6z w zesztym roku przeprowadzono w Wielkiej Brytanii udana
mediacj¢ migdzy matka ofiary zabdjstwa a zabdjca. W Niemczech prowadzone sa od lat
mediacje w sprawach o gwalt. Ponizej postaram si¢ wykazaé, ze z pozoru (a nickiedy
rzeczywiscie) utopijne poglady abolicjonistow stanowia podstawe ideologiczna
niezwykle skutecznych metod rozwigzywania problemu przestgpczosci. Przy czym nalezy
w tym miejscu zaznaczyC, ze w rzeczywistosci postulat rezygnacji z prawa karnego jest
oczywiscie malo racjonalny, natomiast z praktyki wynika, ze w wielu miejscach normy
prawa karnego moga z powodzeniem wspodlistnie¢ z regulami postgpowania

naprawczego.

Konferencja sprawiedliwosci naprawczej — przywrocenia ladu spolecznego
Konferencja sprawiedliwos$ci naprawczej to jedna z podstawowych instytucji, ktora stuzy
przywroceniu tadu spotecznego. Jak dotad nie jest uregulowana w polskich przepisach
procedury karnej, ale nie ma przeszkdéd, by ja stosowaé, poniewaz z uregulowan
konstytucyjnych wyraznie wynika, ze dozwolone jest to, co nie jest zabronione. Metoda
ta cieszy si¢ zreszta olbrzymim powodzeniem w Skandynawii. W konferencjach
sprawiedliwosci naprawczej chodzi o wyrdwnanie szkdd poniesionych przez ofiarg. Tyle,
ze w odroznieniu od innego, podstawowego sposobu rozwigzywania sporu — mediacji —
uwzglednia si¢ tu réwniez interes spolecznosci lokalnej, ktérej integralno$¢ spoteczna
zostala zaburzona przez fakt popehlienia przestgpstwa. Spoleczno$¢ odczuwa bowiem
niepokoj, niekiedy strach, poczucie bezsilnosci, braku bezpieczenstwa, ponizenia a nawet
upokorzenia. Zostaja nadszarpnigte lub rozerwane wigzi spoteczne. Wszystko to czgsto
skutkuje automatycznym odrzuceniem czy wykluczeniem sprawcy z danej grupy lokalne;j
(w ktorym powierzchownie upatruje si¢ zrodto wszelkiego zta, ktore uderzyto w
spolecznos¢).

Stad uczestnikami konferencji sa nie tylko sprawca, pokrzywdzony i prowadzacy
konferencj¢ sprawiedliwosci naprawczej, ale takze osoby towarzyszace sprawcy i
pokrzywdzonemu, przedstawiciele spoleczenstwa, bezposrednio zainteresowani sprawa.
W  przeciwienstwie do mediacji, w konferencjach sprawiedliwosci naprawczej

prowadzacy ma prawo do przedstawiania swojej opinii w sprawie 1 proponowania, na
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réwni z pozostalymi uczestnikami, sposobow wyjscia z problemu, poniewaz sam jest
cztonkiem grupy, ktora jest zaangazowana w rozwiazanie konfliktu.

Znawcy przedmiotu podkreslaja, ze nie ma konferencji sprawiedliwosci
naprawcze] bez wyraznego przyznania si¢ sprawcy, poczucia odpowiedzialnos$ci,
gotowosci przeproszenia 1 wzigcia odpowiedzialnosci za to, co si¢ stato. Instytucja ta
ktadzie nacisk na naprawe emocjonalnych i materialnych szkdd; jest wigc, jak si¢ wydaje
bardziej naturalna i normalna. Duza rolg, w tej materii odgrywa prowadzacy -
koncentruje si¢ on na sprawcy, aby ten zechcial wzia¢ na siebie odpowiedzialnos¢.
Podkresla si¢ jednak, ze prowadzacy nie powinien sugerowac lub wrecz usprawiedliwiac
sprawcy, a jedynie ukierunkowa¢ rozmowg tak, aby sprawca wyrazit zal i aby ten zal byt
zauwazalny, a przyjecie odpowiedzialno$ci za czyn widoczne.

Z powyzszego wynika, ze priorytetem jest tu naprawienie szkdd psychicznych, a
dopiero nastgpnie materialnych. Szansy na zado$Cuczynienie emocjonalnym szkodom
pokrzywdzony nie znajdzie w systemie sprawiedliwosci retrybutywnej. W systemie
sprawiedliwosci naprawczej dajemy szans¢ pokrzywdzonemu na ustyszenie slowa
,przepraszam”; ,,jest mi naprawde przykro”; ,,zatuj¢ tego, co zrobitem”.

Jak wspomniano wyzej i szkodg materialng bierze sig tu pod uwagg, tyle ze zanim
dojdzie do momentu okreslenia zado§¢uczynienia materialnego, konieczne jest przejscie
przez fazg¢ zado$Cuczynienia psychicznego. Warto pamigtaé, ze niekiedy pokrzywdzony,
jest tak zdeprecjonowany psychicznie, ze zadosCuczynienie materialne jest dla niego
nast¢pnym zdeprecjonowaniem jego ego. Bywa rowniez, ze pokrzywdzony chce ustyszec
od sprawcy tylko wyjasnienie, dlaczego to wtasnie on stat si¢ ofiara przestgpstwa. W
zwykltym procesie karnym pokrzywdzony czuje dyskomfort psychiczny, siedzac w roli
ofiary 1 patrzac jak sprawcy usprawiedliwiaja swoje dziatanie oraz kwestionuja szkode,
czyn, czy krzywdg ofiary.

Nie ma tez miejsca na zwyczajne, ludzkie pytania (,,dlaczego ja”, ,,co sprawia, ze
statem si¢ ofiara”), na ktore odpowiedz czgsto bywa dla pokrzywdzonego réwnie istotna
jak naprawienie szkody.

Konferencja sprawiedliwosci naprawczej, podobnie jak mediacja nie wyklucza

kary wymierzonej w procesie karnym, wlacznie z kara wigzienia. Ktadzie jednak nacisk,
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na wyréwnanie szkody, przywrocenie ladu i sktania sprawcg¢ do odpowiedzialnosci.
Krytykuje czyn, ale nie wyklucza i nie przekresla czlowieka — sprawcy. Zwraca uwagg na
podmiot przestepstwa, a dopiero w drugiej kolejnosci na jego przedmiot.

Zalety konferencji sprawiedliwo$ci naprawczej sa niezliczone. Kto inny bowiem
lepiej anizeli spotecznos¢ lokalna moze rozwigza¢ swoj wlasny problem? Kto inny lepiej
bedzie rozumial kontekst zaistnialego sporu czy konfliktu (przestgpstwa)? Istnieje
réwniez duze prawdopodobienstwo, ze spoleczno$¢ lokalna bedzie dziatata ,,preznie”,
skoro jak najszybsze rozwiazanie konfliktu lezy w jej interesie. Napigcie spoleczne
zostaje zmniejszone, albo w ogdle zlikwidowane. Wreszcie sprawca, nawet jesli musi
odby¢ karg pozbawienia wolno$ci ma $wiadomos$¢, ze nie zostal wykluczony, ze nadal
jest potrzebna jednostka w spotecznosci, ze ma dokad wroci¢. Istnieje oczywiscie
niebezpieczenstwo, ze w wigzniu uwikta si¢ w uklady demoralizujace, tyle ze to
niebezpieczenstwo jest niepordwnywalnie mniejsze niz w sytuacji, gdzie takiej formy
zalatwienia sporu sig nie stosuje. Wiele badan wskazuje, ze wsparcie osob bliskich, czy
srodowiska (‘poza-wigziennego’) stanowi dla osadzonego skuteczny hamulec przed

ponownym wejsciem na $ciezke przestepcza i stanowi silng motywacje poprawy.

Mediacje jako sposob rozwigzywania konfliktéw
W  proces mediacyjny, w odroznieniu od procesu sprawiedliwosci naprawczej
zaangazowane sg tylko trzy podmioty — sprawca, poszkodowany i mediator.

Roéwniez, w odroznieniu od konferencji sprawiedliwosci naprawczej mediacje sa
uregulowane w ustawach. W prawie karnym instytucja mediacji istnieje niecate 30 lat. W
Polsce, faktycznie, jako eksperymentalny program w sprawach o czyny karalne - od 1996
roku, a formalnie zostata wiaczona do ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku, przy czym
zaczg¢la obowiazywac dopiero po wydaniu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 18 maja 2001 roku.

Rozporzadzenia te dotycza odpowiednio: spraw nieletnich (2001 rok) i spraw w
postepowaniu z dorostymi (2003 rok). Mediacje reguluje takze kodeks postepowania
karnego (w szczegodlnosci art. 23a). Problem jednak w tym, ze sad (ktory w mysl artykutu

ma uprawnienie do kierowania stron konfliktu / przest¢pstwa na mediacj¢) ze swego
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uprawnienia korzysta rzadko.

Warto podkresli¢, ze mediacjg stosuje si¢ takze w innych — poza prawem karnym
— dziedzinach prawa; odpowiednie regulacje znajduja si¢ w szczegdlnosci w kodeksie
postgpowania cywilnego (w ramach prawa cywilnego, prawo rodzinne czy stosunki
sasiedzkie), czy kodeksie pracy.

Mimo opordw przed stosowaniem mediacji, instytucja rozwija si¢ sprawnie, a
popyt spoteczny na tego typu rozwiazanie sporu z roku na rok wzrasta, co wynika
jednoznacznie z ponizszych danych. Statystka dla okresu wrzesien 1998 do konca 2003
prezentuje si¢ nastgpujaco: 1998 — 18 spraw; 1999 — 366 spraw; 2000 — 722 spraw; 2001
— 800 spraw; 2002 — 932 spraw, 2003 — 1839 spraw (Kruk, 2004: 86).

Nie nalezy si¢ wigc dziwi¢, ze powyzsze liczby daja zwolennikom mediacji silny
argument popierajacy te instytucje.

W doktrynie mediacje definiuje si¢ jako dobrowolne spotkanie sprawcy i
pokrzywdzonego poza sadem. Jej celem jest rozwiazanie konfliktu przy pomocy osoby
trzeciej — bezstronnego i1 neutralnego mediatora. Istota mediacji jest czynny udzial obu
stron przestepstwa. Stad kazda strona przedstawia swoja wersje zdarzen; opowiada czym
si¢ kierowata, co czuje, co mysli. Druga strona i mediator jej wystuchuja. Warto zwrdcic
w tym momencie uwage na fakt, ze uwzglednienie kontekstu pozaprawnego sprawy ma
niebagatelne znaczenie dla rozwiazania sporu. Celem mediacji jest to, zeby sprawca zdat
sobie spraw¢ z krzywdy, jaka wyrzadzil, a pokrzywdzony byl w stanie mu wybaczy¢.
Przy czym wybaczenie absolutnie nie jest elementem koniecznym 1 tozsamym z
sukcesem przeprowadzonej mediacji. Znawcy problemu wskazuja zreszta, ze mediacja,
ktéra nie zakonczyta si¢ ugoda réwniez jest sukcesem. Przekonuje bowiem strony, ze
same nie moga dojs¢ do porozumienia i w takiej sytuacji powinien to zrobi¢ sad.

Podkreslenia wymaga takze fakt, iz w odr6znieniu od konferencji sprawiedliwos$ci
naprawczej sprawca przystgpujacy do mediacji nie musi przyznawac si¢ do winy. Musi
natomiast przyznawaé si¢ co do faktow. Stad wynika, ze celem mediacji jest
doprowadzenie do porozumienia migdzy sprawca, a poszkodowanym, a nie wskazanie
winnego. Chodzi o uwzglednienie interesu pokrzywdzonego, naprawienie przez sprawce

wyrzadzonej szkody. Sprawiedliwo$¢, na ktorej opiera si¢ instytucja mediacji to system
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sprawiedliwo$ci naprawczej, a nie karne;j.

Mediacj¢ przeprowadza si¢ wedlug S$ciSle okreSlonych zasad, nad ktorych
przestrzeganiem czuwa prowadzacy sprawg¢ mediator. Ponadto dba on o cala procedure,
przedstawia reguly prowadzenia mediacji, czuwa nad cato$cia i nad tre$cia wypracowanej
ugody, dbajac przy tym, by byta realna do spelnienia w precyzyjnie okreslonym czasie 1
warunkach.

Do podstawowych zasad mediacji zalicza si¢ zasade akceptowalnosci,
neutralnosci mediatora, poufno$ci, zasad¢ réwnosci stron oraz zasade dobrowolnosci
udzialu w mediacji.

Zasada dobrowolno$ci oznacza oczywiscie, ze zarowno sprawca jak i
pokrzywdzony musza wyrazi¢ zgod¢ na mediacj¢ i w kazdej chwili moga z niej
zrezygnowac. Zgodnie z zasada réwnosci strony maja réwne prawa i sa traktowane przez
mediatora jednakowo (kazdy ma prawo do swobodnej wypowiedzi, kazda strona zostanie
wystuchana, a jej zdanie wzigte pod uwage, obie maja prawo zmiany mediatora). Obie
strony maja prawo do rezygnacji z mediatora i prawo do rezygnacji z mediacji. Zasada
poufnosci wydaje si¢ oczywista, warto jednak dodaé, ze pewne informacje, czy fakty
dotyczace sprawy, czy przebiegu mediacji moga zosta¢ ujawnione osobom trzecim, jezeli
uzyskana zostanie zgoda obu stron. Zasada neutralno$ci wymaga od mediatora
bezstronno$ci oraz nie narzucania stronom wilasnych rozwiazan, nawet, gdy sadzi, ze
bylyby dla stron lepsze.

Wreszcie podkresla sig, ze mediator nie moze mie¢ korzysci (zarowno osobistych,
jak 1 majatkowych) z zawartej ugody. Wreszcie zasada akceptowalnosci oznacza
zaakceptowanie przez obie strony osoby mediatora, regul mediacji i ewentualnego
rozwiazania konfliktu. Organizacje zajmujace si¢ przeprowadzaniem mediacji duzy
nacisk klada réwniez na osobg i cechy samego mediatora. Musi by¢ krystalicznie
uczciwy, taktowny, cierpliwy, musi szybko reagowa¢ na zmieniajaca si¢ sytuacjg. Musi
takze szybko wyczué, czy strony, ktore zglosily si¢ lub zostaly zgloszone na mediacje
zrobily to rzeczywiscie dobrowolnie.

Stad tez wniosek, ze mediatorem nie moze by¢ osoba, ktora ma tendencje do

narzucania innym wiazacych rozwiagzan. Prezes Polskiego Centrum Mediacji, dr Janina
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Waluk opowiadata w jednym z wywiadow, ze jedna z jej kolezanek — na co dzien sg¢dzia
— postanowila przystapi¢ do szkolenia mediatoréw. Po kilku dniach jednak zrezygnowata.
Okazato sig, ze nawyki do narzucania ludziom rozwiazania wyrobione przez lata pracy w
zawodzie sedziego uniemozliwiaja jej prace w roli mediatora. Ponadto zawsze nalezy
odpowiednio szybko zorientowac si¢ czy strony rzeczywiscie zamierzaja si¢ nawzajem
wystucha¢ 1 czy rzeczywiscie beda dazyly do ugody. Praktycy zajmujacy si¢ mediacja
zwracaja rowniez uwage na fakt, iz raczej nie podejmuja si¢ mediacji w sytuacji, gdy
jedna ze stron jest niezrownowazona psychicznie. Procedura mediacji sktada si¢ z kilku
etapow. Po wptynigciu wniosku do odpowiedniej jednostki/organizacji czy osoby
zajmujacej si¢ przeprowadzaniem mediacji dochodzi do wyboru mediatora. Nastgpnie
mediator rozmawia z kazda ze stron osobno i upewnia si¢ czy dobrowolnie zgodzity si¢
one na udziat, informuje o dobrowolno$ci oraz mozliwos$ci odstapienia w kazdym etapie,
podkresla tez inne, wyzej omoéwione zasady mediacji. Kolejnym, bardzo waznym etapem
jest rozmowa o powodzie (przedmiocie) sporu, a takze o tym, jakie strony widza
ewentualne sposoby (warunki) jego rozwiazania. Mediator orientuje si¢ takze w jakim
stanie znajduje si¢ pokrzywdzony (niekiedy mediacja moze mu bardziej zaszkodzi¢, niz
pomoc). Wreszcie pyta strony czy zgadzaja si¢ na mediacj¢ bezposrednia (,,twarza w
twarz”), czy tez wola podda¢ si¢ mediacji posredniej; wowczas mediator spotyka si¢ z
kazda ze stron oddzielnie. Nastgpnie strony przedstawiaja swoja wersj¢ wydarzen. Na
tym etapie zadaniem mediatora jest czuwanie nad uzgodnieniem faktéw i problemow.
Strony musza by¢ co do tego zgodne. Najwazniejszym etapem jest prezentacja rozwiazan.
Obie strony proponuja wlasne sposoby rozwiazania sporu, mediator spisuje listg
rozwiazan i pyta kazda ze stron, co sadzi na temat kazdego z nich. Wreszcie po analizie
wszystkich mozliwych wynikéw postgpowania mediacyjnego dochodzi do wyboru
rozwigzania, ktore dla obu stron okaze si¢ satysfakcjonujacego. O ile stronom uda sig
doj$¢ do porozumienia moze doj$¢ do spisana ugody, ktora w rozumieniu kodeksu
cywilnego (art. 917 — 918 kc) jest umowa cywilnoprawna. Tego typu rozwiazanie wydaje
si¢ dla stron cenne — umowa taka podlega rezimowi zasad kodeksu cywilnego co do
umoéw, tak wigc egzekwowanie postanowien uzgodnionych w ugodzie bgdzie mogto

zosta¢ oparte na zasadach kc (strony moga wnie$¢ pozew do sadu cywilnego).
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Osoby zajmujace si¢ mediacja zgodnym chdérem podkreslaja, ze nie ma
praktycznie spraw, ktére nie nadawalby si¢ do mediacji. Przy czym od tej ogodlnej —
wydawatoby si¢ absolutnej — zasady czyni si¢ pewne wyjatki. Po pierwsze w Polsce
niechetnie przeprowadza si¢ mediacje w spawach o gwalt i ogoélnie w sprawach
dotyczacych przestgpstw na tle seksualnym oraz w sprawach o przemoc w rodzinie.
Podkresla sig, ze przy tego typu mediacjach trzeba wykaza¢ si¢ olbrzymim
doswiadczeniem, a takze liczy¢ si¢ negatywnymi konsekwencjami mediacji. Szczeg6lnie
bowiem w Polsce, gdzie rodzing uwaza si¢ za wielka, niemalze nienaruszalna warto$¢
istnieje obawa, ze ofiara przemocy w rodzinie przystepuje do mediacji nie do konca
dobrowolnie — znajduje si¢ pod presja kulturowo-spoleczna. Istnieje tez
niebezpieczenstwo, ze wigzi emocjonalne w rodzinie sa nadal na tyle silne, ze oprawca
moze swa rodzing przymusem psychicznym zmusi¢ do wzigcia udziatu w mediacji.
Warto doda¢, ze mediacje, ktorych przedmiotem sa wyzej] wymienione sprawy
przeprowadza si¢ od lat w Niemczech. Po drugie nie mediuje si¢ w sprawach, gdzie
sprawca uwiklany jest w sie¢ przestgpczosci zorganizowanej, jak rowniez wowczas, gdy
sprawca wielokrotnie powracat do powaznego przestepstwa i w zwiazku z tym uznaje sie,
ze stopien jego demoralizacji jest juz zbyt wysoki, aby mozna bylo liczy¢ na popraweg. Po
trzecie, jak juz byla o tym mowa, nie przeprowadza si¢ mediacji wowczas, gdy jedna ze
stron cierpi na zaburzenia psychiczne.

Ostatnim ciekawym motywem dotyczacym mediacji, o ktérym warto wspomnie¢,
jest mediacja po wyroku. Mediacje tego typu nie sa jeszcze w Polsce czgste, niemniej z
czasem na pewno beda coraz bardziej popularne. Przepisy kodeksu karnego
wykonawczego takiej mozliwos$ci niestety nie przewiduja, cho¢ sad penitencjarny czgsto
bierze je pod uwage przy rozpatrywaniu wniosku o warunkowe przedterminowe
zwolnienie traktujac mediacje jako przejaw resocjalizacji skazanego. Tego typu
postgpowanie wydaje si¢ niezwykle korzystne. Dr Waluk opisata jeden z takich
przypadkow: Polskie Centrum Mediacji mediowato pomigdzy kobieta i siedzacym w
wigzieniu mezczyzna, ktéry na nig napadl. Mgzczyzna ten miatl niebawem wyj$¢ na
wolno$¢ 1 kobieta obawiata si¢, ze znOw zostanie napadnigta. W czasie mediacji

przekonata sig, ze przynajmniej z jego rak nic jej juz nie grozi.
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Bardzo pozytywny skutek przynosi tez mediacja migdzy rodzicami i
odsiadujacymi kar¢ dzie¢mi. Rodzice czgsto nie moga si¢ pogodzi¢ z faktem, Ze ich
dziecko miato konflikt z prawem i odrzucaja je. W wyniku mediacji czg$¢ z nich
dochodzi do wniosku, ze je$li pozbawiony oparcia miody czlowiek trafi prosto z
wigzienia do ztodziejskiej meliny, jego los bedzie przesadzony.

Ocena skutecznos$ci mediacji jako alternatywy dla srodkow prawa karnego wydaje
si¢ jednoznacznie pozytywna. Z praktycznego punktu widzenia, dla sprawcy oznacza
mozliwo$¢  warunkowego umorzenia postgpowania przez sad, (przy przestepstwie
zagrozonym kara do 5 lat pozbawienia wolnosci), ztagodzenia kary (nawet gdy nie doszto
do porozumienia, z powodu zbyt wygoérowanych 1 nieuzasadnionych zadan
pokrzywdzonego). W sprawach $ciganych z oskarzenia prywatnego natomiast oskarzyciel
prywatny moze odstapi¢ od oskarzenia. Ponadto umozliwia wspoldecydowanie we
wlasnej sprawie; zrozumienie wyrzadzonej krzywdy; przyjecie odpowiedzialno$ci za
wlasne czyny; wpltyw na rodzaj 1 wysoko$¢ zados¢uczynienia; uniknigcie najsurowszych
kar; zmniejszenie naznaczenia spolecznego. Wydaje sig, ze paradoksalnie mediacje
»przejmuja”’ niektére zadania resocjalizacji.

Dla pokrzywdzonego mediacja oznacza realna szans¢ otrzymania
satysfakcjonujacego zado$cuczynienia (w formie materialnej i moralnej); odreagowania

emocji oraz mozliwo$¢ przebaczenia oraz zrozumienia.

Podsumowanie
W powyzszej pracy nie opisano oczywiscie wszystkich metod rozstrzygania konfliktow, a
te opisane nie sa zanalizowane w sposob kompletny. Wydaje si¢ jednak, ze powyzszy
opis wystarcza z punktu widzenia celu pracy — przytoczenia silnych argumentéw,
przemawiajacych za stosowaniem metod opartych na koncepcji sprawiedliwosci
naprawczej 1 wykazanie watpliwosci co do skuteczno$ci rozwiazan podyktowanych
checia odptaty i zemsty.

Jeden z orgdownikow sprawiedliwos$ci naprawczej i teorii abolicjonizmu, Jim
Consedine, udowadnia w swojej ksiazce (Cousedine, 2004), ze pozasadowe metody

rozwiazywania konfliktow mig¢dzyludzkich sa chronologicznie wczes$niejsze niz metody
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przewidziane w systemie sprawiedliwos$ci retrybutownej. W kulturze zachodniej najpierw
mieliSmy do czynienia z tzw. sprawiedliwos$ci spoteczna, sprawiedliwo$¢ biblijna miata
charakter naprawczy, taka tez byla sprawiedliwo$¢ wigkszosci kultur tubylczych — w
Nowej Zelandii, w okresie przedkolonialnym Maorysi mieli w petni zintegrowany system
sprawiedliwos$ci naprawczej, postugujacy si¢ wiasnymi procedurami prawnymi. Byta to
niejako tradycyjna filozofia narodow Oceanii, w tym Tonga, Fidzi 1 Samoa.

Kto wie moze w XXI wieku uda nam si¢ uczyni¢ cywilizacyjny skok poprzez
zatoczenie cywilizacyjnego kregu? Moze przy uzyciu nowoczesnych instytucji i
instrumentdw mediacyjno — naprawczych uda si¢ na nowo odkry¢ warto$¢ nieco

zapomnianej idei sprawiedliwo$ci naprawcze;.
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Grzegorz Galinski

Ludobojstwo w Sudanie, czyli nikt nie jest bez winy

Sudan, najwigksze panstwo kontynentu afrykanskiego, a w ostatnim czasie arena
krwawego spektaklu — ludobojstwa na najwigksza, w krotkiej historii XXI wieku, skalg.
Wszystko wskazuje na to, ze dopiero $mier¢ milionow ludzi potaczona z milionowa fala
uchodzcow, jest w stanie sprawic, by spotecznos¢ migdzynarodowa zechciata przejrzec
na oczy i interweniowac. Jednak wydaje sig, ze to nie doniesienia o kolejnych setkach
tysigcy zabitych, byly w tym wypadku czynnikiem decydujacym. Prawdziwe powody
zdaja si¢ by¢ o wiele bardziej prozaiczne i jak to zwykle w §wiecie polityki bywa —
brutalne.

Sudan to takze wstrzasajacy przyktad na to, jak nieporadne sa wszelkie Swiatowe
organizacje zajmujace si¢ ,,promocja’ czy tez ,,wdrazaniem” pokoju. Kompromitacja
ONZ i podleglych mu stuzb i departamentow, jaka ma miejsce w Darfurze, a wczesniej w
calym Sudanie, jest jednym z wazniejszych powodoéw przemawiajacych za
zlikwidowaniem tej coraz bardziej bezuzytecznej organizacji. Wreszcie spotecznosé
mig¢dzynarodowa, ktoéra interweniowata wylacznie wtedy gdy weszyla w tym wlasny
interes. Chinczycy umoczeni w ropie, Rosjanie umoczeni we krwi, bez skruputow
handlujacy bronia ze wszystkimi walczacymi stronami, czy wreszcie kompletnie
zagubieni Amerykanie. ,,Nikt nie jest bez winy” pisze o wydarzeniach w Sudanie
brytyjski The Economist w jednym z grudniowych numerow.

Nim jednak zajmiemy si¢ analiza obecnej sytuacji w regionie, warto siggnac
pamiecia kilkadziesiat lat wstecz. Do zrozumienia 1 wyjasnienia stanu terazniejszego,
niezbedna jest bowiem znajomo$¢ wydarzen z przesztosci i - chocby ogoélny - zarys

genezy konfliktu w Sudanie.

Geneza konfliktu

Sudan to panstwo wielo-etniczne, z wyraznym, dajacym si¢ zaznaczy¢ podzialem na
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,murzynskie” potudnie i ,,arabska” potnoc. Kraj rzadzony twarda reka przez Islamskie
wladze w Chartum, poludnie za§ zamieszkane przez w wigkszo$ci chrzescijanska i
animistyczna ludno$¢ murzynska. Wzorcowy przyktad ,bataganu™ jaki pozostawili po
sobie Europejczycy, uciekajac z Afryki w latach pigcdziesiatych ubieglego stulecia.

Swoista tradycja konfliktow w obrebie panstw afrykanskich, zdaje si¢ by¢ fakt, iz
poczatek wigkszosci z nich zbiega si¢ w czasie z wycofywaniem si¢ europejskich
kolonizatoréw. Nie inaczej bylo w przypadku Sudanu. Z ta mala r6znica, iz tutaj konflikt
na dobre rozgorzat juz rok przed ostatecznym wycofaniem si¢ Brytyjczykow. W 1955
roku pierwszy raz daty zna¢ o sobie olbrzymie rdznice etniczne i religijne migdzy
ludnos$cia zamieszkujaca olbrzymie terytorium Sudanu. Murzynska ludno$¢ z potudnia i
jej zbrojne rami¢ Anyana Forces starta si¢ z wojskiem i prorzadowymi sitami arabskich
nomadoéw z potnocy. Krwawy konflikt i rebelia trwaty nieprzerwanie do 1972 roku, kiedy
to w Addis Ababa podpisano porozumienie gwarantujace potudniowcom wigksza
autonomi¢. To wlasnie rozgoryczenie zaniedbanej i marginalizowanej przez rzad w
Chartum murzynskiej ludno$ci potudnia bylo 1 jest jedna z gltéwnych przyczyn
niekonczacych si¢ walk.

Rebelianci domagali si¢ wigkszej autonomii (tacznie z secesja), sprawiedliwego
podzialu dobr naturalnych, a takze rozdziatu islamskiej religii od panstwa. Kiedy w 1972
roku wydawalo si¢, ze za sprawa wywalczonej autonomii i zagwarantowanych praw,
pokdj na potudniu stanie si¢ formalnos$cia, zycie i tak zwany ,,czynnik ludzki” obrocilty
wszystko w mrzonki i ptonne nadzieje. Niespetna dziesig¢ lat po podpisaniu traktatu
arabski prezydent Nimeiri w znaczacy 1 - wydawac¢ si¢ moglto — barbarzynski sposdb
ograniczyl autonomi¢ potudniowcow. Decyzja ta spotkala si¢ z natychmiastowym
odzewem zainteresowanych. Krwawo sttumiony bunt w miejscowosci Bor stat si¢
poczatkiem kolejnego konfliktu.

Jednak nawet tak, z pozoru, irracjonalna decyzja prezydenta znajduje swoje
wytlumaczenie. Decydujacym staje si¢ tu czynnik materialny, a jego przewaga nad tym
czysto ludzkim, humanitarnym, zdaje si¢ by¢ niezaprzeczalna. Na terenach nalezacych do
murzynskiego potudnia odkryto bowiem §wieze poktady ropy naftowe;...

Pokonani w Bor buntownicy zwarli szyki z rebeliantami pamigtajacymi jeszcze
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czasy pierwszej wojny 1 tak zaczegly formowaé si¢ pierwsze oddzialy SPLA (Sudan
People’s Liberation Army). Ludowa Armia Wyzwolenia Sudanu miala si¢ od tej pory sta¢
jednym z gltéownych aktoréw w krwawym przedstawieniu konfliktu sudanskiego.
Murzynska rebelia od poczatku jednak skazana byla na porazke. Gorzej uzbrojona,
stabsza 1 biedniejsza, tak jak cate potudnie, w starciu z rzadowymi sitami. Decydujaca
okazala si¢ rowniez bezwzglednos¢ 1 brutalno$¢ arabskich ,,pacyfikatorow”.

Mordy, gwalty i tamanie wszystkich mozliwych praw cztowieka miaty miejsce
nieprzerwanie, przez caly czas trwania walk. Mozna wigc powiedzie¢ — uzywajac
terminologii fachowej — iz linia na wykresie natg¢zenia konfliktu w Sudanie, nigdy, nawet

na milimetr, nie zblizyla si¢ do ,,obszarow” stabilnosci.

Swiat dostrzega Sudan

Przez caty czas trwania konfliktu obecnos¢ i1 reakcje spotecznosci migdzynarodowej byty
co najmniej nieadekwatne. Wszystko zmienito si¢ wraz z doj$ciem do wltadzy w USA
prezydenta G. W. Busha. Druga potowa lat dziewigcdziesiatych miata okazaé sig
decydujaca w dalszych losach Sudanu.

Nie ulega watpliwosci, iz nie do przecenienia jest wspomniany wczesniej fakt
odkrycia nowych zi6z ropy na granicy migdzy potnoca a potudniem. To wlasnie to
odkrycie wzbudzito zainteresowanie Sudanem ws$rod spragnionych ropy azjatyckich
dygnitarzy. Pierwsi na miejscu zjawili si¢ Chinczycy. Zaraz za nimi biznes na sudanskiej
ropie zaczely robi¢ Malezja 1 Indie. Ryzyko z pewnoscia si¢ optaca. Z danych z ubiegtego
(2004) roku wynika iz Chinczycy sa juz w posiadaniu 40% wydobywanej w Sudanie
ropy, co zaspokaja blisko 3% potrzeb tego gospodarczego giganta. Nie gorzej maja si¢
Malezja (30%) 1 Indie (25%). W sama porg konfliktem w Sudanie zainteresowala si¢
takze, wszechobecna w takich sytuacjach Moskwa. Z oficjalnych i nieoficjalnych danych
wynika, iz Rosjanie na handlu bronia z obiema stronami konfliktu robia znakomity
interes.

Jednak to wlasnie USA i ich stluzby odegraty w Sudanie najwazniejsza rolg. Stato
si¢ tak przede wszystkim za sprawa administracji Busha 1 jej priorytetow, dla realizacji

ktorych Sudan zdawat si¢ by¢ idealnym miejscem. Pierwszy z nich to kwestia religijna,
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dla gabinetu Teksanczyka zdecydowanie bardziej istotna niz dla jego poprzednika. Tutaj
wrgez za grzech mozna by uznaé, obojetno$¢ na los chrzescijanskich mieszkancow
potudnia. Bush interweniowat od razu i zdecydowanie juz w pierwszej kadencji, a dopiat
swego — 0 czym napisz¢ ponizej - na poczatku drugiej. Kolejna — nie mniej istotna —
sprawa, to kwestia tzw. walki z terroryzmem. Sudan musiat by¢ oczkiem w glowie
wszystkich ,,walczacych”. Tu bowiem juz od pdznych lat osiemdziesiatych swobodnie
dziatat 1 schronienie znajdowat sam Carlos ,,Szakal”, ale takze (a moze przede
wszystkim) Osama bin Laden.

Szczegolnie silne powiazania tego ostatniego z rzadzaca ekipa w Chartum,
musiaty spedza¢ sen z powiek CIA i ludziom Busha. Bin Laden w najlepsze robit interesy
w Sudanie, to jego zastuga jest miedzy innymi wybudowanie autostrady taczacej stolice z
Port Sudan nad Morzem Czerwonym. Hojno$¢ Saudyjskiego biznesmena (i jak sig
pozniej okazalo fanatycznego terrorysty) skonczyta si¢ wraz z wkroczeniem do ,,akcji”

Amerykanow.

Amerykanska inicjatywa

6 wrzesnia 2001 roku administracja Busha przeszia od stow do czynéw. John Eibner z
Christian Solidarity International thumaczac zaangazowanie USA w kwestie potudniowo-
sudanska mowi o wadze jaka Republikanie przywiazuja do spraw religii. Fakt, iz
amerykanie zaangazowali si¢ w konflikt i de facto opowiedzieli si¢ po jednej ze stron to
wedtug Eibnera ,,wynik wewngtrznej presji jakiej poddany zostal Bush w Ameryce”.
Wida¢ wigc jak na dtoni, ze takze w przypadku USA interes wlasny, badz to interes
tozsamej grupy wyznaniowej zawsze stoi ha pierwszym miejscu. Jeszcze wyrazniej widaé
to na przyktadzie ,,walki z terroryzmem”.

Znamienne, ze wraz z zainteresowaniem administracji amerykanskiej Sudanem, z
kraju tego raz na zawsze znika Osama bin Laden. Nie oznacza to wcale, iz wraz z nim
wyparowuje cala sudanska siatka Al-Kaidy. Wiedza o tym doskonale w Waszyngtonie i
juz w latach dziewigcdziesiatych kilkakrotnie zwigkszaja personel CIA w regionie.
Charakterystyczny jest takze system, w jakim stuzby te dziataja w Chartum i okolicach.

Fakt, 1z to migdzy innymi wlasnie Sudan zajmuje czolowe miejsce na (stworzonej przez
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Pentagon!) licie panstw wspierajacych terroryzm zdaje si¢ zupelnie nie przeszkadzaé
Amerykanom. Formalnie bowiem CIA... wspodtpracuje z rzadem sudanskim w ramach
,Zwalczania” mi¢gdzynarodowego terroryzmu.

Kolejnym przyktadem na kompletne pogubienie si¢ amerykanow jest finansowe
wspieranie potudniowego Sudanu przez rzadowa organizacje USAID przy jednoczesnym
podtrzymywaniu przez Kongres embarga na ten kraj. Przyklady takie mozna by mnozy¢,
jednak (o zgrozo!), Amerykanie i tak wypadaja tu o wiele lepiej niz ONZ. Nalezy
chociazby odda¢ Bushowi, iz powzigta przezen inicjatywa na rzecz poludniowcow
przyniosta wreszcie wymierne skutki.

9 stycznia 2004 roku w Kenii przedstawiciele najwyzszych wtadz rzadowych z
Chartum 1 liderzy rebeliantéw z potudnia parafowali niezwykle istotny dokument.
Comprehensive Peace Agreement (CPA) uzgodniony przy ,blogostawienstwie”
prezydenta USA zdaje si¢ by¢ jedyna pozytywna wiadomos$cia plynaca z Sudanu w

ostatnim czasie.

Razem czy osobno?

Dokument ten ma szczegdlne znaczenie, gdyz procz standardowych zapisow mowiacych
o powstrzymaniu si¢ od dzialan zbrojnych, zawiera takze wytyczne co do przysztosci
Sudanu regulujac przy tym wiele formalnych kwestii. Najwazniejsza z nich jest
niewatpliwie paragraf traktujacy o referendum w sprawie secesji. Miatoby si¢ ono odby¢
w 2010 roku tj. w szes$¢ lat od wejscia w zycie CPA. Do tego czasu w Jubie (szykowane;j
na przyszta stolicg Sudanu Potudniowego) trwa¢ maja prace z zakresu legislatury, gdzie
specjalne tworzone zespoty robocze uchwali¢ maja co$ na podobienstwo konstytucji dla
nowego kraju.

Teoretycznie te sze$§¢ lat, ma rowniez poshuzy¢ zwasnionym stornom, na
ostateczne pogodzenie si¢ 1 uregulowanie spornych kwestii, tak aby i po wyznaczonym
terminie Sudan pozostal panstwem unitarnym. O ile scenariusz taki wydaje si¢ byc¢
nierealny, o tyle nie mozna go catkowicie przekreslic. Z punktu widzenia interesu
globalnego, bytby on o wiele lepszy i1 bezpieczniejszy dla catej Afryki. Ot6z ewentualny

precedens z secesja w Sudanie bylby znamienny w skutkach przynajmniej dla kilku
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afrykanskich panstw o podobnych problemach. Zatrzymanie takiej fali rozpadow, secesji
1 wigzacych si¢ z tym konfliktow byloby z pewnoscia niemozliwe. Jednak i tego,
czarnego scenariusza z cata pewnos$cia wykluczy¢ nie mozna...

Poki co w fatalnych warunkach, na pogorzelisku po krwawych walkach, nieliczni
przedstawiciele potudniowo-sudanskiej inteligencji wytezaja umysty w pracy na rzecz
przysztego panstwa. Pytani przez zagranicznych dziennikarzy, nie wyobrazaja sobie
alternatywy dla rychtej secesji, a stworzenie tymczasowej konstytucji stalo si¢ dla nich
punktem honoru. Pracuja, doskonale zdajac sobie sprawe, iz pokdj, formalnie istnieje
tylko na papierze. Musza takze dociera¢ do nich mrozace krew w zylach doniesienia z
sasiedniego Darfuru. Kiedy na potudniu dogasaja zgliszcza spalonych cial tam koszmar

zdaje si¢ dopiero zaczynacd.

Koszmar z Darfur

Nikt o zdrowych zmyslach nie wierzyt, iz doswiadczenia drugiej wojny, hitleryzmu 1
stalinizmu oducza czlowieka okrucienstwa raz na zawsze. Mimo to, §wiat nie reagowat
gdy ludzie masowo gingli z rak poplecznikéw Mao, Pol-Pota i im podobnych. Takze po
tych przykrych wydarzeniach, chyba tylko naiwni wierzyli, iz czlowiek raz na zawsze si¢
opamigta. Jednak juz w czasach nam wspotczesnych, nikt nie kiwnat palcem gdy tysiace
gingly w masowych grobach na Batkanach, a o setkach tysigcy ofiar w Rwandzie wielu
zdaje si¢ nie stysze¢ po dzi§ dzien. Tak wyjatkowo krwawy wiek dwudziesty zakonczyt
si¢ w krwawy sposob 1 znow nikt o zdrowych zmystach nie wierzyl, ze nastat kres
okrucienstwa.

I nie pomylili si¢. Pierwszym, pisanym krwia tysigcy niewinnych, rozdzialem w
historii XXI wieku jest Darfur. Wstrzasajace relacje, zdjgcia zmasakrowanych cial,
przytlaczajace statystyki liczby ofiar, nie to jest w przypadku Darfuru najokropniejsze.
Najgorsza jest bowiem powtarzajaca sig¢, jak w zamknigtym krggu, i tym razem,
obojetnos¢ swiata na te tragedi¢!

Dzandzatidzi (Janjaweed) zdaja si¢ by¢ kolejnym wcieleniem bezwzglednych,
odcztowieczonych wykonawcoéw rozkazéw najwigkszych tyrandw w historii ziemi.

Oficjalnie wtadze w Chartum odcinaja si¢ od zmilitaryzowanych nomadéw. Zdaja sobie
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sprawg, ze w przeciwnym razie to na nich spadta by odpowiedzialno$¢ za masowe mordy
na ludnosci cywilnej i szeroko pojgte zbrodnie przeciw ludzkos$ci. W praktyce, bez
wsparcia Dzandzatidow, rzad ten nie istnialby w Sudanie. Dziataja wigc oni bez zadnych
skruputow i1 odpowiedzialno$ci przed kimkolwiek.

Uzbrojeni w prymitywne karabiny, czgsto nieletni jeszcze, nomadzi z poinocy,
dzien w dzien, nieustannie najezdzaja kolejne wioski murzynskie na zachodzie Sudanu.
Wpierw gwalca, kobiety i dziewczynki, mgzczyzn i chtopcoOw zabijajac. Lubuja si¢ w
uzywaniu do tego celu maczet (jak dobrze znamy to z Rwandy!) rozcinajac ich glowy na
pot. Nastgpnie torturuja i morduja uprzednio zgwatcone ofiary. Na koncu za$ podpalaja
cala wioske i jesli tylko maja jeszcze site, udaja si¢ do kolejnej. Swiat patrzy i bezradnie
rozktada rece. Zastepy tysiecy uchodzcéw czekaja pod golym niebem na $mieré¢. Jedyna

niewiadoma jest tylko czy przyjdzie ona z gltodu czy z rak Dzandzatida.

Kto pomoze ONZ?

Co w takiej sytuacji robi ONZ? Teoretycznie na terenie Sudanu dziala okoto jedenastu (!)
najrozniejszych organizacji podlegtych Narodom Zjednoczonym. W praktyce sytuacja
wyglada tak, ze w ,.terenie”, czyli tam, gdzie pomoc jest faktycznie potrzebna ONZ nie
ma nikogo. Kazda proba dziatania skonczylaby si¢ dla cztonkow takiego humanitarnego
konwoju niechybna §miercia. Zreszta znane sa juz takie przypadki zaréwno z Darfuru jak
1 z wczesniejszych konfliktow w Sudanie. Nie moze jednak by¢ inaczej, jesli w dalszym
ciagu ONZ reprezentowa¢ begda (przy catym szacunku) panowie w garniturach i
pielegniarki. Niezbgdna jest obecnos¢ w Sudanie w charakterze militarnym. Chociazby
do obrony konwojow z zywnoscia i lekami.

Niestety w tej kwestii nie zanosi si¢ na zadne zmiany. Wszelkie decyzje odnos$nie
roli ONZ w Sudanie musza uzyska¢ akceptacj¢ Rady Bezpieczenstwa. Tu jak wiemy
zasiadaja zarowno Chiny, jak i1 Rosja, panstwa, ktore nie kryja si¢ z tym, iz obecna
sytuacja w Sudanie jest im niezwykle na r¢ke. Jakiekolwiek proby uchwalenia stosowne;j
rezolucji za kazdym razem koncza si¢ fiaskiem przy wymownym wecie wspomnianych
mocarstw. I tak oto bieg wydarzen w Sudanie ksztattuja wszyscy tylko nie ONZ, ktore

wlasnie do rozwiazywania takich sytuacji zostalo powotane do zycia.
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Jedyna skuteczna inicjatywa dyplomatyczna w Sudanie miata miejsce za sprawa
administracji amerykanskiej. Jedyni aktywnie uczestniczacy w dziataniach Zotnierze
obcego panstwa, to Rosjanie szkolacy sudanskich zoinierzy. Za§ w migdzyczasie, za
plecami wszystkich, Chinczycy ubijaja w Sudanie znakomity interes na ropie. Ttem do
tych wszystkich dziatah sa masowe mordy na niewinnej 1 bezradnej ludnosci cywilne;.
Zdaje sig, ze nie mniej bezradnej niz pozostawieni sami sobie przedstawiciele ONZ w

Sudanie.

Kilka dobrych rad

Wyjsciem z tej beznadziejnej sytuacji moze by¢ tylko zdecydowane dzialanie. Co nie
mniej wazne, potaczone z obecno$cig na miejscu wydarzen. Z tego zalozenia zdaje si¢
wychodzi¢ para amerykanskich parlamentarzystow: senator Sam Brownback i
kongresman Frank Wolf. Sa oni jednymi z niewielu politykow aktywnie zaangazowanych
w sprawy Sudanu, autorami poswigconego Darfurowi specjalnego raportu. Jak kazdy
raport, takze 1 ten konczy si¢ podsumowaniem, w ktorym amerykanscy deputowani nie
szczedza stow krytyki odpowiedzialnym za ten stan, ale jednoczesnie przedstawiaja kilka
dobrych rad, do wykorzystania w niedalekiej przysztosci. W wielu wypadkach nie
wypada si¢ z nimi nie zgodzi¢.

I tak pisza migdzy innymi o tym, iz niezbedne jest natychmiastowe rozbrojenie
bojowek Dzandzalidow. Jest to rzecz pierwszej wagi, a samym rozbrojeniem zajac
powinien sig... rzad w Chartum. Bylby to swoisty sprawdzian ich prawdomoéwnosci, Swiat
moglby si¢ przekona¢ czy w istocie zbrodnie te nie maja ich poparcia, a z ewentualnej
decyzji Sudanskich wtadz wyciagna¢ wnioski 1 daleko idace konsekwencje.

Takze Unia Afrykanska (African Union) i1 jej obecnos¢ w Sudanie, zdaniem
autoréw raportu jest niepowazna. RzeczywiScie, organizacja czerpiaca z pomocy
finansowej 1 logistyczne] NATO jest reprezentowana w Sudanie przez garstkg 270
,,obserwatorow”. Mozna wigc uzna¢, ze faktycznie jej nie ma. Rozwiazaniem jest albo
rychte zwigkszenie liczebnosci oddzialéw AU, albo ich catkowite wycofanie.

Dostalo si¢ rowniez Stanom Zjednoczonym - za opieszatos¢. Tu takze autorzy

nawotuja do podjgcia zdecydowanych krokéw. Zacza¢ nalezy od wskazania winnych 1
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mowienia o tym glo$no, na forum migdzynarodowym. USA winny zrobi¢ wszystko, aby
wladze w Chartum nie mogtly dalej ucieka¢ od odpowiedzialno$ci za zbrodnie, aby nie
mogly odzegnywac sig¢ (ktamiac w zywe oczy) od dziatalno$ci bojowek Dzandzatidow.
Nastgpnym krokiem powinno by¢ natozenie na wltadze w Sudanie kolejnych sankcji, a
takze w miar¢ mozliwosci zamrozenie kont bankowych zbrodniarzy.

Wreszcie Organizacja Narodow Zjednoczonych poprzez Rade Bezpieczenstwa
musi wyda¢ stosowna rezolucj¢ potgpiajaca rzad w Sudanie za ich dotychczasowe
dziatania. Wraz z taka rezolucja powinny i8¢ konkretne czyny. I tak Sudan winien zosta¢
usunigty z Komisji Praw Cztowieka przy ONZ, powinna rowniez by¢ wyznaczona tzw.
deadline dla rzadu w Chartum, czas do ktorego ten mialby si¢ wywiaza¢ ze wszystkich
traktatow. Wskazana jest takze wzmozona wspoOlpraca ONZ z innymi
migdzynarodowymi organizacjami, gdyz wedtug autoréw raportu jest ona dotychczas za
mata 1 mato skuteczna. Zdaniem amerykanow do tej pory ONZ w sprawie Sudanu

catkowicie si¢ skompromitowala.

Bedzie gorzej?
Wypada si¢ tylko zastanowi¢, dlaczego te, skadinad sluszne, tezy sa autorstwa
amerykanskich deputowanych, nie za§ ludzi bezposrednio zwigzanych z powotana do
tego celu ONZ? Odpowiedz jest prosta i niestety dla wielu niezbyt radosna. Wraz z
koncem zimnej wojny nastat réwniez koniec organizacji takich jak Narody Zjednoczone.
Kazdy kolejny konflikt 1 nieporadne dziatania ONZ zdaja si¢ potwierdza¢ t¢ diagnozg.
Sudan jest tu obok Rwandy najbardziej bolesnym przyktadem.

Na kping zasluguja, niedawno wypowiedziane, stowa Sekretarza Generalnego
Kofi Annana, ktory méwiac o Sudanie (pod koniec 2005 roku) stwierdzil, iz w kraju tym
,zapanowala anarchia”. Wstrzasajace, iz aby doj$¢ do tej konkluzji urzednik ten
potrzebowat, co najmniej kilkunastu lat.

Przy obecnym zaangazowaniu spoteczno$ci migdzynarodowej w sprawy Darfuru,
nic nie wskazuje na to, aby sytuacja masowo ginacej tam ludno$ci miala si¢ poprawic.
Oczy $wiata mediéw zwrdcone sa daleko od granicy Sudanu z Czadem, chociazby na Irak

czy Iran. Ido pdki te tematy nie zejda z afisza niewiele si¢ tu zmieni. Wiemy przeciez
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doskonale, ze to media napgdzaja w dzisiejszych czasach dziatania poszczegoélnych
rzadow. Wszystko wskazuje réwniez na to, iz Darfur i jego czarnoskérzy mieszkancy
podziela losy Tutsi mieszkajacych w Rwandzie. Kres ludobdjstwa przyjdzie wraz z
wymordowaniem niemal wszystkich potencjalnych ofiar.

Chyba, ze kto$ wreszcie co$ zrobi. Na ONZ najwyrazniej nie ma co liczy¢. Wigc

kto? I tak dlugo jak pytanie ,,kto?” pozostanie bez echa, tak dtugo gina¢ beda ludzie.
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Monika Skrzeczkowska

Krzywa konfliktu somalijskiego (1989 — 1992) — proba analizy

Geografia i etnografia

Somalia zajmuje Pétwysep Somalijski (Afryka), polozony nad Morzem Czerwonym i
Oceanem Indyjskim. Wigksza czg¢$¢ tego obszaru stanowia suche sawanny, bujnie
rozkwitajace w okresach pory deszczowej i ubogie gleby nie stwarzajace znacznych
perspektyw dla rozwoju rolnictwa — jedyne Zyzne, zalesione tereny, na ktorych rozkwitto
rolnictwo, polozone sa w dorzeczach gléwnych rzek. Klimat, rzezba terenu i gleby
spowodowatly uksztattowanie si¢ rdzennej kultury tych terenow jako wedrownej kultury
pasterskiej o charakterze ptynnych kast. W niej maja swoje korzenie tradycje i
przekonania, ktérym Somalijczycy holduja do dziS. Zamozno$¢ obywatela—pasterza
determinuje ilo$§¢ 1 jako$¢ posiadanego bydla. Silne sa odniesienia do wspolnych
przodkéw, co jest jednym z glownych czynnikoéw podzialu kastowego — aczkolwiek
podzial ten ma ptynne granice, mogace ulega¢ zmianom wraz ze stanem majatkowym i
kojarzeniem matzefistw z r6znych kast czy klanow.

System klanowy jest zjawiskiem powszechnym i ma znaczacy wplyw zaré6wno na
obraz spoteczenstwa somalijskiego, jak i1 na histori¢ Somalii. Poczatki osadnictwa
nomadow somalijskich siggaja prawdopodobnie poczatkéw pierwszego tysiaclecia, za$
poczatek nowym wplywom kulturowym przyniést okres VII - X w., kiedy pierwsi
osadnicy perscy i arabscy zatozyli swoje faktorie na wybrzezach potwyspu — m. in. w
Mogadiszu i Berberze. Do wieku XVII miat miejsce proces mieszania si¢ rdzennej
kultury z kulturami: arabska i perska, majac wptyw na wspodtczesne tradycje, wierzenia i
jezyk Somalijezykéw. Ludno$¢ Somalii dzieli si¢ pod wzgledem nadal szeroko
rozpowszechnionych zawodow tradycyjnych na nomadoéw i rolnikow. Te grupy dziela si¢
dalej na rodziny klanowe, ktére z kolei podzielone sa na klany i rody.

Nomadyjskie rodziny klanowe do poczatku lat dziewigcédziesiatych stanowily ok.

85% spoteczenstwa Somalii, za$ gtowne rodziny z potudnia powigzane sa zaréwno z
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pasterstwem, jak i rolnictwem, a ich tozsamo$¢ wiaze si¢ bardziej z miejscem
zamieszkania, anizeli klanami, do ktorych naleza (tak, jak ma to miejsce w przypadku
rodzin nomadyjskich). Spoleczno$ci potudniowe nie maja réwnie silnej, szeroko
rozwinigtej tradycji wojennej, co nomadowie, nie stanowity rowniez grupy tak silnie
uzbrojonej. Genealogia rodzin klanowych sigga 30 pokolen wstecz i determinuje pewna
federacj¢ krewnych, aczkolwiek rodziny te rzadko dzialaja w sposob zjednoczony.
Wspdlne interesy i pomoc tacza mniejsze grupy krewnych — klany (do 20 pokolen
wstecz), lub rody (6-10 pokolen wstecz). Taki system spoleczenstwa sprawia, ze kazda
jednostka ma okreslone w nim miejsce i moze z kimkolwiek odtworzy¢ wspolne relacje
rodzinne — w kraju tym osoby identyfikuje si¢ po naleznosci do klanéw czy rodzin oraz
miejsca pochodzenia. Struktura klanowa jest na tyle elastyczna (ruchoma), ze pozwala na
dopasowanie si¢ do aktualnej sytuacji politycznej. Jednoczesnie ruchomos$¢ ta stwarza
powazne zagrozenie w postaci niestabilnosci dla struktur rzadowych — elastycznos$¢
powiazan migdzy rodzinami 1 klanami oraz ich wplyw na stosunki w spoleczenstwie
zaleza wylacznie od ukladow, ktére w naszym europejskim $wiecie nazwaliby$Smy
rodzinnymi — tyle, ze sa one wielkoskalowe, tak samo jak wielkie sa somalijskie rodziny.
Ruchomos$¢ struktur klanowych jest dla mieszkancéw Somalii zjawiskiem normalnym,
naturalnym 1 moze sprzyja¢ rozwojowi panstwa przy prowadzeniu samodzielnie przez
panstwo racjonalnej polityki, lecz niejednokrotnie bylto zrodtem probleméw, zaréwno dla
kolonistow probujacych zaprowadzi¢ europejski tad i1 zaaplikowac europejski sposob
myslenia, jak 1 dla dyplomatéw z zewnatrz wystgpujacych w charakterze mediatoréw lub
obserwatorow - zwlaszcza biatych, dla ktorych taki system i podzial w zaden sposéb nie
odpowiadal systemom $wiata europejskiego czy amerykanskiego. Drugim gldéwnym
problemem wynikajacym z tej cechy spoteczenstwa somalijskiego, jaka jest elastycznos¢,
jest wykorzystywanie jej dla celéw polityczno — gospodarczych panstw trzecich (patrz
okres kolonialny, wydarzenia z okresu Zimnej Wojny).

Podgrupa znaczaca politycznie byta diya — kilka malych rodéw majacych
wspolnego przodka ok. 4-8 pokolen wstecz i liczacych sobie od kilkuset do kilku tysigcy
osOb. Grupa ta posiada swdj wlasny wymiar sprawiedliwosci oraz prawo obrony lub

krwawej agresji, gdy jeden lub kilku cztonkéw grupy postgpuje niezgodnie z ogdlnie
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przez nia przyjetymi zasadami. Ten system przypomina nieco rodzinng mafi¢ — stuzy nie
tylko negocjacjom oraz wymierzaniu sprawiedliwosci, lecz réwniez zemscie osobistej lub
morderstwom na innym tle, czgsto prywatnych wasni i porachunkéw. Taka struktura
moze powodowac nakrgcajaca si¢ automatycznie spiralg przemocy.

Istotnym elementem spoleczenstwa sa starszyzny klanowe, sprawujace wazna role
w mediacji 1 negocjacji konfliktow wedlug prawa somalijskiego (xeer). Nadto,
porozumienia zawierane bez zgody jednego z klanow zainteresowanych sprawa, rzadko
sa przez t¢ grupe respektowane, dlatego tez Somalijczycy sa spoteczenstwem, w ktérym
na swoj sposob nieustannie trwa dialog.

Pomimo iz wigzy krwi sa bardzo silne, przynalezno$¢ do klanoéw jest ptynna i
zalezy od zawierania zwiazkdw matzenskich — to powoduje migracje w obrgbie rodow,
klanow 1 w konsekwencji catych glownych rodzin. Nierownos$¢ pici, pomimo
dopuszczalnych rozwoddw 1 zachowaniu tozsamosci panienskiej przy zamazpojsciu, jest
uwazana za naturalna, co ma znaczny wpltyw na struktury panstwowe Somalii. Ponadto

czesto o pogladach jednostek decyduja nie wigzy rodzinne, lecz interes wiasny.

Historia

Od XII w. muzulmanskie sultanaty przy wsparciu Somalijczykéw toczyly walki z
chrzescijanska Etiopia - az do wieku XVI, kiedy wybrzeza Somalii zajgte zostaty przez
pierwszych kolonistow — Portugalczykéw. W wiekach XVII — XVIII toczyly si¢ walki z
kolonistami, ktorych gtownym rezultatem bylo zdobycie przez Arabéw Omanu (ze stolica
w Zanzibarze).

W pierwszej potowie XIX wieku potnocne wybrzeza znajdowaly si¢ pod kontrola
Egiptu, za$ cz¢s¢ potludniowa kraju pod zwierzchnictwem suitanatu Zanzibaru. Druga
potowa wieku jest okresem gwattownej ekspansji kolonialnej panstw europejskich — i tak
w latach 1862 — 1884 tereny poinocne wraz z Dzibuti zajmowata Francja. W okresie
1884 — 1886 czes¢ potnocnych wybrzezy przeszia pod kontrolg Wielkiej Brytanii jako
protektorat Somaliland. Suttanaty Hobyo nad Oceanem Indyjskim i Alula nad Zatoka
Adenska zajeli Wlosi, ktorzy sukcesywnie powigkszajac terytorium kolonii w roku 1936,
po potaczeniu z Etiopia, utworzyli Wioska Afryke Wschodnia. W 1940 roku Wtochy
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przystapity do paktu ,,0si”, co spowodowato konfrontacj¢ zbrojna z Wielka Brytania na
terenach kolonii somalijskich. Ostatecznie, po porazce Wilochow, Somalia pozostawata
pod kontrola militarna Wielkiej Brytanii do roku 1949, a w roku 1948 czg$¢ zachodnich
terytoriow Brytyjskiej Somalii zostata przekazana Etiopii. W latach 1950 — 1960 ONZ
uznato Somali¢ jako terytorium powiernicze — na ten okres przypadaja reformy w
zakresie edukacji, gospodarki (uzyZnianie terendw) 1 polityki — w wyborach 1954 roku
uczestnicza partie lokalne.

W roku 1960 (1.07.1960) z potaczenia Somalii Brytyjskiej i Wtoskiej powstata
niepodlegta Republika Somalii z prezydentem A. A. Osmanem (1960 — 1967). Jego
nastepca zostat do roku 1969 A. A. Shermarke. Okres ten byt dla jednych czasem bujnego
rozwoju gospodarczego i bogacenia si¢ kraju, drudzy za$ postrzegali go jako okres
rozkwitu korupcji i znacznego wplywu powiazan klanowych na polityke i gospodarke.
Do roku 1969 w panstwie o czteromilionowe] populacji istniaty 64 partie polityczne,
zgrupowane wedlug powiazan klanowych — ta statystyka daje pewien poglad na to, jak
trudne bylo zawarcie porozumienia migdzy reprezentantami poszczegdlnych odtamow
spoteczenstwa. 21.10.1969 miat miejsce zamach stanu, dokonany przez dowodce
somalijskich sit zbrojnych M. Siad’a — Barre i1 jego sprzymierzencéw. Nowy przywodca
panstwa zmienil nazwg kraju na Somalijska Republike¢ Demokratyczna, w 1970 oficjalnie
oglaszajac ja panstwem socjalistycznym. Wprowadzone zostaly reformy spoleczno —
gospodarcze przy nawiazaniu Scistych kontaktow z ZSRR. W praktyce, w okresie
wspolpracy z ZSRR, Barre przejal catkowita kontrole nad panstwem 1 spoteczenstwem na
wzor radziecki — wszelkie media podlegaly cenzurze, gospodarka S$cistej kontroli,
przeciwnicy polityczni byli usuwani badZz zmuszani do wspodlpracy szantazem lub
sabotazem, za$ rozwojowi rezimu towarzyszyt rozwoj kultu jednostki; wodza — ojca
narodu. W roku 1973 wprowadzil urzgdowa kontrole zargczyn, matzenstw i pogrzebow,
co nie licujac z wielowiekowa tradycja, jak tez ograniczajac znacznie swobodg obywateli,
spowodowato fale emigracji z Somalii i zamieszki. W roku 1977 odbyla si¢ nieudana
proba zajgcia Ogadenu (Etiopia). W tym konflikcie ZSRR opowiedziato si¢ za Etiopia, co
doprowadzito do zerwania stosunkow politycznych z ZSRR 1 w konsekwencji zmiang

orientacji politycznej, ukierunkowana na USA (efekt dwubiegunowego rozkladu
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wpltywow okresu Zimnej Wojny). W latach osiemdziesiatych tragiczne w skutkach fale
powodzi, wojna z Etiopia oraz zamieszki wywolane przez przybycie do Somalii
uchodzcow spowodowaty powazny, stopniowo poglebiajacy si¢ kryzys gospodarczy.
Tempo wzrostu inflacji osiagato 80%. W calym okresie lat Zimnej Wojny (1970-1980)
mocarstwa: USA 1 ZSRR rywalizowaly ze soba o wptywy na Potwyspie Somalijskim ze
wzgledu na jego bliskie, strategiczne dla obu potgg sasiedztwo z krajami Bliskiego
Wschodu. Uzbrojone mocarstwa, rywalizujac, powodowaly konflikty regionalne. W
okresie najwigkszej zazytosci politycznej z ZSRR Somalia byla najlepiej uzbrojonym
panstwem Czarnej Afryki, co stworzylo mozliwosci militarne dla wojny o Ogaden.
Wojna ta byta punktem zwrotnym — blok radziecki popart Etiopig, a Barre po porazce
cala swa uwage zwrdcit na Zachdd. Zyskane przez niego wsparcie ze strony USA
pozwolilo na odparcie przez Somali¢ zbrojnego ataku w roku 1982.

Po wojnie z Etiopia setki tysigcy etiopskich uchodzcow z klanow Ogadenu i
Oromo przekroczylo granice Somalii. Osiedlili si¢ na potnocy, co spowodowato protesty
ze strony klanu Isaaq — najwigkszego klanu somalijskiego w tym regionie, ktory oskarzat
rezim Barre’go o faworyzowanie uchodzcéw. W roku 1981 grupa czlonkéw Isaaq
utworzyta Narodowy Ruch Somalii (NRS) i z baz w Etiopii prowadzila walki
partyzanckie z armia Somalijska. 27 maja 1988 sity NRS zaatakowaty Burao i miasta na
poinocy Hargeisy — efektem tych walk byly dziesiatki tysiecy zabitej ludnosci cywilne;.
Rezim Barre’go zostal oskarzony o te zbrodnie, co spowodowato zamrozenie doptywu
pomocy z Zachodu, a sam Siad Barre uciekt 1 ukryt si¢. USA zatrzymato wszelkie
dostawy, m. in. broni do Somalii w roku 1989, Rosja w roku 1991, a oba panstwa
zachgcaty lokalne rzady do podjecia rozméw i rozwiazania konfliktow na wlasna reke. W
migdzyczasie sity partyzanckie, prowadzone przez przeciwnikoéw rzadu, przedostaly si¢
do $rodkowej i poludniowej czgsci kraju. Od konca roku 1990 na potludniu Somalii
toczyly si¢ walki. 19.01.1991 roku sity Zjednoczonego Kongresu Somalijskiego (ZKS)
pod wodza Mohammeda Farah Aideed’a wkroczyly do Mogadiszu, zmuszajac Barre’go
do ostatecznej ucieczki, pomimo ktérej walki o wtadze nadal si¢ toczyly, lecz juz
pomiedzy dziatajacymi niezaleznie od siebie grupami przeciwnikow dotychczasowego

rezimu. Pdélnoc kraju obawiata sig, ze rzad zdominowany przez klany potudniowe
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wykluczy ja z posiadania wladzy. Po rozmowach pomigdzy przywodcami grup ze
wszystkich prowincji 19.05.1991 zadeklarowano utworzenie Republiki Somalilandu z
prezydentem Abed al-Rahman Ahmad Ali Turem na czele.

Po kilku latach walk wewngtrznych, we wczesnym okresie roku 1991 podjeto
proby pogodzenia réznych zbrojnych organizacji — konferencja w Dzibuti przyniosta
ugode 1 data przywodztwo jednemu z przywodcow Zjednoczonego Kongresu
Somalijskiego, Mohammed Ali Mahdiemu. Aideed uznat, Ze powinno si¢ pozwoli¢ na
samodzielne wytypowanie kandydata przez ZKS — jego samego. W sierpniu Ali Mahdi
zostal zaprzysigzony, ogtosit koniec wojny, rozpoczal odbudowg infrastruktury panstwa i
ustanowil ZKS jako armi¢ narodowa. Pomimo tych wydarzen ugoda z Dzibuti
pozostawala w cieniu napie¢ pomigdzy dwoma gtéwnymi frakcjami ZKS, ktore staty si¢
wkroétce przyczyna do wszczegcia zbrojnego konfliktu na petna skalg — w grudniu 1991
roku frakcja Aideed’a wystapita w Mogadiszu przeciwko Ali Mahdiemu. Rzad zostat
rozwiazany, a migdzy klanami toczyty si¢ walki o wladzg. Z powodu upadku rzadu tylko
lokalne starszyzny klanow lub wodzowie frakcji zapewniali przywddztwo i1 kontrolg
administracyjna poszczegdlnym obszarom, lecz zasady rzadow roznily si¢ od siebie 1 nie
byty scentralizowane. Wszystkie rzady lokalne cierpialy na brak efektywnej komunikacji
1 transportu, a przywodcy byli pod ciaglym atakiem grup rywalizujacych. Aideed 1 Ali
Mahdi jawili si¢ jako gtowni, najbardziej wptywowi przywodcy na potudniu, dlatego tez
tamte tereny jako pierwsze doznaly klgsk wojny. Pomimo, iz wigkszos¢ ludnos$ci
orientowata si¢, z ktorych subklanéw pochodza obaj dowddcy, niewielu wiedziato, ze oba
te subklany byly podzielone na rody, z ktorych nie wszystkie udzielaty poparcia liderom
frakcji - obaj toczyli ciagte negocjacje w celu uzyskania poparcia i tym samym przewagi
nad przeciwnikiem. Walki skupily si¢ na mocno zniszczonym Mogadiszu i rolniczej
strefie pomigdzy obiema gldwnymi rzekami.

Do marca 1992 Migdzynarodowy Czerwony Krzyz, pomimo wysytania konwojow
z pomoca humanitarna do Somalii, odnotowal przerazajacy poziom niedozywienia,
siggajacy ok. 90% populacji zamieszkujacej obszar Belet Huen i obozy IDP (“internally
displaced persons”) okolic Merca. Zniszczona infrastruktura i powodzie spowodowaty

ogromne problemy z dost¢gpem do wody — w Mogadiszu dostep do czystej wody miata ok.
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1/3 mieszkancéw. Walki klanéw i1 bandytyzm skutecznie zniszczyly dystrybucj¢ dostaw
zywnosci 1 Somalia pograzyla si¢ w anarchistycznych walkach gangoéw 1 milicji
klanowych — wszystkich walczacych o miasta i regiony kluczowe dla uzyskania wtadzy.
Poniewaz cztonkowie milicji nie dostawali pensji — organizacje humanitarne byly
zmuszane do uktadow z lokalnymi milicjami, ktore wymagaly pensji 1 jedzenia od
konwojow w zamian za ochrong. Walczyty o kontrolg nad dostawami, ktére pozniej byty
dzielone i1 odsprzedawane dla uzyskania dofinansowania uzbrojenia. Kiedy wyszio na
jaw, ze zabiegi miedzynarodowych sit w zakresie udzielenia pomocy podsycaty walki,
powodujac klgske glodu — spoteczno$¢ migdzynarodowa uznata, ze rozwiazaniem bgdzie
interwencja zbrojna. W potowie grudnia 1991 roku, zmuszona ostra krytyka ze strony
Czerwonego Krzyza i Departamentu Stanu USA, ONZ wyslala do Somalii swego
podsekretarza generalnego Jamesa Jonah’a. Wizyta ta doprowadzita do natozenia
embarga na bron dla Somalii 1 zachgcila kraje cztonkowskie do wystosowania dalszej
pomocy humanitarne;j.

Do polowy lutego 1992 roku wynegocjowano zawieszenie broni. Pomimo tego
walki w Mogadiszu nadal si¢ toczyly. Pozniej, w lutym, reprezentanci ONZ, Ligi
Arabskiej 1 Organisation of the Islamic Conference (OIC) spotkali si¢ w Mogadiszu w
celu ustalenia szczegdtow dotyczacych zawieszenia broni. Tym razem zawieszenie broni
odniosto stosunkowo relatywne skutki, aczkolwiek bandytyzm i pladrowanie przez
niekontrolowane frakcje Mogadiszu, jak i catego kraju, byly zjawiskami powszechnymi.
Problem bezpieczenstwa konwojow 1 wymuszen skomplikowal dostawy pomocy. Od
lipca 1992 roku ONZ stanglo w obliczu perspektywy dlugoterminowych dziatah w
Somalii, wlaczajac w nie takie, jak odbudowanie 1 utrzymanie wzglgednego
bezpieczenstwva w kraju, z prawna podstawa w postaci VII rozdzialu KNZ,
usprawiedliwiajacego podjecie ,,wszelkich niezbednych $rodkow” do catkowitego
stltumienia walk 1 przestgpczosci oraz odbudowy zniszczonego wojna domowa i klgska
glodowa kraju.

Reasumujac, fakty historyczne wyraznie ukazuja nam zakldcenie naturalnego
procesu rozwoju panstwa przez ekspansj¢ panstw kolonialnych, ktére w drodze umow,

badz wojen, wytyczaly migdzy soba granice nowych panstw Afryki nie zwracajac uwagi
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na te naturalne, uksztattowane przez spotecznosci, ich zajecie, tradycje, religie i wasnie
pomigdzy nimi. Po stosunkowo optymistycznym okresie lat 1950 — 1960 i szansy na
rozwoj po odzyskaniu niepodlegtosci, nadeszla epoka neokolonialna — dwubiegunowego
rozkladu sil i Zimnej Wojny, polegajaca na zdobywaniu wplywoéw strategicznych dla
walki z mocarstwem rywalizujacym. Po rozpadzie dwubiegunowego S$wiata oba
mocarstwa nie znajdowaly dluzej zadnych korzysci wynikajacych z popierania 1
pomagania krajom takim, jak Somalia, pozostawiajac nierozwiazane kwestie polityczne 1
gospodarcze rzadom lokalnym. To, w konfrontacji regionalnych tradycji z
dotychczasowymi wplywami i probami wprowadzenia zachodnich form panstwowych
doprowadzilo do nieporozumief, zamieszek i1 nakrgcitlo spiralg przemocy, ktora w
Somalii osiagneta swe apogeum podczas wojny domowej lat 1988 — 1992, przy czym
konfrontacje dwoch mentalnosci i dwoch §wiatopogladéw — muzutmanskiego panstwa
srodkowo - wschodniej Afryki ze spoteczenstwem klanowym i krajow ONZ odniosty
szczegOlnie dramatyczny skutek w postaci powszechnej klgski gltodu, spowodowane;j

blokowaniem dostaw zywno$ci przez poszczegdlne walczace ze sobg frakcje somalijskie.

Krzywa konfliktu jako skrot analizy case’u somalijskiego (wg Lunda)
Zdefiniowana przez Lunda krzywa konfliktu ukazuje rozwdj 1 przebieg konfliktu w czasie

przez wszystkie jego stadia. Lund wyréznit 5 stadiow konfliktu i trzy jego fazy czasowe

(rys. 1).
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Rys. 1. Model krzywej konfliktu wg M. Lunda

The Curve of Conflict
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Zrédlo: WWW.USip.org

Ksztalt krzywej jest zmienny i zalezy od konkretnego rozpatrywanego konfliktu.
W tej pracy, na podstawie syntezy danych historycznych z tlem etnograficznym 1
spolecznym podj¢to probe analizy konfliktu wewnetrznego 1988 — 1992 w Somalii, wraz
z poprzedzajacymi je napigciami w kraju w wieku XX.

Z zalozenia stadium pokoju trwalego charakteryzuje si¢ stabilng sytuacja
polityczna, ekonomiczna i spoteczna wewnatrz panstwa, jak i dobrymi, pokojowymi,
kooperatywnymi stosunkami z panstwami sasiednimi. W przypadku Somalii, ktorej
granice do potowy XX wieku zmienialy si¢ z duza czestotliwoscia ze wzgledu na
wplywy panstw kolonialnych, jak i ich aspiracji wzgledem pozyskiwania coraz to nowych
terytoriow, nie mozna uwzgledni¢ fazy trwatego w krzywej dla poczatku XX wieku, jak
tez w calym XX wieku w ogdle. Przechodzimy zatem do kolejnego stadium — stadium
pokoju stabilnego, charakteryzujacego si¢ tendencjami ochtodzeniowymi dla stosunkow
politycznych migdzy- 1 wewnatrzpanstwowych. W tym stadium Somalia pozostaje do lat

30-tych XX wieku. Do roku 1940 kraj przechodzi kolejno przez: stadium pokoju
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niestabilnego, charakteryzujacego si¢ sukcesywnie wzrastajacymi  napigciami
politycznymi (aspiracje Wtochéw jako kolonistow i1 poszerzanie terytorium wloskich
kolonii, oraz fakt, ze czg$¢ kraju podlega Wielkiej Brytanii — mozna wigc uznaé, ze
nastapit ,,rozbidr” Somalii), nastgpnie krotkotrwate stadium kryzysu — wydarzenia drugiej
potowy lat 30-tych oraz lat 40-tych w Europie pozostawiaja $lad rowniez w panstwach
kolonialnych — w roku 1940 Wlochy przystepuja do paktu ,,0si”, co powoduje agresje
brytyjska 1 zajecie terenéw somalijskich kolonii wtoskich — tu automatycznie panstwo
wkracza w stadium wojny, wywolanej przez Brytyjczykow.

Po tej wojnie, ktorej skutkiem byto przejgcie kolonii wloskich przez Wielka
Brytanig, panstwo do lat 1949 — 1950 powrdcito do stadium pokoju ,,chtodnego” — w
1949 roku Wielka Brytania wycofata si¢ z okupacji kolonii, za§ od 1950 Somalia zostala
uznana za terytorium zaufania ONZ. W latach 50-tych i 60-tych w niepodleglej Somalii
toczylo si¢ zycie polityczne, ktore mozna scharakteryzowaé jako probg polaczenia
ustrojow politycznych zachodnich — demokratycznych — z lokalnymi, gleboko
zakorzenionymi tradycjami. Tradycje te powoduja nieustanne polityczne napigcia
wewnatrz panstwa, w zwiazku z dojsciem do wiladzy — dlatego tez lata 1950 — do ok.
1965 mozna uzna¢ za okres ,,chtodnego” pokoju. Napigcia zwiazane z walka o wiadzg i
wpltywy w panstwie doprowadzaja do powszechnych objawéw niezadowolenia —
narastanie napig¢ i zamieszki prowadza do przejscia panstwa w faze nietrwatego pokoju —
a ich konsekwencja jest zamach stanu i przejgcie wladzy w panstwie w roku 1969 przez
Siada Barre oraz krotkotrwaly kryzys spowodowany tym wydarzeniem. Po  przejgciu
wladzy nowy rzad zorientowany jest socjalistycznie 1 nawigzuje bliska wspotprace z
ZSRR. Nowa Somalia staje si¢ panstwem o rezimie ZSRR 1 na bardzo krotka chwilg, bo
do roku 1973, powraca do stadium pokoju nietrwatego (Unstable Peace). Rok 1973 jest w
pewien sposob przetomowym — nastgpuje radykalne zaostrzenie i tak dotad umacnianego
rezimu — nowe postanowienia rzadu ktoca si¢ z wielowiekowa tradycja, co powoduje
niezadowolenie spoteczenstwa, wywolujac zamieszki i znaczna falg emigracji. Panstwo
na tym etapie ponownie wchodzi w faz¢ kryzysu, stopniowo poglebiajaca sig, z
pierwszym maksimum w roku 1977, kiedy aspiracje rezimowego rzadu Somalii

doprowadzaja do nieudanej proby zaanektowania cze$ci terytorium Etiopii (szybkie
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przejscie w stadium wojny). Opowiedzenie si¢ ZSRR za Etiopia implikuje zwrot mysli
politycznej — Barre 1 jego rzad przestawia si¢ na wspotpracg z USA — panstwo po wojnie
tkwi w fazie kryzysu i ponownie wkracza na $ciezk¢ wojenna, tym razem w celach
obronnych, w roku 1982. Wsparcie ze strony USA pozwala na obrong kraju przed swego
rodzaju odwetem aneksyjnym Etiopii. Dwie krotkie, intensywne wojny (1977 1 1982),
zwrot polityczny panstwa (z ZSRR na orientacj¢ proamerykanska), oraz klgski powodzi
nie pozwalaja Somalii wyj$¢ z ogoélnego, ciagle poglebiajacego sig¢ kryzysu. Osiedlenie
si¢ etiopskich uchodzcow w potnocnym regionie kraju wywoluje gorace protesty klanu
zajmujacego ten obszar - rzad Barre poddany jest goracej, jawnej krytyce — uznaje sig, ze
Barre nie wydaje si¢ by¢ przejetym dobrem Somalijczykow. W wyniku tych wydarzen w
drugiej potowie lat 80tych tworzy si¢ Narodowy Ruch Somalii o charakterze
partyzanckim — nastgpuja partyzanckie starcia z armia panstwowa, ktorych kulminacja
jest atak NRS na Burao w roku 1988. W wyniku tych krwawych wydarzen Barre ucieka 1
ukrywa si¢. Pafnstwo ponownie wchodzi w fazg¢ wojny. W migdzyczasie konczy si¢
»Zimna Wojna” — oba mocarstwa nie znajduja dluzej zadnych korzysci ze wspotpracy 1
pomocy Somalii 1 pozostawiaja sprawy kraju Somalijczykom. Ubogie panstwo
Zachodniej Afryki jest $wietnie zaopatrzone militarnie przez lata wsparcia ze strony
najpierw ZSRR, nastgpnie USA — stanowi to doskonate zaplecze do rozstrzygnigcia sporu
o wladz¢ po ucieczce Barrego na drodze zbrojnej. Wybucha wojna domowa. Pomimo
zablokowania dostaw broni i innych sankcji nalozonych przez panstwa zachodnie, tocza
si¢ krwawe walki, ktore szybko determinuja dwoch gléwnych pretendentow do wiadzy —
Aideeda 1 Mahdiego. Pomimo pokoju ustanowionego na poczatku roku 1991 1 przyznania
wiladzy Mahdiemu, Aideed wystgpuje przeciwko tym postanowieniom i walki nadal
trwaja. Wkrotce S$wiatem wstrzasa wiadomos¢ o blokowaniu konwojow pomocy
humanitarnej, zwtaszcza zywnosci — kontrolowanych przez milicje frakcji walczacych —
skutkiem tych dzialan byla przerazajaca w swej skali klgska glodu. Nie zaprzestano
wysylania konwojow, za to migdzynarodowa opinia publiczna uznala, ze nalezy
zareagowac zbrojnie. Sity ONZ wkroczyly do Somalii i ostatecznie w latach 1992 — 1993
opanowato sytuacj¢ na tyle, by zakonczyly si¢ masowe walki, ktore najwigcej kosztowaty

spoleczenstwo, zwlaszcza w aspekcie glodu. Krzywa obrazujaca powyzszy opis
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przedstawiona jest na Rys. 2.

Unatable
Peace

Stable
Peace

Durable
Peace

Rys. 2. Krzywa sytuacji w Somalii w XX wieku.

Postowie
Misja somalijska zostata uznana za jedna z najtrudniejszych misji ONZ. Jako jeden z
pierwszych konfliktéw po rozpadzie dwublokowego uktadu sit na $wiecie, postawita sity
migdzynarodowe w obliczu swojego skomplikowania. Dotychczasowe ,,stare” sposoby
wiaczania si¢ §wiata w lokalne konflikty zbrojne lub domowe zawiodly — wymownym
dowodem nie potrzebujacym komentarza jest $mier¢ wielu tysigcy ludzi z powodu gltodu
w sytuacji, gdy ogromna ilo§¢ zywnosci i1 innych artykulow pierwszej potrzeby jest
konwojowana na terytorium panstwa objgtego dziataniami wojennymi. Dodatkowo
wyraznie — jak rzadko — ujawnita si¢ bezradno$¢ migdzynarodowa w obliczu tej sytuacji.
Decyzj¢ o interwencji zbrojnej podjgto jako $rodek ostateczny, z usprawiedliwieniem w
VII rozdziale KNZ — wtedy jeszcze odnoszenie si¢ do tego typu dziatan byto rzadkoscia,
ktora wchodzita w gre w sytuacjach najbardziej wyjatkowych wsrod wyjatkoéw.
Ogolnoswiatowe reformy, zmiany $wiatopogladow, orientacji politycznej i
znaczne rozszerzenie si¢ mozliwosci nawiazywania kontaktow dyplomatycznych po

rozpadzie ZSRR réwniez nie pozostaty bez echa w przypadku Somalii. Swiat postawiony
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w obliczu nowych czaséw napotkal wiele nowych wyzwan, w tym nowych konfliktow,
zupelie réznigcych si¢ od dotychczasowych, lub konfliktow lokalnych tlumionych,
skrywanych przed opinia publiczna, toczacych si¢ na przedmiesciach cywilizowanego
$wiata w panstwach, ktére po zakonczeniu Zimnej Wojny i rozpadzie ZSRR przestaty
by¢ komukolwiek potrzebne, a w zamian zostaty pozostawione samym sobie z ogromnym
zapleczem militarnym w spadku po protektorach — co w polaczeniu z lokalna
mentalno$cia, interesami i znikomym stopniem edukacji tak w zakresie szeroko pojgtej
dyplomacji, negocjacji 1 mediacji, jak 1 ogélnym, w obliczu biedy — odniosto tragiczne
skutki w takich krajach — krajach, ktore pozostawione samym sobie, kompletnie
nieprzygotowane do tego typu wyzwan, stangly w obliczu wyboru nowych przywddcow.
Krajach takich, jak Somalia, w ktérych jedynym dostrzegalnym sposobem walki o wiadze

byto wykorzystanie arsenalu odziedziczonego po protektorach.
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Marcin Komosa

Rytualny charakter konfliktu etnicznego na przykladzie wojny
serbsko-chorwackiej 1991 — 1995

W potocznym rozumieniu stowo ,,rytuat” kojarzy si¢ tylko i wylacznie z obrzedowoscia
ludowa lub religijna. Jest to rozumienie znaczaco zawegzone. W niniejszej pracy
chciatbym zdefiniowac¢ ,,rytual” jako sposob uczestnictwa jednostki w zyciu spotecznym.
Geertz stwierdza, iz ,,w osrodku politycznym kazdego catosciowo zorganizowanego
spoleczenstwa zmnajduje si¢ zarowno elita rzqdzqca, jak rowniez zbior form
symbolicznych wyrazajqcych prawomocnos¢ owych rzqdow” (Rothenbuhler 2003: 123).
Uwazam, ze to wilasnie owe formy symboliczne, inaczej] mowiac system znakoéw
stanowia kluczowy element konieczny dla zrozumienia istoty konfliktu etnicznego.
Jednostka jako cztonek danej grupy spotecznej, etnicznej, czy religijnej podporzadkowuje
si¢ porzadkowi znakéw zewnegtrznemu wobec niej, akceptuje istnienie rytualu, ktory
mozna okresli¢ jako ,,$rodek jednostkowego uczestnictwa w wigkszym przedsigwzigciu”
(s.161). Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze, ze ,rytual stanowi symboliczny $rodek
nadawania osobowos$ci ksztaltu spolecznego poprzez wilaczenie woli w porzadek
wszystkiego, co spoteczne” (s. 160).

Sadze, ze rytuat w takim rozumieniu w najpekniejszy sposéb objawia si¢ w
momencie eskalacji 1 podczas przebiegu konfliktu etnicznego. Wydaje sig, ze w
literaturze aspekt kulturowy konfliktow jest czgsto marginalizowany. Lake i Rotchild
zrodet konfliktu upatruja w zaburzeniach strategicznych interakcji migdzy grupami i
wewnatrz grup. W przypadku interakcji migdzygrupowych do takich zaburzen zaliczaja
m.in. zaburzenia w przeplywie informacji 1 niewlasciwe postrzeganie zagrozenia ze
strony drugiej grupy. W analizie tej wsrod zrodet konfliktu przywotywane sa czynniki
nieracjonalne, poglebiajace podzial migdzygrupowy. Do nich autorzy zaliczaja
politycznie wykorzystywane elementy pamigci zbiorowe] oraz mity prowadzace do

zafalszowania obrazu grupy przeciwnej (Lake, Rotchlid 1996: 55). Podobnie Kaufman
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badajac dwa typy konfliktow: masowy (mass-led), czyli wywotany oddolnie przez
cztonkéw danych spoteczno$ci 1 sterowany przez elity (elite-led) zwraca uwagg na
wykorzystywanie przez przywodcow panstw powstatych w wyniku upadku bytej
Jugostawii stereotypow i mitow (Kaufman 1996: 160) w celu pobudzenia wrogosci
miedzygrupowej na skal¢ masowa. Warto zauwazy¢, ze w obu przytoczonych analizach
sfera polityczna jest traktowana jako wazniejsza od sfery symbolicznej. Ich naczelng teza
jest to, iz o wybuchu i przebiegu konfliktu decyduja przede wszystkim dziatania
politycznych lideréw spotecznosci.

W niniejszej pracy chciatbym, odnoszac si¢ do przytoczonego pojgcia ,,rytuatu”,
przedstawi¢ odmienng tezg. Sfera symboliczna determinuje sposob postrzegania przez
jednostke siebie samej, swego miejsca w spoteczenstwie, a takze innych oséb, czy grup.
Politycy manipulujac w odpowiedni sposdb zawartoscia zasobu symboli kulturowych —
przy uzyciu mediéw i szkoty — moga ,,obudzi¢ demony”. Jednostki uczestniczace w
rytuale spoltecznym identyfikuja si¢ z formami symbolicznymi. To sprawia, ze konflikt
etniczny nabiera charakteru masowego. Dzigki oddziatywaniu spotecznych rytuatow
nastgpuje rozréznienie my-oni, wydarzenia polityczne nabieraja nowych znaczen a
historia danej grupy staje si¢ historia mityczna.

Oddziatywanie sfery symbolicznej na jednostki jest szczegdlnie widoczne w
momencie zakonczenia dzialan zbrojnych. Efektywne doprowadzenie do stabilnego
pokoju wydaje si¢ niemozliwe bez przemiany w sferze symbolicznej skonfliktowanych
grup. Mimo odrzucenia przemocy jako $rodka rozwiazywania konfliktow, a nawet mimo
dialogu politycznego, nie dochodzi do pojednania na poziomie spotecznym. Jest ono
uniemozliwione ze wzgledu na istniejacy porzadek symboliczny, w ktorym podziat my-
oni staje si¢ bariera nie do pokonania, ktora dzieli nie tylko terytorium grupowe, czy

12

struktur¢ spoteczna, ale takze caty kosmos (,,my” — ,oni” staje si¢ w swej istocie
rozroznieniem dobro-zto).

Z kilku powodow tez¢ powyzsza chcialbym oméwi¢ na przykladzie konfliktu
serbsko-chorwackiego. Po pierwsze, w Polsce jest dostgpna literatura na temat sfery
symbolicznej tego konfliktu. Mam tu przede wszystkim na mysli ksiazke Ivana Colovicia

,Polityka symboli”, a takze prace zebrane w tomie ,,Przemiany w §wiadomosci 1 kulturze
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duchowej narodéw Jugostawii po 1991 r.” Drugim, wazniejszym powodem jest
modelowy charakter konfliktu w bylej Jugostawii. Od konca drugiej wojny $wiatowe;j
migdzy Serbami i Chorwatami panowal pokdj, wysoki byl wspotczynnik matzenstw
mieszanych, oba narody moéwily wspolnym jezykiem. Tymczasem pod koniec lat
dziewiecédziesiatych XX wieku, oba narody byty juz kulturowo odmienne i niezdolne do
wzajemnego pojednania. Na nowo odzyly granice etniczne. Roznice w kulturze,
niezauwazane przez dwa kolejne pokolenia, w sposdb nagly staly si¢ dowodem na
niemozno$¢ wspodlnego zamieszkiwania obu grup (Erikssen 1993: 38). Na przyktadzie
wojny w bytej Jugostawii bardzo wyraznie widaé, ze o ile rozwiazanie konfliktu na
poziomie politycznym lub prawnym jest mozliwe w krotkim czasie, o tyle w sferze
symbolicznej, w sferze rytuatu konflikt etniczny prowadzi czgsto do podzialow nie do
pokonania.

Przygladajac si¢ wojnie w bytej Jugostawii chcialbym zwréci¢ uwage na trzy
zagadnienia. Po pierwsze, na sposob, w jaki do sfery symbolicznej odwotuja sig politycy 1
jak wykorzystywane sa stereotypy. Po drugie, na uzycie podrgcznika do historii wlasnego
kraju jako narzedzia wilaczajacego jednostke¢ w rytual konfliktu. Wreszcie w

mitologizacj¢ wydarzen i postaci zwigzanych z konfliktem migdzygrupowym.

Czas rozstrzygniec

Aby zaistnial konflikt etniczny, grupy w nim uczestniczace musza na nowo odkry¢
wlasna tozsamos¢ etniczna. W tym celu bardzo jasno nalezy zdefiniowa¢, kim ,,my” jako
grupa jesteSmy — najtatwiej mozna osiagnaé poprzez przeciwstawienie ,,my” innym,

9

poprzez rozdzielenie §wiata symbolicznego na dwie potowy: ,my” - ,oni”, ,swoi” -
,obcy”. W literaturze pojawia si¢ pytanie o to, co jest pierwsze: wytworzenie sztucznych
granic etnicznych np. poprzez stworzenie niepodleglego panstwa, czy tez zré6znicowanie
kulturowe. Nie chcg w niniejszej pracy zajmowac si¢ uwarunkowaniami politycznymi i
ekonomicznymi rozpadu Jugostawii — chcialbym ukaza¢ jak zmienia si¢ sfera

symboliczna.

Jak wygladata ona w chwili §mierci marszatka Tity w 1980 r.? Wydawalo sig, ze

20 Tytut pochodzi z ksiazki autorstwa Slobodana Miloszevicia wydanej w Polsce w 1990 r.
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obywatele Jugostawii zaczgli tworzy¢ nowy wspolny jugostowianski nardd. Dawne
symbole etniczne zastapione zostaty czerwona gwiazda, symbolizujaca procz socjalizmu,
braterstwo 1 jedno$¢ (bratstvo i jedinstvo) wszystkich mieszkancéw panstwa. Jedynym
jugostowianskim bohaterem stal si¢ marszatek Tito, ktéorego nazwiskiem nazywano
miasta (jak np. Titograd w Czarnogorze), ulice, szkoly, itd. Mial on zastapi¢ dawnych
bohaterow etnicznych takich jak Chorwat ban Jelaci¢, czy bohater serbskich eposéw
ksiaz¢ Lazar. Jugostawia miala tez swoO] mit zalozycielski — walke
narodowowyzwolencza prowadzona przez komunistyczna partyzantke. Ta opowies¢ o
bohaterstwie 1 poswigceniu partyzantow pod wodza Tity przyémita — jak mniemano —
pamig¢ o zbrodniach chorwackich ustaszow, czy nacjonalistycznej partyzantki serbskiej —
czetnikow. Waznym procesem zachodzacym w tym czasie jest stopniowe zanikanie
réznic jezykowych, jezyk serbochorwacki staje si¢ oficjalnym i literackim jgzykiem
Serbow 1 Chorwatéw. Rowniez inny istotny czynnik stanowiacy o zréznicowaniu
ludnosci Jugostawii: religia, w socjalistycznym panstwie zaczyna by¢ marginalizowany.

Okres od $mierci Tity do wybuchu wojny w 1991 r. bardzo jasno pokazuje, ze
sfera symboliczna wymyka si¢ politycznej kontroli. Mozliwo$¢ stworzenia nowego
jugostowianskiego cztowieka okazata si¢ by¢ ztudna.

Najpierw przywracana jest pamig¢ historyczna — w 1984 r. po raz pierwszy w
czasopismach serbskiej Cerkwi zaczynaja pojawia¢ si¢ artykuly dotyczace martyrologii
Serboéw w czasach ustaszowskiego Niezaleznego Panstwa Chorwackiego (Gil 1999a: 22).
Podobnie w Chorwacji, pojawia si¢ ztowrogie okreslenie ,,czetnik” oznaczajace
serbskiego zbrodniarza, a uogolniajac po prostu Serba.

Oznacza to, ze wymazywane ze sfery symbolicznej w okresie rzadoéw Tity
stereotypy na nowo zajmuja swe miejsce w $wiadomosci jednostek. Jeden z autoréw
pisze, iz w Serbii:

,, Ozywiono stereotypy narodowe publicznie gloszqc, zZe muzutmanie sq

fundamentalistami i  zislamizowanymi  Serbami, —Macedonczycy —

potudniowymi  Serbami, Stowency — samolubnymi wyzyskiwaczami

Jjugostowianskiego potudnia, Chorwaci — oczywiscie ustaszami’ (Zacharias

2004: 443)
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Warto w tym momencie zauwazy¢ jaka rolg petnia stereotypy. Shuza one jednostce
do uporzadkowania niezmiernie skomplikowanego $wiata spolecznego. Przyjmujac
stereotypy jednostka okre$la w sposdb symboliczny swoje miejsce w spoteczenstwie —
mamy wigc tu do czynienia z forma rytualu. Co wigcej, stereotyp pozwala réwniez
okresli¢ miejsce jednostki w porzadku aksjologicznym: usprawiedliwia on wilasny
przywilej 1 dyskryminacj¢ innego, jest ,,symboliczna forma zemsty dokonanej przez grupe
ponizang” (Erikssen 1993: 24). Dodatkowo, stereotyp, czgsto siggajac do historii, okresla
gdzie lezy granica migdzy ,,my” a ,,oni”’, pozwala jasno wyakcentowac rdznice etniczne.
,Oni” sa juz nie tylko zli, ale réznia si¢ w sposob zasadniczy od ,,nas” np. poprzez
réznicg w wygladzie, sposobie zachowania, jezyku. W wypadku konfliktu
jugostowianskiego zwraca si¢ uwage na to, iz malo istotne odmiennos$ci serbskiego i
chorwackiego jezyka literackiego zostaly uznane za jasne kryterium serbskosci, badz
chorwackosci:

,,Dokonanie rozroznienia lingwistycznego pozwolito znalezé wyznacznik

tozsamosci ,,prawdziwych Chorwatow”, od ktorych oczekiwano porzucenia

wszelakich regionalizmow na rzecz chorwackosci traktowanej jako jednos¢

i nie-serbskos¢. Tozsamosci lokalne zostaly odrzucone: Dalmacje

przemianowano na ,,Chorwacje potudniowq” (...) alfabet tacinski uznano

za jedyny chorwacki alfabet” (Denich 1994: 379)

Stereotypy, ktore na nowo staly si¢ obecne w systemie znakéw dazacych do
konfliktu grup, zaczely by¢ wykorzystywane do napedzania spirali nienawisci pomigdzy
zwasnionymi stronami. Odpowiednie wykorzystanie form symbolicznych pozwolito
nacjonalistycznym politykom zaréwno z Serbii, jak i Chorwacji na doprowadzanie do
wybuchu konfliktu zbrojnego. Wydaje si¢, ze w tym zawiera si¢ opisany przez Kaufmana
proces przemiany konfliktu w konflikt masowy. Istotna rolg¢ odgrywal pozytywny
autostereotyp. Jezeli ,,inni” sa zli, sa mordercami i odszczepiencami, to ,,my” jestesSmy
moralni i posiadamy racje usprawiedliwiajace nasze dziatania. Doskonale wida¢ ten
sposob argumentacji w przemowach owczesnego sekretarza KC Zwiazku Komunistow
Serbii, Slobodana Miloszevicia:

, Dzis [Serbia] takze gotowa jest broni¢ wszystkiego, co postepowe i
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sprawiedliwe i nie dopuscic¢ do niesprawiedliwosci ani wobec siebie, ani

wobec innych” (lipiec 1988 r., Miloszevi¢ 1990 : 204)

Do obu wojen swiatowych przystqpilismy goli i bosi, ale przekonani, ze

walczymy o sprawiedliwos¢ i obie wojny wygralismy” (pazdziernik 1988 r.,

s. 228)

,»Nardd serbski nie pozwala by go podbijano i uciskano, dlatego pewnym

ludziom wydaje sie, ze jest agresywny, prymitywny i niebezpieczny”

(styczen 1989 r., s. 258).

Warto zauwazy¢, ze Miloszevi¢ stworzyl wlasny nacjonalistyczny rytuat. Jego
przemowy wyglaszane byly zwykle podczas wiecow, na ktérych manifestanci wznosili
tysiace serbskich flag oraz $piewali narodowe piesni. Wszystko to pozwalato budowac
jednos¢ pomigdzy dotychczas obcymi sobie osobami — dzigki niemu jednostki zaczynaty
uczestniczy¢ w zbiorowym przedsigwzigciu, w walce z wrogiem, ktorym stawat si¢
»inny”, bez wzgledu na to, czy byt Kosowarem, Chorwatem, Stowencem, czy bosniackim
Muzutlmaninem.

Reasumujac, konflikt jugostowianski rozpoczyna si¢ w momencie, gdy erozji
ulega sztucznie budowana sfera symboliczna podtrzymywana dotychczas przez kult Tity 1
mit braterskiej walki narodow Jugostawii z faszyzmem. Pomimo uplywu dwoch pokolen,
odrodzity si¢ etniczne systemy znaczen. Etnosy zaczgly na nowo si¢ rozréznia¢ poprzez
stereotypizacjg, ktora nastgpnie wykorzystali nacjonalisci do wzbudzania wzajemne;j

Wrogosci.

Historia i mit

Stereotyp uprawomocnia si¢ w szczegdlny sposdb w procesie pisania wiasnej historii.
Podrgeznik jest nie tylko zbiorem w okreslony sposob uksztaltowanych danych, ale
przede wszystkim narzedziem wiaczania jednostek do zbiorowego systemu znaczen.
Latwo zauwazy¢ jak wiele odniesien ma dla Polakow nazwa ,,Katyn”, dzigki temu mozna
zrozumie¢ czym dla Serbéw jest ,,Jasenovac”, dla Chorwatow ,,Bleiburg”, a dla mtodego
pokolenia obywateli Bosni — Hercegowiny ,,Srebrenica”.

Interesuje mnie jednak przede wszystkim instrumentalne wykorzystywanie
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historii, ktéra przestaje by¢ wiedza o przeszto$ci a zaczyna by¢ mitologia wlasnego
etnosu.

W antropologii przytaczany jest przyktad indianskiego plemienia Hurondw,
zamieszkujacych wschodnie wybrzeza Kanady. W jego historii podkresla si¢ dwa fakty:
niezmierna wojowniczo$¢ 1 dobrowolne oddanie si¢ pod wiadzeg kolonizatorow. W 1981
r. ukazata si¢ ksigzka ,Le premier des Hurons” autorstwa jednego z rdzennych
historykéw. Maxa Gros-Louisa — przedstawiona tam wizja plemiennej historii ukazuje
obraz kompletnie odmienny. Mowi si¢ w niej o braku wasni miedzy plemionami i
zgodnym zamieszkiwaniu do czasu przybycia Europejczykow, ktorzy mieli krwawo
podbi¢ ziemig Indian. Dodatkowo przedstawiony w publikacji obraz kultury indianskiej
zbudowany zostal z pozytywnych stereotypoéw: Huroni sa bliscy naturze, dobrzy dla
ro$lin i zwierzat, goscinni, uczciwi, tolerancyjni. To wszystko sprawia, ze kultura Indian
znacznie goruje nad kultura kolonizatoréw (Erikssen 1993: 70). Mozna zauwazy¢, ze w
tym przypadku nieistotne sa fakty, liczy si¢ symboliczne przestanie o wyzszosci kultury
wiasnej nad obca.

W 2004 r. w wydawnictwie Uniwersytetu Adama Mickiewicza?' ukazala sie
monumentalna ,,Historia Chorwacji” autorstwa Dragutina Pavli¢evica (pierwsze wydanie
chorwackie miato miejsce w 1994 r., a wigc juz po zakonczeniu dziatan zbrojnych na
terenie republiki). Jest to akademicki wrgez przyktad mitologizacji wiasnej historii,
bardzo podobny w swym znaczeniu do przytaczanej powyzej historii Huronow.
Odpowiada ona na pytanie, kim sa Chorwaci, jednocze$nie ukazujac miejsce innych
narodow.

Podstawowa teza autora jest to, iz Chorwacja nigdy, do momentu powstania
Jugostawii po I wojnie $wiatowej, nie utracita swej niepodleglosci. Nawet w okresie
panowania wegierskiego od XII do XX wieku Chorwacja, zdaniem autora, stanowita
,,osobna jednostke panstwowa” (Pavlicevic 2004: 81).

Istotnym elementem wyktadu historii autorstwa Pavli¢evica jest skonfrontowanie
historii Chorwatow 1 Serbow, ,nas” 1 ,innych”, ,dobrych” 1 ,zlych”. Opisujac

sredniowieczna kleske szlachty chorwackiej na Krbava, autor pisze:

21 W polskim wydaniu nie znalazt si¢ zaden komentarz historyczny, ani chociazby przypisy.
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,,Cho¢ nad Krbavq zgingl kwiat chorwackiej szlachty a ban stojqcy na
czele panstwa® zostal uwieziony to jednak kleska ta nie miala dla
Chorwacji az tak katastrofalnych skutkow jak Kosowo dla Serbii. Serbia
wowczas wlasciwie przestala istnieé, stata si¢ wasalem Turcji, a po
czterech wiekach upadta, a Chorwacja nigdy nie poddata si¢ Turkom

[podkr. — MK]” (5.122)

Dzigki swym przymiotom narod chorwacki wytrwat nawet pod rzadami serbskimi

w okresie migdzywojennym:

., Wbrew wszystkim przeszkodom, oszustwom, korupcji, Chorwacja dzigki
swemu zorganizowaniu, pracowitosci, kulturze i oswiacie przodowalta

jednak na wielu ptaszczyznach [podkr. — MK] " (s. 330)

O ile mozna uzna¢, ze taka czy inna interpretacja historii jest przede wszystkim sprawa
zastrzezona dla historyka, o tyle pewne fragmenty cytowanej ksiazki sa tekstem

catkowicie mitologicznym, w ktérym konflikt Chorwatow z Serbami przestaje miec

wymiar historyczny, a staje si¢ kosmologiczna bitwa dobra ze ztem:

., Podstawowa roznica miedzy Serbami i Chorwatami przejawiata si¢ tym,
ze pierwsi walczyli o Wielkq Serbie, oczywiscie na chorwackim i bosniacko-
hercegowinskim terytorium, a drudzy pragneli zachowacé swojq toisamosé,
kulture, terytorium. Konflikt generowany byt serbskim gtodem przestrzeni,
myslq o Wielkiej Serbii, przemoznym pragnieniem szerszego dostepu do
morza i — w ostatecznym rozrachunku — serbizacjq Chorwacji (...). Taki byt

wielowiekowy cel kaZdej polityki serbskiej [podkr. — MK] " (s. 406)

Takie przedstawienie dziejow wilasnego narodu jest w oczach autora ostatecznym

usprawiedliwieniem nawet dla zbrodni. Istnienie obozu koncentracyjnego w Jasenovacu,
ktory zorganizowalo panstwo ustaszowskie jest mitem, ,,ktory od lat 60. stat si¢ instytucja

panstwowa, stuzaca do narzucania kompleksu winy calemu narodowi chorwackiemu” (s.

Chorwacka historia w wersji opublikowanej przez Pavli¢evica nie r6zni si¢ wiele

od historii Huronow. Obie nie maja na celu prezentacji faktow, sa raczej narodowymi

22 W istocie w tym okresie Chorwacja byta niesamodzielna czgScia Krolestwa Wegier z posiadajacym

pelna autonomi¢ banem na czele.

80



mitologiami. Jak stwierdza Erikssen ,naréd rodzi si¢ w trakcie bolesnych rytualow
przejscia, gdy musi walczy¢ ze swymi przeciwnikami, z Innym, albo z wrogiem
wewnetrznym” (Erikssen 1993: 112). W takim rozumieniu podrecznik jest ,.Swigta
ksigga”, dzigki ktorej jednostka uczy sig¢ symbolicznego wymiaru historii narodu, zaczyna
rozumie¢ ukryte znaczenie konfliktu z inng grupa. Warto zauwazy¢, ze w tym kontekscie
wojna serbsko-chorwacka w 1991 r. jest tylko kolejna odstona odwiecznej walki sit dobra
z sitami zla i Zze nawet poniesiona klgska nie moze odmieni¢ ostatecznego zwycigstwa
Chorwatow.

Jeszcze wyrazniej wskazuje na to ponizszy fragment prozy patriotycznej
(sakralnej?) opisujacej miejsce mordu dokonanego na emigrantach z panstwa
ustaszowskiego w Bleiburgu:

., Miejsce, przestrzen najwiekszej kazni Chorwatow w historii wydaje sie tak

niewinne, tak czyste. To duch nasz uswiecony zapanowata nad nim i

przenikngl je swq dziewiczq i nieskalang pieknosciq. To jest miejsce

niewinnosci i nowego przymierza wiecznego narodu Chorwatow 7 jego

Bogiem [podkr. — MK]” (Tomic¢i¢ 1993: 140-141).

Warto zauwazy¢, ze strona serbska takze posiada wlasny mit polityczny. Probe
jego zrekonstruowania podjat Ivan Colovi¢:

»Serbowie do dzisiaj pozostali tacy, jacy sq, chociaz inne narody

liczniejsze od nich, materialnie bogatsze i z silniejszym wojskiem, ciqgle

probujq zetrze¢ ich w pyt fizycznie albo zniszczy¢ duchowo. Wrogom Serbii
zawsze pomagali w tym niewdzieczni falszywi bracia i sqsiedzi oraz rozni
zdrajcy i zakaly narodu serbskiego (...) Serbowie i dzis sq straznikami

najrzadszych i najwazniejszych wartosci cywilizacyjnych, wartosci serca i

ducha. W pozbawionym ducha Swiecie nowoczesnego materializmu i

racjonalizmu, w cywilizacji falszywego dobrobytu materialnego i

tchorzliwego pacyfizmu, oni dzierzq prym w walce o idealy milego naturze,

a jednoczesnie sSwietego cztowieka — wojownika. W walce nie bojq sie

Smierci, bo bez Smierci nie ma zmartwychwstania narodowego” (Colovi¢

2001:18-19)
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Moim zdaniem w narodowych mitologiach kryje si¢ podstawowy dylemat procesu
budowania pokoju. Mozna odbudowac¢ strukturg¢ panstwa, mozna pozwoli¢ wréci¢ do
domu uchodZzcom — to wszystko moga osiagna¢ sity stabilizacyjne organizacji
migdzynarodowych. Jednakze nie da si¢ zmieni¢ sytemu znaczen, na ktérym jednostka
opiera $wiadomie, badz nie, swoje miejsce w spoteczenstwie. Dlaczego tak si¢ dzieje? W
kazdej religii mit wymagal uobecnienia. Tym, co go uobecniato byl rytuat. Konflikt
serbsko-chorwacki pod koniec XX wieku nie da si¢ wytlumaczy¢ tylko w kategoriach
politycznych. Dla obu zwasnionych stron byl on rytualem wpisujacym si¢ w narodowe

mity. Stad tez takze jego bohaterowie, to nikt inny tylko wcielenia dawnych herosow.

Nowi Swiegci

Mitologizacja bohaterow konfliktu etnicznego jest kolejnym wyzwaniem dla dzialan na
rzecz zachowania a nast¢pnie budowania stabilnego pokoju. Mechanizm tego procesu w
jasny sposob wynika z rytualnego charakteru konfliktu migdzygrupowego. Uczestniczac
w konflikcie, ktéry organizuje spoteczne zycie grupy, jednostka sigga do bohaterow
charakterystycznych dla swojej kultury. Jezeli konflikt Serbéw z Chorwatami jest
odwieczny i1 ponadziemski, to rdwniez jego bohaterowie odradzaja si¢ w kolejnych
pokoleniach, zasilajac na nowo narodowy panteon.

Co ciekawe znajduja si¢ w nim obok postaci z zamierzchtej historii, takze postaci
legendarne, np. do serbskiego panteonu narodowego naleza: §wigty Sava, car DusSan,
ksiaz¢ Lazar, krélewicz Marko, matka Jugoviciow (Colovic’ 2001: 73), a obok nich
zbrodniarze wojenni: Arkan, Radovan Karadzi¢, Slobodan Miloszevi¢. By¢ moze to
wiasnie w mitologizacji tkwi problem w odnalezieniu i przewiezieniu do Hagi w celu
osadzenia Karadzicia i Mladicia.

Jak dosta¢ si¢ do panteonu narodowego? W literaturze mozna spotkaé si¢ z
pojgciem ,,unacjonalnienia”, czyli przenoszenia pamigci i wyobrazni ludowej do systemu
przedstawien tworzacych obraz nacji (Colovié 2001: 73), a wigc do tej sfery, ktora
symbolicznie kieruje jednostka jako cztonkiem danej grupy. Dzieje si¢ tak w chwilach
rzeczywistego, badz rzekomego zagrozenia, gdy dany przywodca, czy polityk okazuje si¢

by¢ w powszechnym wyobrazeniu wcieleniem bohatera — wybawiciela narodu sprzed
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wiekow.

Bardzo ciekawe dla zrozumienia konfliktu serbsko-chorwackiego jest, co moze
wyda¢ si¢ dziwne, badanie folkloru ludowego, ale takze folkloru miejskiego zwiazanego
chociazby z klubami pitkarskimi. Dla przywoddcy politycznego znalezienie si¢ w
ludowych wierszach, czy stadionowych $piewach oznacza niebywaly poziom
legitymizacji. Po raz kolejny okazuje sig, ze to sfera symboliczna ma ogromny wptyw na
polityke, a nie na odwrot.

Charakterystycznym bohaterem folkloru serbskiego stat si¢ Miloszevi¢. Pojawia
si¢ on, gdy, zgodnie z odwiecznym przeznaczeniem narodu serbskiego, po raz kolejny
Serbowie sa zmuszeni broni¢ swoich warto$ci przed naporem sit zta:

., Swiat si¢ caly przeciw Serbii/ porwal, aby serbsko$¢ ranié¢/ z Watykanu to

rozkazy/ i Jankesow i Germanii./ To zagtady straszne koto/ przeciw Serbom

i serbskosci/ Niemcy wiodq wraz z Papiezem/ Krwi niesyci w swojej ztosci”

(Gil 1999b: 222).

W folklorze pojawia si¢ rowniez posta¢ Miloszevicia jako wecielenie Tity, ktory
jest tu przedstawiony nie jako obronca jednosci Jugostawii, ale Serbii (na marginesie

nalezy zaznaczy¢, ze Tito byt Chorwatem):

., Dzis sie caly narod glosno pyta/ Kto sie zjawi, by zastqpi¢ nam Tita/ Dzis

juz wiem, kto sie Titq stanie/ Ty, z imieniem dumnym Slobodanie”

(Zacharias 2004: 450).

Drugim waznym bohaterem ludowym jest poszukiwany ze wzgledu na zarzut
ludobdjstwa Radovan Karadzi¢ — ,,wladyka w Bos$ni”.** O nim mowi wiersz, iz jest darem
bozym dla obrony ludu $w. Sawy (Gil 1999b: 216). Ciekawy jest takze opis narodzenia
przywodcy bosniackich Serbow, ktory do ztudzenia przypomina opis Bozego Narodzenia
(,, w ubogiej szopie, w otoczeniu krow, owiec i koni” (s. 217)).

Warto doda¢, ze réwniez po stronie chorwackiej nastgpowalo przenoszenie
bohateréw wojny z Serbia do panteonu kultury narodowej. Prezydent Tudjman kreowat

si¢ na nastgpcg krolow Chorwacji, a poprzez swoj bialy mundur nawiazywal do

23 W dawnej Serbii, przywoddca duchowy i polityczny (biskup).

83



marszatka Tity. General Ante Gotovina stal si¢ bohaterem kultury popularnej, jako
potaczenie narodowego wybawiciela i filmowego Rambo.

Dopiero siggnigcie do symbolicznych wyobrazen o uczestnikach dziatan
wojennych pokazuje rzeczywiste trudnosci obecnego procesu budowania pokoju. Nie jest
mozliwe pojednanie migdzy narodami, ktorych bohaterowie sa dla drugiej strony
zbrodniarzami. Po raz kolejny pojawia si¢ w tym miejscu problem nadrzgdnej roli

systemOw znaczen danej kultury wobec procesow politycznych i spotecznych.

We wszystkich pokazanych w niniejszej pracy wymiarach, to sfera symboliczna
determinuje Zycie spoteczne jednostki, co wigcej, bezposrednio wplywa ona na przebieg i
mozliwo$¢ rozwiazania konfliktu migdzygrupowego. Jak sadzg, bez odniesienia si¢ do tej
sfery, bez definicji konfliktu jako rytuatlu, nie da si¢ do kofica wyjasni¢ mechanizmoéw
ludzkiego dziatania w przypadku konfrontacji dwoch etnosow.

Bledem jest marginalizowanie tych zjawisk 1 uznawanie ich za niewarte szerszej
analizy dzialania nieracjonalne, tak jak ma to miejsce w przytoczonych na poczatku
opracowaniach Lake’a 1 Rotchilda oraz Kaufmana. W przypadku pierwszej analizy
prawie zupetlnie pominigto aspekt symbolicznych interakcji pomigdzy grupami i
wewnatrz grup, ograniczajac si¢ do badania zaburzen wzajemnej komunikacji i
postrzegania. Natomiast Kaufman bierze pod uwage wykorzystywanie symboli przez
elity, jednakze nie dokonuje szerszej analizy zbiorowych przekonan stojacych bardzo
czesto za przemoca o charakterze masowym. Tymczasem w dzisiejszych konfliktach, tak
jak w wypadku Jugostawii, to polityka symboli ma decydujace znaczenie.

Tylko znajac znaki, mity i symbole wazne dla obu stron konfliktu, mozna
rozpocza¢ dziatania na rzecz ustanowienia stabilnego pokoju. Wydaje sig, ze casus
Jugostawii wskazuje, iz nadal brakuje takiej antropologicznej analizy konfliktow.

Konflikt etniczny to, badz co badz, przede wszystkim fakt kulturowy, a dopiero
potem polityczny, czy prawny.
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Adam Ryszkowski

Czym jest dla Serbow Kosowe Pole?

,Lepiej umrze¢ w walce, niz zy¢ w hanbie...
Zylismy juz dlugo na tym $wiecie; na koniec
pragniemy przystqpi¢ do boju meczennikow

i Zy¢ na wieki w niebie”.

ksiazg Lazar Hrebljanowi¢ —
Kosowe Pole, przed bitwa.

Temat niniejszej pracy powstal w zasadzie przypadkowo. Poczatkowo zamierzatem zajac
si¢ zagadnieniem mozliwo$ci zaistnienia trwalego pokoju w tak nieprzewidywalnym
tyglu etnicznym jakim jest Potwysep Batkanski i przesledzi¢ losy zamieszkujacych go
ludow od czasoéw starozytnych do terazniejszosci. Doszedlem w swej pracy do roku 1389
1 bitwy na Kosowym Polu — bitwy ze wszech miar niezwyktej. Epizod ten tak mnie
jednak zainteresowal, Ze postanowitem zmieni¢ koncepcjg 1 napisa¢ pracg w ktdrej to on
bedzie petnil gléwna rolg. Nawet w polskiej historii trudno jest bowiem znalezé
wydarzenie, ktére by mu dorownywalo ranga, znaczeniem i wymowa. Opierajac si¢ na
polskich realiach musieliby$Smy znalez¢ w naszej historii jeden moment, ktéry zawieratby
w sobie symbolik¢ Grunwaldu, ponizenie pod Cecora, katastrof¢ rozbiorow 1 tragizm
Powstania Warszawskiego. Wydaje mi si¢, ze nie mamy takiego epizodu w naszych
dziejach. Nie dziwi¢ sie wigc, ze wigkszosci Polakow trudno jest (badz jest to nawet
niemozliwe) wyobrazi¢ sobie co znaczy Kosowe Pole, a przez to czym jest samo Kosowo
dla przecigtnego Serba. Mimo iz przytocz¢ argumenty jakimi postuguja si¢ Albanczycy w
udowadnianiu wlasnych praw do tej ziemi, nie skupi¢ si¢ na zagadnieniu komu nalezy
si¢ Kosowo — Serbom czy Albanczykom i ktdra strona ma wedtug mnie do niego wigksze

prawa. Zamierzam natomiast udowodni¢, ze Serbowie — bez wzgledu na sytuacj¢ w jakiej
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si¢ znajda - nigdy si¢ go nie wyrzekna. Po prostu nie moga...

Kosowo i1 Metohija to dwie kotliny potozone na potudniowym zachodzie
Republiki Serbii o powierzchni 10 877 km? (Wikipedia). Serbowie przybyli na te tereny
stosunkowo p6zno, bo dopiero okoto VIII wieku, ale to oni wniesli najwigkszy wklad w
rozwoj cywilizacyjny tego regionu. Swiadcza o tym chociazby niemal wszystkie nazwy
miejscowosci w Kosowie 1 Metohiji, ktore sa pochodzenia stowianskiego (wigkszos$¢ z
nich ma rowniez odpowiedniki albanskie). Tereny te odegraly w §redniowieczu ogromna
rolg, poniewaz dzigki swej zamozno$ci staly si¢ kolebka serbskiej panstwowosci i
znaczacym w Europie centrum kultury duchowej. W XII wieku Kosowo stalo sig
integralng czeécia panstwa serbskiego, a dwa wieki pozniej czeécia centralna, pelna
miast, wsi, zamkow oraz chrzescijanskich monastyrow i kosciotow. To wilasnie od tej
pory Serbowie zaczgli mowic¢, ze ziemia kosowska jest ,,kolebka narodu serbskiego”. I z
pewnoscia nikt wtedy tego nie kwestionowat.

W drugiej potowie XIV wieku na Batkanach trwal zwycigski pochod Turkow
osmanskich. Wyznawcy Mahometa podporzadkowywali sobie kolejne chrzescijanskie
panstwa potudniowej Europy, ktére nie potrafity si¢ zjednoczy¢ nawet w obliczu
wspolnego niebezpieczenstwa. Kazde z tych panstw przezywato dodatkowo okres
wewngtrznych niepokojow 1 rozbicia dzielnicowego, dlatego nie same nie byly w stanie
powstrzymaé ofensywy muzulmanow. Antytureckie krucjaty, organizowane przez
rycerstwo Europy Zachodniej pod patronatem papiestwa, przynosity — o ile w ogole -
jedynie dorazna poprawe sytuacji. Wojska sultanskie w niedtugim czasie podbity cala
Tracj¢ (dzisiejsza Bulgari¢) 1 Macedonig¢. Nastgpnym celem ataku stata si¢ Serbia, na
ktorej barkach spoczat obowiazek obrony chrzescijanskiej Europy.

Swiadomy nadciagajacego niebezpieczenstwa ksiaze serbski Lazar Hrebljanowic,
wiladca Kruczewaca i wschodniego Kosowa zebrawszy wokot siebie oprocz Serbow,
takze Bulgaréw, Bosniakow, Albanczykéw, Wotochow, Wegrow, Polakow, Niemcow i
Czechéw (razem okolo 200 tys. zotnierzy) postanowit wyj$¢ zagrozeniu naprzeciw i
odwaznie ruszyt na Turkow (Ryniewicz, 1995).** Obie armie spotkaty sie 15 VI 1389 r.

na Kosowym Polu nad rzeka Zitnica. O poranku tego dnia obozowisko rycerzy serbskich

24 Na temat liczby Zotnierzy bioracych udziat w bitwie narosto wiele niejasnosci i rozne zrodta podaja
odmienne dane.
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opuscil konno Milosz Kubilowic - szwagier ksigcia Lazara. Niestusznie oskarzony o
zdrade 1 konszachty z wrogiem, porzucil towarzystwo przyjaciol, by dowies¢ swej
niewinno$ci. Zdesperowany, Slubowat zabicie najwickszego wowczas wroga Serboéw i
catego chrzescijanstwa - wladcg imperium Osmandw, suttana Murada 1. Doprowadzony
przed jego oblicze jako dezerter przynoszacy wazne informacje, chylac si¢ do nodg
sultana, niespodziewanie wbit mu sztylet w piers, aby za chwile zosta¢ rozsiekanym
przez gwardie suttana. Smier¢ Murada zatajono przed wojskiem, a nowym suttanem
zostal syn Murada - Bajazyt. Mimo przewagi liczebnej Turkéw, Serbowie jako pierwsi
ruszyli do gwaltownego natarcia i szybko udato im si¢ zepchna¢ wroga do defensywy
(Solak, 2001). Lewe skrzydlo wojsk muzutmanskich poszto w rozsypke, a tworzace je
oddzialy anatolijskie, dowodzone przez starszego syna Bajazyta, Yakupa, wycig¢to w pien.
Gléwny impet uderzenia wzigto na siebie jednak centrum armii tureckiej, kierowane
osobiscie przez sultana zlozone w duzej mierze z oddziatow janczarow i europejczykow.
Petlne rozmachu szarze konnicy serbskiej nie byly w stanie przetamac zwartych linii
obronnych muzutmanéw, a o losach bitwy rozstrzygnety formacje greckich i genuenskich
najemnikow, walczacych za suty zotd u boku suttana. Pig¢ tysiecy najemnych kusznikéw
zasypalo chrzescijan gradem $mierciono$nych beltow, przebijajacych wowczas kazda
zbroj¢. Zamieszanie w szeregach serbskich wykorzystalo prawe skrzydto tureckie, ktore
uderzyto na kolumng wojsk bosniackich. Zaskoczeni nagtym atakiem Bosniacy rzucili si¢
do panicznej ucieczki, pociagajac za soba takze Wegrow i Wotochow. Glowne sity
serbskie w centrum zostaly w niedlugim czasie otoczone. Ich los byt juz
przypieczgtowany, jednak Serbowie walczyli do konca nie proszac o litos¢. Walka byta
zazarta. Ksiaze Lazar rozpoznany przez zwyciezcoOw dostal si¢ do niewoli i po
wygloszeniu heroicznej mowy zostat - na rozkaz Bajazyta - $cigty. Jego armia przestata
istnie¢, a Serbia otrzymata potezny cios, na dtuzsza metg zabdjczy dla jej panstwowosci.
Suttan nie miat jednak mozliwosci dalszego kontynuowania podboju Batkandéw, bowiem
zaniepokojony wiesciami o buntach w glebi swego rozleglego imperium - w tym o
niestychanie groznym zrywie Turkmen6éw Karamanskich w Anatolii postanowit uda¢ sig
na wschod swego panstwa. Zaoferowat wigc Serbom pokoj na niezbyt ciezkich

warunkach, ktorzy oczywiscie go przyjeli. Byla to w zasadzie jedynie przerwa w
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dzialaniach wojennych, bo juz w 1459 r. ostabiona Serbia, juz niemal bez walki, utracita
niepodleglto$¢ na rzecz Turcji na niemal 500 lat.

To wydarzenie, ktore dla Serbii oznacza niewatpliwie koniec pewnej epoki, dla
Albanczykow oznacza poczatek i rodzenie si¢ wlasnej tozsamo$ci narodowej. W
nastgpstwie kleski poniesionej przez Serbow w bitwie na Kosowym Polu struktura
etniczna Kosowa zaczgla si¢ zmienia¢ na niekorzys¢ Serbow, gdyz Turcy wlasnie tu, w
serbskiej macierzy, osiedlali postusznych sobie, nawrdconych na religie proroka
Albanczykow. 1 dopiero od tego momentu zaczynaja si¢ Albanskie racje do Kosowa,
bowiem oni rowniez maja tutaj swoje §wigte miejsca jak np. wzniesiony przez Mehmeda
II Zdobywcg cesarski meczet z 1461 r., Wielki Meczet w Prizrenie z 1615 r. ufundowany
przez poturczonego Albanczyka Sinana - paszg, cho¢ znanego gltéwnie z tego, ze w
zem$cie za serbskie powstanie narodowe w Wielki Piatek 1594 r. spladrowal monastyr
Mileszewa 1 zrabowal relikwie $§w. Sawy, pierwszego patriarchy serbskiego
(Prawostawny Serwis Internetowy).

Najwigksza fala zasiedlenia Kosowa przez Albanczykoéw nastapita pod koniec
XVII wieku. Miato to zwiazek z zakonczonym klgska powstaniem narodowym Serbow
pod wodza Leopolda I w latach 1689-1690. Tureckie represje jakie po nim nastapity
zmusity kilkaset tysigcy Serbéw do opuszczenia Kosowa i szukania nowego domu. Na
miejsce wypedzonych osadzono Albanczykoéw, ktérzy z racji wyznania muzutmanskiego
nie czynili wiekszych probleméw sultanowi. Zeby jednak dodatkowo skomplikowaé
sytuacje¢ i znieksztalci¢ trochg bardzo klarowny do tej pory obraz Albanczyka jako wroga
Serbow 1 lojalnego poddanego tureckiego, nalezy przypomnie¢ fakt, ze podczas
panowania tureckiego nie wszyscy Albanczycy wystgpowali po stronie okupantow. Wielu
walczylo tez po stronie chrzescijan (Serbow) i uczestniczylo w powstaniach narodowych
na Batkanach. Szczegdlna postacia jest tu Skanderbeg, czyli Jerzy Kastriota, albanski
wtladca 1 przywddca powstania antytureckiego, ktorego imi¢ do tej pory czci cata albanska
ludnos¢.

Zasadnicza role w ksztaltowaniu stosunkow albansko-serbskich odegrat
zdecydowanie wiek XIX oraz pierwsza 1 druga wojna $wiatowa. Jeszcze w XIX w.

stosunki pomiedzy Albanczykami a Serbami, ,,za sprawa lokalnych przywodcow
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albanskich, dla ktorych majatek chtopéw chrzescijanskich stanowil szczegdlnie tatwy
tup”, byty dalekie od idealnych (Nowak). Ten jednak rodzaj wyzysku nie byt poczatkowo
uwarunkowany w sposob religijny czy tez narodowosciowy. Cho¢ Albanczycy wyznania
katolickiego 1 prawostawnego walczyli mgznie przeciwko wezyrowi tureckiemu
Ibrahimowi - paszy — to jednak Serbowie bardziej starali si¢ zapamigta¢ — 1 udato im si¢
to - niedolg, jaka spotykata ich wtedy ze strony Albanczykdéw-muzulmanow. Polowa
XIX wieku to dla Serbéow kosowskich niemal ,,maty Holokaust”. Brak stabilizacji na
Batkanach spowodowany upadkiem autorytetu tureckich wtadz centralnych spowodowat,
ze lokalni tureccy i albafnscy wielmoze czgsto si¢ buntowali. Najwigkszy z buntow
wybucht w 1839 r. w protescie przeciwko wprowadzeniu w zycie wydanej przez
nastepc¢ Mahmuda II, suttana Abdula Medzida karty swobod dla poddanych. Zawiedzeni
nieporadnoscia wladz w Stambule, Serbscy chlopi sami postanowili wywalczy¢ nadane
im prawa, co jak latwo przewidzie¢ spotkalo si¢ ze zdecydowanym oporem ze strony
wielmozdow. Opor za§ wielmozow przed realizacjq sultanskich dekretow zmusit natomiast
Abdula Medzida do wystania na teren Kosowa wojska w celu poskromienia
niepostusznych. Kosowo stato si¢ niemalze arena wojny domowej. Akcje wielmozow
przeciwko domagajacym si¢ swych praw Serbom oraz tureckie operacje wojskowe
wymierzone przeciwko tureckim wielmozom (1855, 1866, 1866-1867, 1869)
powodowaly, ze chrzescijanie byli ofiarami zarowno po jednej, jak i po drugiej stronie.
Straty w ludziach i zniszczenia byly przerazajace.

W czasie tych walk wiele doswiadczyli rowniez i albanscy chiopi jednak z racji
swej islamskiej wiary, byly to do$§wiadczenia bez watpienia mniejsze. Szczegdlnego
pogromu Serbowie doznali po wojnie krymskiej (1853—1856), gdy ze strony Turkow i
Albanczykoéw - muzulmanow nieche¢ do chrzescijan siggata szczytu. Sytuacje Serbow w
Kosowie skomplikowato dodatkowo przesiedlenie na to terytorium zorientowanych co
prawda antyturecko, ale przede wszystkim antychrzescijansko, Czerkiesow. W 1875 r.
Serbowie nie mogac juz znie$¢ ucisku zaczgli masowo ucieka¢. Po kolejnej wojnie
serbsko-tureckiej (1877-1878) uciekali z kolei Albanczycy (Nowak). Zaczat si¢ w ten
sposob najpierw ich exodus, a nast¢pnie — na obczyznie — rozpoczeto si¢ przebudzenie

narodowe.
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W wyniku I wojny batkanskiej Albania uzyskata wreszcie niezalezno$¢, ale to
Serbia uzyskata Kosowo. Tak naprawdg dopiero od momentu uzyskania przez oba kraje
niepodlegtosci zaczyna sig¢ spor do kogo nalezy ta nieszczgsna kraina. To co Serbowie
uznaja za odzyskanie swojej macierzy, Albanczycy uznaja za okupacje. Napltyw
Albanczykow do Kosowa zostal teraz zahamowany, by w niedtugim okresie czasu
ewoluowac¢ w kierunku ich przymusowych wysiedlen.

Podczas II wojny swiatowej Kosowo 1 Metohija podzielone zostaty na trzy strefy
okupacyjne: niemiecka, butgarska 1 wloska, ktéora nastgpnie przekazana zostata
marionetkowemu panstwu faszystowskiemu tzw. Wielkiej Albanii. Okupacje Kosowa
Albanczycy, ktorzy do 1912 r. stanowili niekwestionowana wigkszo$¢ uznali za
wyzwolenie. Towarzyszyly temu pogromy ludnosci serbskiej i ponowna albanizacja
Kosowa i Metohiji. Szacuje sig, ze na miejsce masowo wypedzonych Serboéw przybyto do
100 tys. Albanczykéw z Albanii. Nalezy w tym miejscu powiedzie¢, ze Albanczycy
wyjatkowo chetnie wspdlpracowali z wojskami Osi a zwlaszcza z hitlerowskimi
Niemcami. W kwietniu 1944 r. powstala z rozkazu Heinricha Himmlera 2/. Waffen-
Gebirgs Division der SS Skanderberg czyli albanska dywizja z niemieckimi oficerami,
ktorej celem byla walka z oddzialami partyzantéw Tity i eksterminacja Serbow. Szacuje
sig, ze z rak jej zoierzy zostalo zamordowanych 10-30 tys. Serbow (Bein).

Po drugiej wojnie swiatowej Kosowo kolejny raz wrocito do Serbii. Spis ludnosci
z 1948 r. wykazal, ze na tym obszarze 73 proc. ludno$ci stanowili Albanczycy. Jak
ksztaltowaly si¢ jednak stosunki serbsko - albanskie zaraz po wojnie trudno powiedzie¢.
Komunistyczna Jugostawia Tity bez skrupuléw fatszowata historig 1 fakty, nie ma wigc
na ten temat zbyt wielu wiarygodnych Zrodet. W miarg natomiast jak nasilaty si¢ represje
1 do Kosowa przybywaty kolejne oddziaty serbskiego wojska i policji, radykalizowaty si¢
nastroje Albanczykow. Cho¢ Kosowo posiadato szeroka autonomig, Albanczycy zaczeli
domagac¢ si¢ niezalezno$ci juz w latach sze$¢dziesiatych, a rok 1968 przyniost pierwsze
jawne, niepodlegto$ciowe demonstracje. Zadania te zostaly nasilone zaraz po $mierci
marszatka Josipa Broza Tity w 1980 r. Sze$¢ lat pdézniej nowa konstytucja Jugostawii
nadata okrggowi Kosowa szeroka autonomi¢ w ramach Serbii. Albanczykom to jednak

nie wystarczylo 1 zacz¢to wowczas dochodzi¢ do pierwszych przesladowan ludnosci
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serbskiej, szczegbdlnie krwawych w pierwszych latach rozpadania si¢ Jugostawii. W 1981
1 1989 r. spokdj zaprowadzano poprzez stan wyjatkowy 1 ograniczanie autonomii.
W odpowiedzi Albanczycy po tajnym referendum (1992 r.) proklamowali Republike
Kosowa, uznang jednak jedynie przez Albanig, a jej prezydentem wybrany zostat Ibrahim
Rugova, zwolennik pokojowej drogi do niepodleglosci. Kolejne lata przynosity jednak
coraz liczniejsze starcia i kolejne ofiary. Wyzwolencza Armia Kosowa (WAK), ktora
ujawnita si¢ 1996 roku, kontrolowata w pewnym momencie ponad 40% obszaru
prowincji. Na skutek zdecydowanej reakcji Serboéw zaczeta dziata¢ klasyczna spirala:
represje, odwet, wzmozone represje itd. Z powodu radykalizacji nastrojow stracit swe
wplywy umiarkowanie nastawiony prezydent Kosowa, a zyskali zwolennicy konfrontacji
1 walki. Wybuch otwartego konfliktu byt juz tylko kwestia czasu.

Krotkie i bardzo wybidrcze przedstawienie najwazniejszych wydarzen zwiazanych
z Kosowem, a zwlaszcza dramat jaki rozegral si¢ na Kosowym Polu powinien
zaowocowac innym spojrzeniem na problematyke przynaleznosci Kosowa. Rozwazania,
ktéra strona ma wigksze prawa do tego terytorium nie doprowadza bowiem do
rozwiazania konfliktu. Skomplikowana historia Kosowa nie pozwala nawet na okreslenie
kryteriow, wedle ktorych mozna by ,,obliczy¢” ktorej ze stron si¢ ono nalezy. Kwestia
przynaleznosci do jednej czy drugiej strony nie rozwigze tego problemu, gdyz
zwycigstwo jednych bedzie przegrana drugich, a na przegrana nie zgodzi si¢ zadna ze
stron, gdyz kazda traktuje juz ten konflikt jako punkt honoru. Podziat Kosowa na dwie
strefy tez nie bgdzie rozsadnym rozwiazaniem, chociazby z powodu jego sztucznosci.
Kosowo od wiekow stanowi jednos$¢ pod kazdym wzgledem. Jakie wigc jest najlepsze
rozwigzanie? Szczerze mowiac nie wiem, ale przekonany jestem, ze tylko rozwiazanie,
ktore choéby tylko nominalnie pozostawia Kosowo pod zwierzchnictwem Serbii. Zaden z
Serboéw nie zaakceptuje przeciez oderwania kolebki swojej panstwowosci. Czy Polacy
zgodziliby si¢ na pozostawienie w rgkach niemieckich Wielkopolski wraz z Gnieznem?
Czy oddaliby$my komukolwiek Krakow?

Kosowo niewatpliwie jest dla Serboéw ziemia $wigta — glownym terenem
narodowej 1 religijnej martyrologii. Tam Serbowie probowali zatrzyma¢ muzutlmanski

»potop” 1 zgingli prawie wszyscy, a Kosowe Pole zostato ich cialami uswigcone jako
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,»serbskie Termopile”. Ta bitwa to dla Serbow niewyczerpane zrédlo symboli i
bezprzyktadna lekcja patriotyzmu. Smieré¢ serbskiego ksiecia na Kosowym Polu do dnia
dzisiejszego odczytywana jest przez Serbow jako swoiste ,,przymierze kosowskie”,
symboliczne opowiedzenie si¢ catego narodu za ,krdlestwem niebieskim”,
,chrzescijanska ofiara” w $mierci, ktora daje wolnos¢, jakiej nie mozna zaznaé pod
obcym panowaniem w ,krolestwie ziemskim”. Zakorzeniony w Serbach od XIV w.
kosowski mit wigkszej wolno$ci w $mierci niz pod obcym protektoratem pokutuje do
dzi$ 1 powoduje, ze dla kazdego Serba wigcej niz bomby NATO znacza dzi$ strofy
sredniowiecznego poematu epickiego: ,, Ktokolwiek Serbem jest i jako Serb sie narodzit/A
kto nie przybyt na Kosowe Pole/ Niech nie ma ani meskiego/ Ani zZenskiego potomstwa/
Niech nie zbiera zniw (...) "

W kwietniu 1982 roku serbski kler oglosit, ze ,,dla narodu serbskiego nie ma
drozszego stowa niz Kosowo, ani cenniejszej rzeczywistosci niz Kosowo, ani
wspanialszego sanktuarium niz Kosowo swiete” (Lysiak). Czy potrzebne sa jeszcze inne
dowody przywiazania? Nie tylko kler, ale takze przecigtni obywatele czuja si¢ zwiazani z
Kosowem. Determinacje¢ spoteczenstwa ukazuja wyniki sondazu opublikowanego przez
belgradzka gazetg ,,Nasza Borba” w potowie lat 90, gdzie az 41,8 proc. ankietowanych
wybrato wariant bezkompromisowy - uwazato, Ze najlepszym wyjSciem byloby
wypedzenie Albanczykoéw z Kosowa (Sobocinski). Okoto 27,2 proc. pytanych uwazato,
ze Kosowo powinno uzyska¢ autonomig, a tylko 6 proc. opowiadato si¢ za jego
podzialem migdzy Serbow i1 Albanczykoéw. Kwestia oderwania w ogodle nie byta brana
pod uwagg.

Czy w tej sytuacji zadania niepodlegto$ciowe wysuwane przez Albanczykow
moga by¢ traktowane powaznie? Wedlug mnie sa absolutnie nierealne 1 wigkszos$¢
panstw europejskich chyba to zauwaza. Nikt nie chce Wielkiej Albanii z Albanskim
Kosowem.

Problem Kosowa to jeszcze jeden przyklad fatalnego w skutkach ,konfliktu
historycznego” ktéry od wiekow uniemozliwia porozumienie migdzy Serbami i
Albanczykami. Tutaj znajduja si¢ najstarsze zabytki panstwowosci serbskiej, tu wiasnie

lezy Kosowe Pole - symbol walki Serboéw z najazdem tureckim. Z drugiej strony Kosowo
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jest dla Albanczykéw domem w ktorym zyja od przetomu XIV 1 XV wieku. Czy maja od
nowa zaczyna¢ swoja histori¢ w innym miejscu?

Serbowie nie maja drugiego tak wyrazistego symbolu narodowego jak Kosowo,
ale Albanczycy w ogole nie maja innego symbolu. Mozna powiedzieé, ze zadna ze stron
bez Kosowa nie istnieje. Chociazby z tego powodu uzyskanie przez Kosowo
niepodleglosci uwazane bylo 1 nadal jest za nierealne. Podobnie zreszta jak proba
wypedzenia Albanczykow. Z pewnoscia proba catkowitego odebrania Serbom Kosowa
spowoduje, ze stowa ksigcia Lazara ,,Lepiej umrze¢ w walce, niz zy¢ w hanbie...” stana
si¢ ponownie aktualne i oznacza¢ beda wezwanie do nowej wojny.

Czym wigc jest Kosowe Pole dla Serbow? ,, Darem bozym ktory pozwolil im sie
zjednoczy¢ i nadal trwaé, czy tez moze klgtwq natozonq na rod serbski i kazdego Serba,
aby na tym ziemskim padole nigdy juz nie zaznal pokoju i spoczynku i aby wiecznie kajat
sie i pokutowatl” jak pisze A. Jevti¢. Nie mozna jednak zapomnie¢, ze historyczne
zaszto$ci 1 pochopne decyzje politykdw, podejmowane bez podstawowe] znajomosci
problematyki regionu spowodowaty, ze do tej klatwy dotaczyt rowniez nardd albanski —
rozrzucony na wszystkie strony $§wiata w poszukiwaniu wlasnego, rownie tragicznego co

serbski, mitu Kosowa
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Agata Dziewulska

Bosnia: pokona¢ granice

Podczas kiedy Bosnia i Hercegowina, panstwo, ktore powotano do zycia nie dalej jak
kilkana$cie lat temu, otrzasa si¢ po zakonczonej w 1995 roku wojnie, Unia Europejska
(nota bene takze powotana do zycia nie dalej jak kilkanascie lat temu) wciaz cierpi na
efekty dziatan dokonywanych nie gdzie indziej tylko w Bo$ni wiasnie. Obydwa podmioty
prawa miedzynarodowego, o ktéorych mowa, wydaja si¢ byé ze soba powiazane
nierozerwalnie, z czego wydaja si¢ zdawac sobie sprawg, ale na ktére powiazanie nie
maja specjalnego patentu. Po pierwsze Bo$nia korzysta z pokaznych rozmiaréw pomocy
ptynacej z Unii 1 panstw ja tworzacych (wystarczy wspomnie¢ sektor zadan policji
migdzynarodowej, ktory Unia objeta w Bosni kilka lat temu), po drugie Unia nie jest w
stanie ochroni¢ swoich obywateli przed konsekwencjami nieustabilizowania sytuacji w
Bosni.

Jednym z podstawowych problemow, ktory laczy Bosnig i Unig, jest przemyt
narkotykdw, broni, wyroboéw tytoniowych 1 wszelkiego rodzaju towaréw imitujacych
markowe przez terytorium Bos$ni do Unii. Do wspomnianych “dziedzin” nalezy dotaczy¢
jeszcze jedna, by¢ moze te, ktéra stwarza najwigcej kltopotéw i powoduje najwigeej
nieszczescia: handel “zZywym towarem”, czyli kobietami, ktore zmuszane sa do
prostytucji. Naturalnie, w przemycie tym Bosnia jest jedynie jednym z wielu terytoriow,
przez ktoére przebiega przemytniczy szlak — pochodzenie wigkszos$ci z kwestionowanych
towarow wwozonych do Unii nielegalnie jest albanskie lub dalekowschodnie.

W rozkwicie przemytu i handlu towarami nielegalnymi bardzo pomocne sa - w
przypadku Balkanow — dwa czynniki: struktury mafijne i stabo strzezone granice.
Niewiele mozna zrobi¢ w kwestii struktur mafijnych, a przynajmniej trudno sobie
wyobrazi¢ szybkie i skuteczne dziatania wymierzone przeciw nim w Bos$ni. Sa to grupy
powstale podczas wojny 1992-95, ktore sa silnie motywowane szybkimi i1 niemalymi

zyskami, rekrutuja sig¢ sposrod osoéb, ktore gdyby nie udzielanie si¢ w tych strukturach,
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pozostatyby bez srodkéw do Zycia, a ponadto posiadaja ciche przyzwolenie oficjalnych
wladz panstwowych na dzialanie. W duzej mierze polityka i politycy nie ograniczaja si¢
wylacznie do zezwalania na dziatanie zorganizowanej przestepczosci, ale wreez czerpia
zyski z nielegalnych interesow. W przypadku Bos$ni Zzadna partia polityczna nie ma
najmniejszego interesu w likwidowaniu zorganizowanych grup przestepczych, poniewaz
to te wlasnie grupy stanowia zaplecze parti, potrafia wystapi¢ jako zbrojne rami¢ (z
ktorego w wigkszo$ci si¢ rekrutuja) 1 do tego pozwalaja partiom i politykom w tatwy
sposob nieoficjalnie czerpaé korzysci z zaymowanego stanowiska. Koronnym przyktadem
symbiozy §rodowiska biznesowego i polityki jest proces prywatyzacji przedsigbiorstw.

Jednak nie pozostawia watpliwosci fakt, Zze handel nielegalnymi produktami
ulegtby znacznemu ograniczeniu, gdyby nie to, ze zewngtrzna granica Bo$ni pozostaje
stabo zabezpieczona przed naptywem (i wyplywem) towardéw nielegalnych, ktore w
stosunkowo tatwy sposob mozna przemyci¢ w duzych ilosciach. W celu ograniczenia
mozliwosci przemytniczych przez panstwa batkanskie (w tym Bosnig), nalezy przyjac
rozwiazania strukturalne, co do ktérych praktyka wykazuje, ze panstwa batkanskie
potrzebuja w tym pomocy zewnetrznej. Unia podjeta sie udzieli¢ podobnej pomocy,
jednak w ramach swojego “Stability Pact for South and Eastern Europe” nie moze si¢
pochwali¢ wigkszymi sukcesami ani w budowaniu pokoju na Batkanach, ani w
koordynacji stanowisk i polityki poszczegolnych panstw bioracych udzial w “Stability
Pact”.*® Obecnie wydaje sie, ze jednym z priorytetbw w przywracaniu pokoju na
Batkanach z jednej strony i w ograniczaniu naplywu nielegalnych towaréow do Unii
Europejskiej z drugiej strony, jest uszczelnienie zewngtrznych granic Bos$ni.

Zarowno w przypadku powiazania polityki i biznesu, jak i w przypadku
nieszczelnych granic, Bosnia wiele zawdzigcza §rodowisku migdzynarodowemu, ktore
nalegalo na przyjgcie traktatu pokojowego z Dayton wraz z jego licznymi zatacznikami.
Obydwie poruszane wyzej kwestie (tj. struktur mafijnych i1 granic) sa poklosiem
rozstrzygnie¢, ktore wymuszono na stronach negocjujacych traktat pokojowy, a ktore
wprowadzily rozwigzania systemowe, a wigc trudne do zmienienia i rozwigzania nie do

konca trafne. Kombinacja rozwiazan chybionych (narzuconych przez migedzynarodowych

25 Podstawowe dokumenty i przebieg biezacych prac w ramach “Stability Pact” znajduja sig¢ na
www.stabilitypact.org.
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negocjatoréw) 1 fakt, ze ich natura jest strukturalna (a wigc trudna do zmienienia)
powoduje po pierwsze, ze wina za obecna sytuacje w Bo$ni nie mozemy obarczaé
wylacznie politykow i obywateli Bosni. Po drugie, ze beda one stwarzaly podatny grunt
do budowania kolejnych niekorzystnych rozwiazan na bazie tych wtasnie postanowien, co
do ktérych wiemy od poczatku, ze nie sa dobre. Po trzecie, ze w przypadku podjgcia
proby “naprawienia” catosci systemu zbudowanego na niekorzystnych przestankach,
nalezaloby zaangazowac¢ niemale naktady.

Podstawowym niekorzystnym rozwiazaniem, ktéore komplikuje budowanie
stabilnego pokoju w Bosni jest akceptacja w traktacie pokojowym z Dayton podziatu
panstwa na dwie w duzej mierze autonomiczne podmioty: Republike Serbska 1 Federacje
Bosni i Hercegowiny. Do tego, obydwie czg$ci sktadowe nowego panstwa federacyjnego
oparte sa na podziale na grupy etniczne, w rezultacie czego Republike Serbska
zamieszkuja Serbowie, a Federacj¢ — bosniaccy Chorwaci i Muzulmanie. Chociaz traktat
pokojowy stara si¢ zapobiegaé trwatemu podziatowi panstwa pomigdzy grupy etniczne
wdrazajac rozwiazania korzystne dla przeprowadzenia powrotu uchodzcow do swoich
poprzednich miejsc zamieszkania, trwatego podziatu Bosni na cze$ci etniczne nie da sig
w praktyce odwroci¢. Dzielaca Bosni¢ na pot Inter-Entity Boundary Line (IEBL — linia
podzialu) stanowi skuteczna barierg dla przeplywu osob, towarow, ustug itp. pomigdzy
dwiema czg$ciami kraju. Ponadto, jest to nie tylko linia oddzielajaca fizycznie jedna
czg$¢ panstwa od drugiej, ale takze linia podziatu symbolicznego i linia podziatu wladzy,
co nadaje stosunkom serbsko-muzutmansko-chorwackim charakteru bardzo trudnej
wspolpracy. W efekcie postanowien z Dayton, faktyczna granica podobna charakterem do
granicy panstwowej, w Bo$ni zostala ustalona wewnatrz panstwa, a nie na jego
obrzezach. Jej rol¢ — $miato mozna powiedzie¢ — spelnia IEBL, ktora w pierwszych
latach po wojnie byla granica praktycznie nie do przekroczenia dla grup etnicznych
zamieszkujacych Bosnig¢. IEBL jest jednocze$nie bardzo zblizona ulokowaniem do
ostatniej linii frontu w Bo$ni, zanim podpisano zawieszenie broni, a wigc sita rzeczy jest
“uzbrojona”, a jej rejony wcigz zaminowane. Po drugie, grupy etniczne przez wiele
miesigcy utrzymywaly state patrole w punktach przekraczania IEBL, nie dopuszczajac do

jej przekraczania przez osoby nalezace do odmiennych grup etnicznych. W koncu
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wprowadzono takze “wizy”, bez ktorych przekroczenie IEBL nie bylo mozliwe. Osoby
przynalezace do ‘“niewlasciwej” grupy etnicznej narazaly si¢na przesladowania na
terenie, na ktérym nie byly pozadane, z aresztowaniem bez podania powodow i pobiciami
wlacznie. Zdarzaly si¢ takze przypadki “zaginigé”.*®

Obecnie wspdlnota migdzynarodowa nadzorujaca wdrazanie postanowien
pokojowych doprowadzita do znacznego rozluznienia rezimu IEBL, jednak granica
pozostala, a stanowi ja nie tylko fizyczna linia demarkacyjna, ale i granica jurysdykc;ji
poszczegbdlnych czegsci sktadowych Bosni. Na mocy zalacznika 4 do traktatu pokojowego,
ktérym jest konstytucja Bosni i Hercegowiny, to nowe panstwo uzyskalo strukturg
federacyjna, w ktorej czgséci sktadowe, tj. Republika Serbska i Federacja BiH, posiadaja
kompetencje w wielu strategicznych dziedzinach przekraczajace kompetencje wiadz
centralnych. Oznacza to, ze kluczowa role w zarzadzaniu panstwem odgrywaja te wtasnie
podmioty federacyjne, a nie struktury panstwowe. Do kompetencji panstwa naleza:
- polityka zagraniczna,
- zagraniczna polityka handlowa,
+ polityka celna,
+ polityka monetarna,
- finanse instytucji centralnych i obstuga dtugu zagranicznego,
+ polityka dotyczaca uchodzcoéw i emigrantow,
+ polityka azylowa,
« prawo karne,
+ ustanawianie mi¢dzy-federacyjnych kanaléw komunikacyjnych,
- regulacja transportu migdzy-federacyjnego,
+ kontrola ruchu powietrznego (DPA, 1995).
Prézno wsrod nich szuka¢ kluczowych dla sprawnego funkcjonowania panstwa: polityki
obronnej, odpowiedzialnosci za tad wewngtrzny czy polityki fiskalnej. Pafstwo nie

odpowiada za bezpieczenstwo siebie samego i nie zostalo wyposazone w kompetencje

26 Wspolnota migdzynarodowa bardzo szybko zareagowala na system “wiz”, ktore zostaty wprowadzone
przez wladze Republiki i Federacji. Cho¢ elity polityczne wszystkich grup etnicznych staraja sig, a
szczegolnie silnie staraty sig¢ zaraz po ustanowieniu nowego panstwa, utrudni¢ ruch przez granicg,
wspolnota migdzynarodowa jest skuteczna w usuwaniu barier. Nie jest jednak w stanie odwrécic¢
efektow zasady podziatu panstwa na etniczne czgsci.
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konieczne do $ciagania podatkow. Tak wigc wladza panstwowa jest bardziej malowanym
krélem niz rzeczywista, gtowna instancja zarzadzania, bo nie potrafi si¢ ani obroni¢ (nie
ma czym), ani nawet za co funkcjonowac (bo cho¢ jest budzet panstwa, jest catkowicie
zasilany przez sktadki dwoch podmiotow stanowiacych panstwo — przez Republikg i
Federacje). Poniewaz to wszystko, co nie jest wymienione jako kompetencje panstwa,
pozostaje w gestii czesci skladowych panstwa, to nie panstwo, a Republika Serbska 1
Federacja BiH posiadaja armie i policje, 1 posiadaja je odrgbne. To one takze posiadaja
zdolnos¢ do ustanawiania i §ciggania podatkdw, 1 posiadaja tego dwa rozne systemy. To
takze na poziomie czgsci sktadowych zapadaja decyzje dotyczace infrastruktur transportu,
komunikacji, energii elektrycznej, transportu gazu, a nawet systemu pocztowego czy
bankowego. Poniewaz wszystko to sa kwestie systemowe, gdzie zaden element nie moze
sprawnie funkcjonowaé bez sprawnego funkcjonowania cato$ci sieci, funkcjonowanie ich
wszystkich zalezy tylko 1 wylacznie od dobrej woli etnicznych elit politycznych i
wspdlnego wysitku. Tego jak do tej pory mozna bylo zaobserwowaé w ilo$ciach
sladowych.

Przewrotny podzial kompetencji pomigedzy wtadze stopnia centralnego i nizszego
powoduje w Bosni luk¢ w odpowiedzialnosci za chronienie granic zewngtrznych
panstwa. Pamigtajac, ze poziom centralny zarzadzania panstwem nie posiada przeciez
zadnych sit porzadkowych ani obronnych, zadajemy pytanie, kto w takim razie jest
odpowiedzialny za chronienie granicy oraz drugie: kto jest w stanie to zrobi¢. Jezeli z
przyczyn opisanych powyzej wladz centralnych nie mozna  umiesci¢ na liscie
potencjalnych sit zdolnych do strzezenia granicy, uwage skierowa¢ mozna tylko na dwa
pozostale podmioty: na wiladze stopnia nizszego i na sily migdzynarodowe, obecne w
Bo$ni nieprzerwanie od 1992 do dzi$ dnia (styczeh 2006).”” Faktycznie to wilasnie sity
mig¢dzynarodowe wydaja si¢ najlepiej przygotowane do zadania patrolowania granicy —
posiadaja wystarczajaco duzo i dobrze wyszkolonych zZoiierzy, sa rozlokowane na
catosci terytorium kraju, a co z tego wynika - po pierwsze — patroluja caty obszar kraju,
po drugie — posiadaja laczno$¢ pomigdzy wszystkimi jednostkami, a wigc sa w stanie

wymienia¢ informacje 1 w ten sposdéb monitorowac cata granicg. Dodatkowo ze wzgledu

27 O historii sit pokojowych w Bo$ni czytaj na: http://www.nato.int/sfor/ i
http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unprofor.htm.
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na rozlokowanie na cato$ci terytorium Bosni i Hercegowiny, sily miedzynarodowe sa w
stanie spelnia¢ zadania strazy granicznej takze wewnatrz panstwa, a nie na samych
granicach — wedlug modelu zblizonego do przyjetego przez panstwa nalezace do unijnej
grupy Schengen. Praktyka wykazuje, ze oddziatywanie strazy granicznej (i celnej) na
terytorium catego panstwa, zamiast wylacznie na jego obrzezach (tj. na granicach)
wzmaga efektywno§¢ zwalczania nielegalnego przekraczania granicy 1 handlu
nielegalnymi towarami (przede wszystkim dlatego, ze zwigksza si¢ obszar, na ktorym
moze dojs¢ do wykrycia procederu — nie tylko w pasie przygranicznym, ale na terytorium
calego panstwa).

Chociaz sity migdzynarodowe wydaja si¢ by¢ po prostu stworzone do
wykonywania zadania chronienia granicy panstwa takiego jak Bosnia, stanowczo
odmawiaja wspotpracy w tym zakresie. ONZ w swojej kilkudziesigcioletniej historii
angazowania si¢ w rozwiazywanie konfliktow zbrojnych w roznych czesciach $wiata
opracowata kod postepowania czy nawet doktryne zaangazowania. Kod ten oparty jest
jedynie w czgSci na prawie zwigzanym z ONZ, przede wszystkim jednak na
doswiadczeniu sit pokojowych, ktéore po raz pierwszy zostaly rozlokowane w 1948
roku.® Kod ten poczatkowo ograniczal si¢ do zadan natury wyltacznie wojskowej, a
dyskusja wewnatrz ONZ toczyla si¢ przede wszystkim na temat uzycia sity przez wojsko
wykonujace misj¢ pokojowa. Dopiero lata 90. XX wieku dostarczyly nowych konfliktow
1 nowych wyzwan, a co za tym przyszlo — nowych tematow do wewngtrznej ONZ-
towskiej dyskusji. W wyniku upadku dwubiegunowego uktadu sit na $§wiecie i1 koniecznej
w zwiazku z tym modyfikacji polityki zagranicznej USA 1 Rosji, na §wiecie pojawito si¢
wiele uspionych roszczen, ktore spowodowaly falg konfliktow. Rozpadowi ulegto samo
ZSRR, a glgbokim zmianom panstwa, ktore uprzednio wchodzity w sktad Wschodniego
Bloku. Ponadto mocarstwa, ktére do tej pory tworzyly duopol wiladzy na Swiecie
przestaly popiera¢ grupy rywalizujace ze soba w pokaznej liczbie panstw na calym
$wiecie. Skutkiem tego, w panstwach tych zanikt sztucznie podtrzymywany balans sit
pomigdzy stronami, a pojawity si¢ nowe relacje wiadzy, ktére zawsze powoduja wzrost

napiegcia 1 najczesciej wybuch konfliktu zbrojnego.

28 Na temat historii misji pokojowych zobacz: Goulding, 1993.
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Konflikty lat 90. XX wieku stawiaja przed ONZ nie lada wyzwanie, poniewaz
stare doktryny 1 zasady postgpowania ONZ przestaja si¢ sprawdza¢ w nowych
okolicznosciach. Zasadnicza ro6znica pomigdzy konfliktami starego typu i tego lat 90. i
po6zniej jest fakt, ze “nowe” konflikty tocza si¢ wewnatrz jednego panstwa (a wigc prawo
migdzynarodowe ma ograniczone zastosowanie w regulacji tych konfliktéw 1 ograniczona
jest tez stosownos¢ Karty Narodow Zjednoczonych do ich rozwiazywania) 1 ze tocza si¢ o
wiadze, a wigc calkowicie dekonstruuja dotychczasowe struktury wiladzy starajac sie
przejac¢ kontrolg nad panstwem. Niestety zazwyczaj tym, ktorzy zdobywaja przewage nie
wystarcza juz sily ani do$wiadczenia do zbudowania nowej struktury wiadzy na
zgliszczach poprzedniej. W ten sposob stary porzadek jest wypierany przez anarchig. W
podobnych okolicznosciach ustalone przed latami 90. zadania sit pokojowych ONZ nie
sa wystarczajace do wykonania zadania, ktére przed wspomnianymi sitami si¢ stawia: nie
wystarczaja do zaprowadzenia stabilnego pokoju. Nowym zadaniem ONZ i jednocze$nie
wyzwaniem dla wspdlnoty miedzynarodowej, z ktorym wydaje si¢, ze wspdlnota ta
boryka si¢ od poczatku lat 90. jest budowanie struktur wladzy w panstwach strawionych
przez wewngetrzny konflikt zbrojny.

Z tego rodzaju sytuacja sity migdzynarodowe spotkaty si¢ po raz pierwszy na duza
skalg w Somalii, gdzie wojsko migdzynarodowych sit pokojowych byto w stanie
opanowac sytuacje na tyle, zeby moc budowaé rzad, ale niestety nie potrafito zapewnié
rzadu tego zbudowania.” Po dwoch latach, sity miedzynarodowe wycofano z Somalii,
kiedy struktury panstwowe byly jeszcze kompletnie niewydolne, a krajem rzadzity
uzbrojone 1 dobrze zorganizowane bandy. Anarchia pozostawiona w Somalii przez sily
pokojowe ONZ 1 USA trwa do dzis. To tam wlasnie wojsko korzystajace z mandatu
migdzynarodowego doswiadczyto zasadniczej porazki, poniewaz w przypadkach takich
jak w Somalii (a ktore dzi$ stanowia prawie 100% sytuacji, w ktore angazuje sig sily
pokojowe pod auspicjami ONZ), zadania natury wojskowej sa jedynie subsydiarne w
stosunku do zadan cywilnych, to jest do odbudowywania struktur wiadzy i panstwa. W

Somalii wojsko nie zostalo przygotowane do odbudowy struktur wtadzy, a wigc zadania

29 Misja UNOSOM w Somalii odbywata si¢ w latach 1992-1993-1995 (w roku 1993 zmieniono mandat

misji). Zobacz: http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unosomi.htm i
http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unosom?2.htm
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stricte cywilnego 1 po osiagnigciu celow wojskowych, zostato wycofane, podczas gdy
sytuacja pozostata bardzo niestabilna. To, czego brakowatlo w Somalii to komponent
cywilny misji pokojowej, ktéry zostat wprowadzony juz do kazdej nastepnej misji
pokojowej ONZ (nie znaczy to jednak, ze zostal znaleziony skuteczny sposob
rozwiazywania konfliktow nowego typu). Jednym z podstawowych doswiadczen misji
somalijskiej jest ustanowienie tzw. “Mogadishu line” - linii odgraniczenia zadan
wojskowych i zadan cywilnych, w ktére misje wojskowe ONZ nie bgda angazowane.
“Mogadishu line” oddziela to, co czysto wojskowe od reszty zadan. W zadania wojskowe
zaangazowane maja by¢ migdzynarodowe sity pokojowe, a zadania cywilne —
mig¢dzynarodowa administracja. Koncepcja “Mogadishu line” zostata ustanowiona przez
wojskowych 1 zasadniczo oprocz oddzielenia tego, co wojskowe od tego, co cywilne,
ustanawia zasadg, ze wojsko nie bgdzie uczestniczyto w realizowaniu zadnych zadan
procz misji czysto wojskowych.

Podobny podzial na cywilne 1 wojskowe nie rozwigzat jednak problemu
kompetencyjnego, a doprowadzit do kolejnych trudno$ci. Zasadniczym problemem z
zastosowaniem “Mogadishu line” jest powstanie sporej przestrzeni pomigdzy zadaniami
czysto wojskowymi, ktore maja by¢ realizowane przez migdzynarodowe wojsko, a
zadaniami, ktére sa w stanie wykona¢ migdzynarodowi cywile. Po pierwsze wigc brak
jest wsparcia zadan cywilnych przez sity wojskowe, bez ktorego to wsparcia zadania
cywilne nie moga by¢ zrealizowane. Po drugie pojawia si¢ cala przestrzen
bezpieczenstwa wewngtrznego 1 Scigania przestepcow, a takze wdrazania prawa, ktéra nie
wchodzi w sktad zadan wojska, a administracja cywilna nie jest w stanie efektywnie w
niej oddziatywaé. To do tej “strefy niczyjej” nalezy takze strzezenie granic nowego
panstwa. W ten sposob wojska miedzynarodowe zrzekaja si¢ kontroli granicy
zewngtrznej, a administracja cywilna, ktéra przygotowuje plany reformy systemu
strzezenia granicy nie posiada sil odpowiednich do realizacji wlasnych projektow.

W pordéwnaniu z mozliwosciami sit migdzynarodowych, armie Republiki
Serbskiej 1 Federacji BiH maja znacznie ograniczone mozliwos$ci dziatania. Po pierwsze
sa zupelie odrgbnymi podmiotami zbrojnymi, osobnymi armiami, zarzadzanymi przez

odrgbne piony dowodzenia 1 stanowiacymi zbrojne ramig¢ osobnych podmiotow
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politycznych. Tak wigc do$§wiadczamy w Bos$ni sytuacji, kiedy za obronno$¢ jednego,
wspolnego terytorium odpowiadaja dwie rozne armie, z czego jedna (ta federacyjna) nie
jest wolna od dalszych podzialéw wewngtrznych ze wzgledu na przynalezno$¢ etniczna.
Pomimo staranh Wysokiego Przedstawiciela ONZ w Bos$ni, stopien koordynacji zadan i
dziatah obydwu sit zbrojnych wzrasta powoli.*

Jednoczesnie nie wolno zapomina¢, ze Bosnia jest panstwem “mtodym”, ktore
powstato w wyniku secesji, a uprzednio funkcjonowato w ramach struktur wigkszego
panstwa — Jugostawii. Ochrona granic Bos$ni sprzed secesji nie byla konieczna i z
pewnos$cia nie nalezala do priorytetow wiadz jugostowianskiej republiki — funkcje te
spelniata stuzba ogolnopanstwowa Jugostawii, a Bosnia, sasiadujac z dzisiejsza
Chorwacja i Serbia, nie byla usytuowana na granicy zewngtrznej panstwa. Skutkiem
podobnej polityki jest pojawienie si¢ po konflikcie zupetnie nowego jakosciowo
problemu strzezenia granic w panstwie, ktore do tej pory nie musialo chroni¢ swoich
granic. A wigc przede wszystkim nie posiada systemu ochrony granic, na ktory —
pobieznie ujmujac — sktadaja si¢ przynajmniej podobne czynniki: zabezpieczenie granicy
systemami monitoringu, zorganizowane przejscia graniczne, stuzby zdolne do strzezenia
granicy (straz graniczna), przeszkolona kadra celnikow do obsadzenia przej$¢
granicznych. Wszystkie powyzsze elementy wymagaja rozwiazan cato$ciowych, a wigc
przede wszystkim dobrego planu zabezpieczenia granicy, o ktérym trudno mysle¢ inaczej
niz jak o jednolitym rozwiazaniu dla catego panstwa. Jednoczesnie nalezy zorganizowac
od poczatku straz graniczna 1 celna i przeszkoli¢ wszystkich funkcjonariuszy, ktérzy
wstapia w szeregi tych stuzb. Niemato naktadu pracy i1 jeszcze wigcej nakladow
finansowych nalezy zainwestowa¢ w rozwinigcie systemu zabezpieczenia granicy i w
otworzenie przejs¢ granicznych. Wszystko to w warunkach, kiedy w Bosni wystepuje
wysokie bezrobocie, a infrastruktura produkcji nadal powaznie kuleje po wojnie, a wigc —

skutkiem tego wszystkiego — trudno wygenerowa¢ dochody panstwowe wystarczajace na

30 Urzad Wysokiego Przedstawiciela ONZ z Bo$ni zostat ustanowiony zaraz na poczatku procesu
budowania pokoju. Jest to urzgdnik migdzynarodowy odpowiedzialny za nadzorowanie przebiegu
wdrazania postanowien traktatu pokojowego. Obecnie oprocz nadzorowania procesu pokojowego,
dysponuje takze bardzo szerokimi kompetencjami z zakresu stanowienia prawa. Zobacz:
http://www.ohr.int/.
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pokrycie wszystkich panstwowych potrzeb.”® Z pewnoscia organizacja granic
zewngtrznych nie stanowi absolutnego priorytetu dla wladzy panstwowe;.

Ponadto podstawowym problemem w kraju podzielonym tak jak Bos$nia jest brak
woli wspotpracy dwoch administracji czgéci sktadowych panstwa. Cho¢ nieche¢ grup
etnicznych do siebie wzajem moze w praktyce nie oznacza¢ niechg¢ci na poziomie
indywidualnym, wrogos¢ jest utwardzana poprzez zachowanie elit politycznych. Elity te
faktycznie czerpia legitymizacje do rzadzenia wtasnie poprzez odwotanie do etnicznych
stereotypow, przez co polaryzuja relacje migdzy tymi grupami. O ile wzajemna niechegé
grup etnicznych czy raczej instytucjonalna niech¢¢ elit tych grup do siebie w okresie
przed ostatnia wojna 1992-95 byla znaczna, ale mozliwa do przetamania, wojna
utwardzita podzialy, a traktat pokojowy je ukonstytucjonalizowal. Dzi$ trudno sobie
wyobrazi¢, by panstwo bosniackie wrocito do pokojowej wielonarodowosci, ktéra tak
bardzo szczycito si¢ jeszcze na poczatku lat 90. ubiegtego stulecia. Nie dzieje si¢ to przez
brak woli ludzi do mieszkania w sasiedztwie odmiennych “etnicznie” grup, bo przeciez
gdyby odda¢ prawde, wszyscy zamieszkujacy Bosni¢ maja jednych stowianskich
przodkéw. Dzieje sig tak dlatego, ze wojna obligatoryjnie spolaryzowata spoteczenstwo i
spowodowata, ze malo do tej pory widoczne podzialy zyskaty status granicy. Do tego
postanowienia z Dayton pozwolity, by ten wojenny podzial stat si¢ przysztoscia Bosni.

Podobny podzial Bos$ni na Republike¢ i Federacje (ktora przeciez dodatkowo
sktada si¢ z czgsci chorwackich i muzutmanskich) spowodowal, ze strony do tej pory
wojny, a od tej pory — strony w budowaniu pokoju i panstwa traktuja IEBL jak lini¢
frontu. Jedyne co si¢ zmienito, to pole walki, ktore nie znajduje si¢ juz w przepigknych
gorach Bo$ni, a w parlamencie i na forum innych struktur zarzadzania panstwem.
Jednoczes$nie z utwardzeniem granicy pomiedzy grupami etnicznymi, granice zewngtrzne
panstwa pozostaja stabo strzezone, poniewaz nikt w panstwie nie ma interesu, by ich
chroni¢. To przeciez i politycy czerpia korzysci z przemytu, a i partie polityczne musza z
czego$ sponsorowac¢ kampanie wyborcze.

Gdzie wigc tak naprawdg znajduje si¢ sedno problemu z nieszczelnymi granicami

zewnetrznymi Bo$ni? Chociaz przywodztwo polityczne nowego panstwa nie jest

31 Na temat sytuacji ekonomicznej w Bo$ni czytaj raporty Banku Swiatowego na www.worldbank.ba albo
Cousens, 1997.
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szczegoblnie chetne do wspolpracy ze soba wzajem i chociaz zblizenie pomig¢dzy grupami
nadal pozostaje bardziej zyczeniem sit pokojowych, anizeli rzeczywisto$cia, problem nie
lezy w samej tylko woli elit politycznych, czy tez jej braku. Faktycznie sytuacja w Bosni
zdeterminowana jest postanowieniami z Dayton, ktére reguluja stosunki w panstwie od
podstaw. Od niedobrych podstaw. To wlasnie nowa konstytucja Bosni z Dayton
ustanawia strukturalny podzial panstwa na dwie czg$ci 1 nadaje tym czgSciom etniczny
charakter. To ona reguluje podziat kompetencji w panstwie w taki sposob, ze wladze
stopnia centralnego odpowiadaja za niezmiernie ograniczong liczb¢ zadan. To ona takze
decyduje, ze sity zbrojne i policyjne beda naleze¢ do czgsci federacyjnych Bosni i to ona
ustanawia takie struktury rzadzenia, Zze jedyna opcja polityczna, na ktérej mozna
zbudowaé zaplecze wyborcow, to opcja radykalna, co w warunkach panstwa po-
konfliktowego na Batkanach oznacza radykalizm etniczny. Innymi stowy, gdyby nawet w
Bosni pojawily si¢ sity polityczne zdolne wykrzesa¢ z siebie wolg wspotpracy i1 chec
budowy wspolnego panstwa, nie znajdzie si¢ dla nich miejsce na scenie politycznej i nie
znajdzie si¢ dla nich poparcie spoteczne.*

Podczas gdy wina za sytuacje w Bosni nie lezy tylko 1 wylacznie po stronie elit
politycznych tego kraju, nie mozemy tez catkowicie wini¢ sit migdzynarodowych. Kiedy
szeroko pojete sity pokojowe zabieraja si¢ do odbudowywania pokoju w panstwie
podzielonym tak, jak Bos$nia, staja przed niezmiernie trudnym zadaniem. Po pierwsze
musza wymysli¢ strukture panstwa tak, zeby dato si¢ na jej zarzewiu zbudowac pokdj, po
drugie — musza liczy¢ si¢ z realiami, czyli z tym, jaki ksztalt panstwa da sig
wynegocjowac z walczacymi stronami. Jezeli chodzi o pierwsze zagadnienie — o schemat
wiladz nowego panstwa — sprawe upraszczaja doswiadczenia ludzi akademii, ktorym
udato si¢ wyselekcjonowaé¢ dwa alternatywne modele budowania panstwa
wielonarodowego. Pierwszym z tych modeli jest model Arenda Lijpharta, ktory sugeruje,
ze struktury panstwa wielonarodowego powinny by¢ oparte na podziale na grupy etniczne

(Lijphart, 1990). Lijphart uwaza, ze podzialéw etnicznych nie da si¢ zniwelowac, i ze w

32 W Bosni wspolnota migdzynarodowa wspierala ruch polityczny pod nazwa “Coalition for Return”. Byta
to partia, ktorej zapleczem politycznym mieli by¢ wszyscy ci, ktorzy w Bosni dazyli do powrotu do
swoich przedwojennych miejsc zamieszkania. Chociaz wydaje sig, ze ze wzgledu na liczbg ludzi, ktorzy
podczas wojny zostali zmuszeni do porzucenia swoich domoéw partia powinna zyska¢ pokazne poparcie
w kraju, poparcia takiego nie uzyskata, a jej liderzy przez wielu zostali uznani za zdrajcow.
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zwiazku z tym nalezy je zaakceptowac¢ i zbudowac struktury wladzy z uwzglednieniem
tych podzialow. Za przyktad panstwa, ktore doskonale funkcjonuje realizujac taki wtasnie
schemat, Lijphart podaje Belgi¢ po zmianie statusu panstwa unitarnego na federacyjne.

Krytycy Lijpharta uwazaja, ze trudno jest sobie wyobrazi¢, jak mozna zbudowac
stabilny poko6j w oparciu o system, ktoéry zawiera w sobie podziat odzwierciedlajacy ten,
ktory dokonat si¢ podczas wojny 1 utrwalit w toku 1 wyniku wojennych dziatan.
Budowanie systemu politycznego w oparciu o podziat doktadnie taki, jak podczas wojny
oznacza w praktyce przeniesienie konfliktu z pola walki do struktur panstwowych.
Zamiast strzela¢ do siebie na polu bitwy, oponenci bgda wykorzystywali dziatania
rzadowe do tego, by zwalcza¢ si¢ wzajem w dazeniu do powigkszenia swojej wladzy.
Pokdj nie bedzie stabilny, poniewaz wasnie nie beda mialy szansy na wygasnigcie — beda
sila napedowa systemu rzadzenia panstwem. W podobnej sytuacji trudno jest zapobiec
polaryzacji sceny politycznej na etniczne bloki wyborcow 1 partii, ktore je reprezentuja, a
wigc trudno tez zdemontowa¢ podziat spoleczenstwa, ktory tak dlugo jak bedzie sig
utrzymywat, bedzie opozniat budowanie pokoju.

Dlatego tak wielu z krytykéw Lijpharta przychylnie patrzy na model alternatywny,
model proponowany przez Donalda Horowitza (Horowitz, 1990). Horowitz proponuje od
razu skofczy¢ z podzialami na grupy etniczne. Dowodzi, ze jedynie w warunkach
utworzenia nowych podzialdéw w panstwie, mozliwe jest zbudowanie pokoju stabilnego i
dlatego tez nowe struktury rzadzenia w panstwie po-konfliktowym powinny by¢
uniezaleznione od dotychczasowych podziatéw spoteczenstwa. Od tych podziatow, ktore
graty kluczowa role podczas wtasnie zakonczonego konfliktu. Nowe struktury wladzy
powinny by¢ oparte na rozwiazaniach promujacych kontakty migdzy grupami i na
rozwiazaniach promujacych tworzenie si¢ nowych grup wokot nowych zadan, interesow
czy dyscyplin. Naturalnie Horowitz zdaje sobie spraweg, ze nie jest mozliwe catkowite
zniwelowanie podziatu na grupy etniczne 1 stad tez nie proponuje ich rozwiazania czy
zwalczania. Postuluje jednak polityke — rzec by mozna — ignorowania dotychczasowych
podziatow i1 promowania nowych podziatéw, ktéore maja mie¢ wigksze znaczenie w
budowaniu struktury wtadzy. Ruchy polityczne dopuszczone do ubiegania si¢ o miejsce

w parlamencie maja by¢ zmuszone do proponowania takiego programu politycznego,
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ktéry zyskatby poplecznikéw w spoteczenstwie niezaleznie od przynaleznos$ci etnicznej.
Tak wiec musi to by¢ odejscie od nomenklatury etnicznej i1 stad polaryzujacej
spoteczenstwo, do rozwiazan konstruktywnych, odwolujacych si¢ do potrzeb jak
najwickszej rzeszy potencjalnych wyborcéw. W ten sposob sity budujace pokd) w
panstwie po-konfliktowym sa w stanie stymulowacé ruchy odchodzace od narodowego 1
etnicznego radykalizmu na rzecz formulowania konstruktywnej oferty majacej na celu
zaspokojenie potrzeb spoteczenstwa jako calosci, a potrzeby spoteczenstwa po
wygaszeniu konfliktu zbrojnego w duzej mierze koncentruja si¢ na odbudowie tego
wszystkiego, co zostalo zréwnane z ziemia podczas wojny. Stad system — jak go nazywa
Horowitz - “cross-ethnic” pozwala na budowanie jednocze$nie panstwa i stabilnego
pokoju.

Naturalnie jak wigkszo$¢ rozwiazan, ktore na papierze wygladaja doskonale,
system Horowitza, cho¢ efektywny tam, gdzie juz istnieje (np. w Malezji), jest
niezmiernie trudny do wprowadzenia w panstwach, w ktorych negocjacje pokojowe nie
sa tatwe do przeprowadzenia. W ten sposob dochodzimy do jednego z punktow
wymienionych wczesniej, kiedy omawiane byty realia postanowien z Dayton. Prawda
jest, ze grupa amerykanskich negocjatorow przygotowujacych traktat pokojowy nie byta
dostatecznie przygotowana do wypelnienia swojego zadania, ale prawda tez jest i to, ze
nie miata tatwych warunkéw do prowadzenia negocjacji (Szasz, 1997). W Dayton
wystapil klasyczny jak si¢ wydaje dylemat negocjacji pokojowych, ktory polega na tym,
ze z kim$ negocjacje trzeba prowadzic¢, a ten, kto jest wladny mowi¢ za walczace strony
niekoniecznie bedzie wspierat rozwiazania najlepsze dla panstwa jako catosci (Hampson,
1996). Najlepiej prowadzi¢ je z przywodztwem walczacych stron, a te z kolei beda dazyly
do tego, by wynegocjowaé postanowienia jak najbardziej korzystne dla nich samych.
Beda si¢ staraly utrzyma¢ u wiadzy i zapewni¢ sobie nietykalno$¢. Przede wszystkim
jednak beda sig staraty zbudowac system, w ktorym nie beda w zaden sposob zalezne od
drugiej strony (przeciw ktorej do tej pory walczyly), i1 takie rozwiazania demobilizacyjne i
rozbrojeniowe, ktdre nie stang na przeszkodzie szybkiej ponownej mobilizacji armii w
razie, gdyby struktury sprawowania wtadzy w panstwie okazaly si¢ nie by¢ tym, czego

oczekiwali. Oczywistym jest, ze wobec podobnych oczekiwan stron walczacych trudno
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jest negocjatorom przemyci¢ wiele z rozwiazan, ktore Horowitz i jego zwolennicy
uwazaja za najszybsza drogg do stabilnego pokoju.

W duzej mierze w wyniku podobnego klasycznego dylematu negocjacji, w Bosni
ustanowiono system polityczny doktadnie taki, jak opisano wczes$niej: ze stabymi
strukturami wtadz centralnych, z szerokimi kompetencjami czgsci federacyjnych, system
oparty catkowicie na podziale etnicznym zgodnie z koncepcjami Lijpharta 1 podatny na
krytyke rownie albo jeszcze bardziej niz Lijpharta model. System relatywnie tatwy lub
nawet jedyny mozliwy do wynegocjowania, ale jednoczes$nie system, ktory w zadnym
wypadku nie daje jakichkolwiek gwarancji na pokdj w pafstwie.” “Jeszcze bardziej”
Lijpharta niz sam jego model dlatego, Zze rozwiazania proponowane przez Lijpharta
zostaly zaadoptowane na potrzeby Bosni w sposob powodujacy wypaczenie catego
modelu. Na przyktad zasada proporcjonalnosci nie zostala zachowana do catosci
spoteczenstwa (tj. odpowiedni procent spoteczenstwa dysponuje odpowiednim procentem
wladzy), a w stosunku do grup etnicznych (tj. sa trzy grupy i kazda z nich ma 1/3 wiadzy,
bez wzgledu na to, jaki procent spoteczenstwa skupia).** Natomiast postulat, by wiadza
byla oddana trzem grupom jednoczesnie i skonstruowana tak, by wiadze i grupy etniczne
w ich wcieleniu powstrzymywaly si¢ nawzajem zostat zrozumiany na tyle bezposrednio,
ze kazdy centralny urzad podzielony jest pomigdzy trzy grupy w ten sposob, ze jesli
ministrem jest przedstawiciel jednej grupy, bedzie mial dwoch zastepcow, a kazdy z nich
pochodzi¢ bedzie z innej grupy etnicznej. Podobnie wyglada sytuacja z parlamentem, w
ktorym kazda grupa posiada trzecia czg$¢ miejsc i jest w stanie zablokowaé proces
decyzyjny w razie, gdyby decyzja nie byta dla niej sprzyjajaca. System polityczny Bosni
udaje wigec demokratyczny i to ten bardziej zblizony do modelu Lijpharta, ale przewyzsza
go w otwieraniu mozliwos$ci do braku znalezienia porozumienia pomiedzy grupami, ktore
wczesniej walczyly przeciw sobie podczas wojny, dowodzone de facto przez te same

elity, ktore teraz zasiadaja w parlamencie.

33 “Relatywnie” tatwy dlatego, ze cho¢ wydaje sig, ze wynegocjowano rozwigzania w pot drogi pomigdzy
tym, czego oczekiwaly grupy (zobacz: Szasz, 1995), to nawet i w takich okolicznos$ciach, negocjacje
pokojowe trwaty trzy tygodnie bez przerwy.

34 Tymczasem wielko$¢ grup etnicznych jest taka: Bo$niacy/Muzulmanie — 44% spoteczenstwa, Serbowie
—31%, Chorwaci — 17% i pozostale 8% to “inni. Sa to dane sprzed wybuchu konfliktu. Na uwagg
zashuguje dodatkowo fakt, ze “inni” nie zostali w ogodle wzigci pod uwage w podziale wladzy w nowej
Bosni.
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Gdyby chcie¢ dzi$ rozwiazaé problem szczelnosci granic Bosni, nalezatloby pomysle¢ o
zmianach natury zdecydowanie bardziej systemowej niz doraznej. Te dla odmiany nie sa
proste do przeprowadzenia, przede wszystkim dlatego, ze system nie da si¢ “zatatac”, a
wymaga nowego projektu. Kwestia granic Bosni nie jest po prostu niedopatrzeniem czy
przejsciowym klopotem z rekrutacja 1 szkoleniem kadr, a sprawa, ktora nie ma szans na
tatwe uregulowanie. Po pierwsze trudno jest rozwina¢ jednolity dla calego kraju system
ochrony granic, a po drugie trudno jest znalez¢ sity polityczne, ktorym zalezaloby na
uszczelnieniu tych granic. Jedno i drugie wynika bezposrednio z ustanowienia struktury
federacyjnej w Bos$ni (alternatywa byloby utworzenie panstwa unitarnego) i oddania
wladzy w federacjach elitom formowanym na podstawie przynalezno$ci i argumentéw
etnicznych. Podzialu tego dokonano podczas negocjacji pokojowych w 1995 roku i
zapisano w formie konstytucji-aneksu do traktatu pokojowego. Jednocze$nie jednym z
postanowien, ktore miaty sprzyja¢ szybkiemu odbudowaniu pokoju na Batkanach, a ktore
odbito si¢ od kwestii budowania rykoszetem i prawdopodobnie uczynito wigcej ztego niz
dobrego jest jedno z postanowien koncowych traktatu z Dayton, méwiace o tym, ze
postanowienia niniejszego traktatu nie moga by¢ rewidowane. Oznacza to w praktyce, ze
ustrdj ustanowiony dla Bo$ni nie moze ulec zmianie, ani nawet nie moze by¢ ponownie
poddany negocjacjom.*

W podobnej sytuacji pole do manewru pozostaje waskie. Gdyby chcie¢ usztywnié
granice zewngtrzne Bosni, mozna to zrobi¢ na dwa sposoby, kazdy z nich znacznie mniej
efektywny niz nadanie Bo$ni nowej struktury, bardziej zblizonej do formy panstwa
jednolitego (tj. niwelowanie podziatu na Republike i Federacj¢ BiH — czego jak wiemy
nie da si¢ zrobi¢ ze wzgledu na niepodwazalno$¢ postanowien z Dayton). Po pierwsze
nalezy pamigtac, ze zewngtrzna granica Bo$ni to jednocze$nie granica sasiadujacych z nia
panstw. Wspolnota migdzynarodowa moze wigc wspiera¢ wszelkie zabiegi uszczelniania
granic innych panstw, a sasiadow Bosni. Naturalnie podobne przedsigwzigcie nie jest

réwnie skuteczne co uszczelnienie tej samej granicy po obu stronach, czyli po stronie

35 Sily migdzynarodowe zdaja sobie sprawe z niekorzystnych efektow tego postanowienia. Wysoki
Przedstawiciel ONZ rozpoczat juz dazenia do zrewidowania traktatu pokojowego, szczegdlnie w
zakresie zmian konstytucyjnych. Do tej pory nie podjgto jednak Zadnych konkretnych krokow.
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Bosni i sasiada, ale zawsze jest to ustanowienie powazniejszej bariery dla przeptywu dobr
nielegalnych. Po drugie, w samej Bo$ni pozostaje mozolne likwidowanie barier pomigdzy
grupami etnicznymi, czyli de facto powolne znoszenie IEBL i efektow, ktore
spowodowato jej ustanowienie. Zanik granicy pomig¢dzy grupami powinien spowodowac
ozywienie wspolpracy pomigdzy elitami politycznymi grup, a co za tym idzie — dialog na
temat tych wszystkich rozwiazan strukturalnych w panstwie, ktore powinny by¢
regulowane wspolnie przez wladze calego panstwa powinien wzmoc sig. Nalezy
pamigtac, ze kwestia wspolnego strzezenia granicy to jedynie niewielki wycinek zadan,
ktorych panstwo nie spetnia z powodu braku wtasciwej komunikacji pomig¢dzy grupami.
Oproécz tej kwestii, cierpia takze inne: transport kolejowy 1 drogowy, system bankdéw 1
ushug pocztowych, sektor energii elektrycznej, gazu i wiele innych. Spoteczenstwo Bosni
zyskatoby w sposob widoczny i natychmiastowy, gdyby ich reprezentacja polityczna
postawila na wspolprace ze soba wzajemnie, zamiast — jak do tej pory — na sabotowanie
wspolnego panstwa. Jednak te przemiany, cho¢ postepuja, postgpuja powoli i dlatego

poprawy mozna si¢ spodziewac¢ jedynie w dtugim okresie.
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Dariusz Marczak

Rosja jako mediator w konfliktach regionalnych na §wiecie oraz na obszarze bylego

ZSRR

W ciagu ostatnich 13-tu lat w Rosji dokonywala si¢ ciagla reorientacja jej postrzegania
$wiata 1 swojego w nim miejsca. Kraj ten zrezygnowatl z pochtaniajacej ogromne srodki
ekspansywnej polityki globalnej i postrzegania Zachodu w kategoriach przeciwnika.
Zdemilitaryzowana 1 odideologizowana Rosja (przynajmniej oficjalnie) porzucita
totalitarne wzory i (przynajmniej cze$ciowo) pogodzita si¢ z utrata niegdysiejszych
wplywoéw (Bielen, 2002: 297).

Nalezy jednak pamigta¢, iz mimo ze Rosja nie jest juz agresywna i
ekspansjonistyczna to wciaz dysponuje ogromnymi zasobami broni masowego razenia —
jadrowej, chemicznej i biologicznej i nadal wykazuje ambicje mocarstwowe (Bielen,
2002: 297). Ambicje te byly obecne w jej polityce przez caly okres od rozpadu ZSRR,
uzewngtrzniajac si¢ w postaci roznorakich koncepcji nowych (ale zawsze nawiazujacych
do niegdysiejszego statusu Rosji) rol migdzynarodowych kraju. Przekonane o
wynikajacej z ciaglosci panstwa rosyjskiego ciaglosci jego statusu polityczne elity nowej
Rosji okreslaty (cho¢ niejednoznacznie) te role na przestrzeni ostatnich trzynastu lat
miedzy innymi jako:

rola arbitra 1 mediatora w konfliktach regionalnych,

rola protektora i gwaranta tadu w przestrzeni poradzieckiej (Bielen, 1996: 45).

Rola arbitra i mediatora w konfliktach regionalnych

Jednym z najwazniejszych wyzwan regionalnych stat si¢ dla Rosji w latach
dziewigédziesiatych konflikt batkanski (Bielen, 1996: 56). Poczatkowo udziat Moskwy w
probach jego rozwiazania wydawal si¢ nie ustgpowac¢ udziatowi panstw zachodnich. W
1994 roku Rosjanie ostro sprzeciwili si¢ wystosowanemu w lutym tego roku ultimatum

NATO nakazujacemu Serbii wycofanie jednostek cigzkiej artylerii spod Sarajewa.
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Ponadto z inicjatywy Borysa Jelcyna w kwietniu tego roku doszto do powotania ztozonej
z USA, Wielkiej Brytanii, Francji, Niemiec 1 Rosji (nieco pdzniej dotaczyly Wtochy)
Grupy Kontaktowej, majacej poszukiwaé sposobu na pokojowe rozwiazania
batkanskiego konfliktu (Bielen, 2002: 293). W rezultacie rosyjskich dziatan realizacja
natowskiego ultimatum zeszta na pewien czas na drugi plan. Wydawato sig, iz Kreml
nadal jest liczacym sig partnerem zachodnich potgg 1 jest w stanie wywiera¢ wpltywy przy
rozstrzyganiu konfliktéw regionalnych. Rok 1995 dowiddt jednak, iz byly to tylko
zhudzenia. W maju tego roku bosniaccy Serbowie odrzucili kolejny migdzynarodowy plan
pokojowy zaktadajacy podzial Bo$ni i Hercegowiny, w wyniku czego NATO wrdcito do
idei egzekucji swojego ultimatum, a Rosjanie stracili inicjatywe¢ w obronie Serbii. Wobec
nie wypeklienia warunkéw ultimatum przez strong serbska, jeszcze w maju samoloty
Sojuszu rozpoczelty bombardowania serbskich celéw na terytorium Bosni. Moskwa
zostala tym samym wyeliminowana z rozwiazywania konfliktu (Bielen, 2002: 293).
Zawarcie pomig¢dzy zwasnionymi stronami ukladu z Dayton (w listopadzie 1995)
konczacego najkrwawszy europejski konflikt od 1945, a nastgpnie podpisanie go 14
grudnia 1995 w pokoju nastapito praktycznie ,,pod dyktando” Standéw Zjednoczonych
(Bielen, 1996: 56).

Kolejne, stanowiace cios w prestiz migdzynarodowy Rosji i w pelni ukazujace jej
mozliwosci w rozwiazywaniu europejskich problemow wydarzenia nastapity 24 marca
1999 roku i1 zwiazane byly rowniez z sytuacja na Batkanach. Moskwa, mimo
dramatycznych wysitkow dyplomatycznych rowniez i tym razem nie zdotata zapobiec
rozpoczgtym tego dnia, wywolanym kryzysem kosowskim bombardowaniom przez
NATO terytorium Jugostawii (Menkiszak, 2002).

O ile w przypadku wojny w Bosni 1 Hercegowinie NATO dziatalo w ramach
mandatu Rady Bezpieczenstwa ONZ, o tyle jego akcja przeciwko Belgradowi zostata
podjeta ,na wlasna reke”, stanowiac jednocze$nie wykroczenie Sojuszu poza jego
ustalone traktatowo ramy dziatania. Dla Rosji, ktora po raz pierwszy spotkala si¢ z tak
ewidentnym naruszeniem dotychczasowych, opartych na ONZ procesow decyzyjnych w
kwestiach bezpieczenstwa migdzynarodowego (przy jednoczesnym wyeliminowaniu jej z

owych procesOw) bylo to doswiadczenie szczegolnie bolesne (Bielen, 2002: 295).

114



Reakcje Kremla byly pozornie bardzo ostre: premier Jewgienij Primakow kazat
zawr6ci¢ swoj lecacy do USA samolot; przedstawiciele rosyjskich wtadz potgpili naloty
jako naruszenie przez NATO prawa migdzynarodowego i akt agresji. Wsrod wypowiedzi
rosyjskich politykéw pod adresem Paktu Potnocnoatlantyckiego pojawiaty si¢ okreslenia
takie jak: agresja, barbarzynstwo, dyktat, nieukrywane ludobdjstwo czy natokolonializm.
(str. 295) Rosja zamrozita stosunki z NATO 1 udzial we wspdlnych z Sojuszem organach
oraz w programie ,,Partnerstwo dla Pokoju”, a ponadto odwotata swoich przedstawicieli
wojskowych z Brukseli (Menkiszak, 2002). Warto tu wspomnie¢ tez o akcji rosyjskiego
sztabu generalnego, ktory w czerwcu 1999 roku, z pominigciem ministrOw obrony i
spraw zagranicznych wystat 200-osobowy oddziat zolnierzy w celu zajgcia lotniska w
Prisztinie (Bielen, 2002: 295). Wszystkie te dziatania byly jednak nader skromne w
stosunku do urazonej rosyjskiej dumy i stuzyly gltownie ,,zachowaniu twarzy” przez
Moskwe (Menkiszak, 2002). Nie pozwolita ona sobie bowiem na opuszczenie Grupy
Kontaktowej czy zerwanie wspotpracy z G-7, w samym za$ konflikcie probowata odegrac
rolg posrednika pomigdzy NATO a wtadzami Jugostawii (Bielen, 2002: 295).

Ujawniajac skale¢ rosyjskiej stabosci, kryzys kosowski zbiegl si¢ w czasie ze
zmianami na szczytach wladzy w tym kraju. Nowy gospodarz Kremla — Wtadimir Putin,
w pelni zdawal sobie spraweg ze zlego stanu panstwa 1 konieczno$ci zmian w
dotychczasowej koncepcji polityki zagranicznej Rosji. Bezproduktywne proby
odgrywania roli jednego z biegundéw $wiatowej polityki nalezato zastapi¢ dostosowaniem
si¢ do rzeczywistej sytuacji, przede wszystkim wzmocnieniem ekonomicznych 1
militarnych podstaw panstwa (Menkiszak, 2002).

W okresie ZSRR Rosja radziecka, jako jedno z dwoch supermocarstw, aktywnie
uczestniczyta w probach pokojowego rozwiazywania konfliktu bliskowschodniego.
Odkad jednak Stany Zjednoczone pozostaly jedynym s$wiatowym supermocarstwem,
znaczenie Rosji dla realizacji procesu pokojowego zdecydowanie si¢ zmniejszylo
(Nitecka-Jagietto, 1997: 33). Szczego6lnie nikta role w regulacjach konfliktu palestynsko-
izraelskiego Moskwa odegrata w pierwszej potowie lat 90-tych, kiedy ministrem spraw
zagranicznych Federacji Rosyjskiej byt Andriej Kozyriew. Najwazniejsze decyzje w

kwestiach procesu pokojowego zapadaly wtedy glownie poza Organizacja Narodoéw

115



Zjednoczonych, co znacznie ograniczato rolg i znaczenie polityczne Rosji jako statego
cztonka Rady Bezpieczenstwa. Przykladowo, zawierajaca projekt powstania Autonomii
Palestynskiej Deklaracja Zasad podpisana zostala we wrzesniu 1993 w Waszyngtonie
przed Biatym Domem.

Zastapienie na poczatku 1996 roku Andrieja Kozyriewa przez Jewgienija
Primakowa zaktywizowato dyplomacj¢ rosyjska w jej wysitkach 1 inicjatywach na rzecz
zawarcia pokoju migdzy OWP a Izraelem (Bielen, 2002: 318). Doceniajac wagg tej
sprawy dla wzmocnienia swego prestizu na arenie mi¢dzynarodowej jako panstwa o
znaczeniu globalnym 1 liczacego si¢ mocarstwa, Rosja wielokrotnie deklarowata cheé
uczestniczenia w rozmowach pokojowych 1 wznowienia konferencji pokojowej. ROwniez
Jaser Arafat postulowat o wlaczenie Rosji do procesu pokojowego. Postulaty te
zaowocowaly m. in. powotaniem organéw konsultacyjnych z kazda ze stron konfliktu.
Nie przyniosto to jednak oczekiwanych rezultatow (Bielen, 2002: 318), a Rosja okazata
si¢ by¢ praktycznie wyeliminowana z politycznej areny bliskowschodniej, co pociagneto
za soba rowniez spadek jej znaczenia dla $wiata muzutlmanskiego (Nitecka-Jagielto,
1997: 33).

Te przykre do§wiadczenia nie zniechgcity jednak Kremla do zaangazowania si¢ w
inny zaistnialy na Bliskim Wschodzie kryzys — kryzys iracki. Rosj¢ 1 Irak laczyty w
czasach ZSRR wigzi sojusznicze oraz ekonomiczne. Szczegdlnie te ostatnie przetrwaty
upadek radzieckiego imperium. Moskwa zawsze wigc starata si¢ utrzymywacé poprawne
stosunki z rezimem w Bagdadzie i — mniej lub bardziej jawnie — stawata w jego obronie
wobec wielorakiej presji panstw zachodnich. Najczesciej jednak bezowocnie.
Wielokrotnie ponawiane w latach 90-tych rosyjskie proby doprowadzenia do zdjgcia z
Iraku migdzynarodowych sankcji nalozonych na ten kraj po wojnie w Kuwejcie w 1992
roku nie przyniosty spodziewanych rezultatow (Bielen, 2002: 317). Rowniez decyzja o
przeprowadzonych w poczatkach grudnia 1998 roku przez USA i1 Wielka Brytanig
bombardowaniach Iraku podjgta zostala przez te panstwa poza forum ONZ, a wigc z
pominigciem glosu Rosji, ktora jako staly cztonek Rady Bezpieczenstwa dysponowataby
w tej sprawie prawem weta (Bielen, 2002: 317). Kremlowi pozostawaty jedynie protesty

wobec tych dziatan.
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Na poczatku 2003 roku Irak ponownie znalazl si¢ w centrum $wiatowej uwagi,
stajac si¢ obiektem ostrego sporu toczonego na forum ONZ. Stronami sporu byty dazace
do usunigcia za wszelka ceng (pod zarzutami posiadania broni masowego razenia i
finansowania islamskiego terroryzmu) rezimu Saddama Husajna Stany Zjednoczone i
Wielka Brytania oraz kwestionujace te dazenia (i prawomocnos¢ ich podstaw) Niemcy 1
Francja.

Wkiadem Rosji w rozwiazanie tego sporu miala by¢ realizacja optymalnego dla
wszystkich stron konfliktu planu naklonienia stanowiacego przystowiowa sol w
amerykanskim oku przywodcy Iraku do dobrowolnego zrzeczenia si¢ wladzy i emigracji
W zamian za powstrzymanie przygotowywanej zbrojnej interwencji 1 gwarancje
bezpieczenstwa dla Saddama i jego najblizszego otoczenia (Menkiszak, 2003).

Zrealizowanie tego scenariusza udowodniloby, iz Rosja jest nadal liczacym sig
graczem, zdolnym wplywa¢ na sytuacj¢ migedzynarodowa. Jej prestiz znacznie by wzrost
a dodatkowo zaskarbilaby sobie wdzigcznos¢ wszystkich zainteresowanych stron (USA,
Wielkiej Brytanii, europejskiego ,,obozu pokoju”, Irakijczykow 1 panstw arabskich).

Jednakze Saddam Husajn nie zgodzil si¢ na dobrowolne oddanie wiadzy 1
emigracjg, w zwiazku z czym sytuacja powrocita do punktu wyjscia. Wobec takiego
obrotu spraw Moskwa zaczgla prowadzi¢ polityke wyraznego demonstrowania swego
poparcia dla pokojowego rozwiazania kryzysu i aktywnego uczestnictwa w dziataniach
,,obozu pokoju”. Dzigki temu, dopoki na forum ONZ trwal dyplomatyczny spér wokot
Iraku, dopoty umacniat si¢ prestiz Rosji, jako panstwa, ktére wraz z Niemcami i Francja
powstrzymuje jedyne supermocarstwo. (jednoczesnie jednak Moskwa wysylata
pojednawcze sygnaty do Waszyngtonu, czyniac wszystko, co w jej mocy, by nie stworzy¢
wrazenia, iz rzuca Stanom Zjednoczony wyzwanie)(Menkiszak, 2003).

Sytuacja ta nie trwata jednak dlugo. 17 marca 2003 Stany Zjednoczone (wraz z
Hiszpania 1 Wielka Brytania) wycofaly z ONZ projekt rezolucji sankcjonujacej atak na
Irak i ignorujac Rade Bezpieczenstwa 20 marca rozpoczely na wlasna reke inwazje na ten
kraj. Tym samym stworzony zostal grozny precedens, podwazajacy dotychczasowy,
oparty na systemie ONZ tad migdzynarodowy w stopniu jeszcze wigkszym niz

interwencja NATO w Kosowie w 1999 r. — tad, ktory dzigki pozycji stalego cztonka RB,
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gwarantowal Rosji (przynajmniej teoretycznie) uprzywilejowana w nim pozycjg
(Menkiszak, 2003).

Kryzys iracki po raz kolejny dowiddl ograniczonej zdolno$ci Rosji do
rozstrzygania w konfliktach regionalnych. We wszystkich trzech opisanych powyzej
przypadkach rosyjskie dzialania na rzecz pokoju nie przyniosty pozadanych przez
Moskwe rezultatow, nie wptynely tez w znaczacy sposob na sytuacj¢ migdzynarodowa.
Strategiczne decyzje w kwestiach owych konfliktéw zapadaty praktycznie pod dyktando
Stanéw Zjednoczonych, a protesty Moskwy wobec wynikajacych z tych decyzji dziatan

byty po prostu ignorowane.

Rola protektora i gwaranta ladu w przestrzeni poradzieckiej

Po upadku ZSRR zasigg przestrzennego oddziatywania Rosji zdecydowanie si¢ zmienit:
o ile w stosunkach z USA 1 Unia Europejska jest ona obecnie niewatpliwie partnerem
stabszym, o tyle w krajach postradzieckich jej pozycja jest zdecydowanie dominujaca
(Bielen, 1996: 45). Region ten, ze wzgledu na silne historyczne, gospodarcze (wigkszos¢
bylych republik uzalezniona gospodarczo od Kremla), ludnosciowe (w tym problem
liczacej zaraz po rozpadzie ZSRR 25-28 mln rosyjskiej diaspory rozproszonej po
obszarach bytego ZSRR) (Bielen, 1993: 19) i kulturalne powiazania Moskwa postrzega
jako wiasna strefe¢ wptywow. Powiazania owe stanowia wg Rosji wystarczajaca podstawe
do uznania si¢ za jedynego arbitra i gwaranta stabilnosci w przestrzeni poradzieckiej
(Bielen, 2002: 299). Jednym z gléwnych priorytetéw jej polityki zagranicznej jest wigc
utrzymanie maksymalnej kontroli nad zachodzacymi tam procesami politycznymi 1
gospodarczymi (Pelczynska-Natecz, 2001). W tym celu Moskwa wykorzystywata i nadal
wykorzystuje rozmaite lokalne konflikty zbrojne, wyroste na tle etnicznym i religijnym w
panstwach bytego Zwiazku Radzieckiego (Strachota, 2003: 1). Na przestrzeni ostatnich
13 lat nie ustawala jednak w zabiegach o oficjalng akceptacje jej wymienionych
wczesniej 16l przez wspolnote miedzynarodowa. Domagata si¢ migdzy innymi od OBWE
i1 ONZ przyznania statusu sil pokojowych wojskom wysylanym przez nia w rejony
konfliktow 1 na zewnetrzne granice panstw poradzieckich (Bielen, 2002: 299).

Cho¢ takiej oficjalnej akceptacji nigdy nie udato si¢ Kremlowi od organizacji
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migdzynarodowych uzyskaé, to jednak panstwa zachodnie nie mialy w zasadzie nic
przeciwko temu aby Rosja zaprowadzala porzadek w trawionych konfliktami republikach
bytego ZSRR. Tym bardziej, iz misje armii rosyjskiej na obszarach postradzieckich (m.
in. w borykajacych si¢ z separatyzmem Gruzji, Moldawii, czy Tadzykistanie)
niewatpliwie speinialy tam rolg stabilizujaca, cho¢ czesto odbywalo si¢ to na zasadzie
divide et impera, (np. Gruzja, za cen¢ pomocy wojskowej w toczacej si¢ wojnie
domowej, zmuszona zostala do przystapienia do WNP i zgody na rozmieszczenie na
swoim terytorium rosyjskich baz wojskowych). Kreml poparta w tej dziedzinie takze
OBWE wysylajac wlasne misje pokojowe na obszary objgte operacjami z udziatem wojsk
Federacji Rosyjskiej. Ta znaczna, w stosunku do witasnej stabosci, swoboda dziatan na
terytorium bylego Zwiazku Radzieckiego wiazata si¢ m. in. z nadzieja Zachodu na
powstrzymywanie przez Moskwe na terenach postsowieckich postrzeganego jako
powazne zagrozenie dla $wiata zachodniego islamskiego fundamentalizmu (Bielen, 1996:
58).

Najpowazniejsze konflikty na obszarze bytego zwiazku radzieckiego wybuchty na
poczatku lat 90-tych XX w. w Adzarii, Abchazji, Osetii Potudniowej, Naddniestrzu,
Goérnym Karabachu i w Tadzykistanie.

Dziatania wojenne na duza skale rozpoczgly si¢ na tych terenach kiedy nowe,
demokratyczne wiladze Gruzji, Motdawii i Azerbejdzanu podjgly proby przywrocenia
pelnej kontroli nad utworzonymi w obrgbie ich terytorium separatystycznymi,
rzadzonymi  przez  promoskiewskich  przedstawicieli dawnej  nomenklatury
parapanstwami. W  Tadzykistanie z  kolet  wybuchty walki pomigdzy
postkomunistycznymi wtadzami, a demokratyczna i islamska opozycja.

Rosja nie omieszkata wykorzysta¢ owych konfliktow w celu odzyskania lub
umocnienia swych wplywow na obszarze bytego ZSRR. Formalnie bedac cztonkiem
mig¢dzynarodowych lub lokalnych inicjatyw pokojowych 1 sit rozjemczych, w
rzeczywistosci Kreml wspieral separatystow w poszczegolnych republikach, dozbrajajac
karabaskich Ormian, sporadycznie bezposrednio angazujac si¢ zbrojnie po stronie
abchaskich 1 naddniestrzanskich secesjonistow, badz okazujac zbuntowanym

parapanstwom przychylna ,neutralno$s¢” (np. umozliwiajac ochotnikom z Kaukazu
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Potlocnego walki w Abchazji). Dzigki tej polityce Rosja odegrala w omawianych
konfliktach rolg gtownego rozgrywajacego, doprowadzajac do zwycigstw wspieranych
przez siebie sil, lub do zawieszenia broni, ktéremu patronowata pod sztandarami OBWE i
ONZ. Opozycja tadzycka zostala wyparta z kraju, a Motdawia, Gruzja i Azerbejdzan
wyszly z wojen pokonane i upokorzone, uznajac faktyczna dominacj¢ bylego imperium
(Strachota, 2003: 7).

W ciagu kolejnej dekady zakonczeniu ulegt jedynie konflikt w Tadzykistanie. W
czerwcu 1997 roku Rosja — obawiajac si¢ ,.eksportu” na tereny poradzieckie
fundamentalizmu islamskiego w obliczu sukcesoOw militarnych Talibéw w Afganistanie —
do spotki z Iranem doprowadzita do podpisania konczacych 5-letnia wojng porozumien
pokojowych.

W pozostatych przypadkach dziatania Rosji ograniczaty si¢ przede wszystkim do
zachowania korzystnego dla siebie status quo. Odpowiednio zaostrzajac lub tagodzac
sytuacj¢ moze ona bowiem wptywac¢ ona na strony konfliktow oraz realizowaé korzystne
dla siebie interesy.

Kreml nie jest wigc zainteresowany szybkim zakonczeniem sporu o Naddniestrze,
gdyz obie strony konfliktu, licytujac si¢ o rosyjskie wzgledy ofiaruja mu badz to udzialy
w najwigkszych naddniestrzanskich przedsigbiorstwach, badZz rozmowy o splacie
motdawskiego zadtuzenia (Wrdbel, 2001). W Tadzykistanie Moskwa daleka byta od
likwidacji sasiadujacych z bazami wojsk rosyjskich baz zbrojnego Islamskiego Ruchu
Uzbekistanu, jako iz dziatatl on przeciwko sprawiajacemu Moskwie najwigcej problemow
w regionie Uzbekistanowi (Strachota, 2001). Z kolei dzigki trwajacemu od wielu lat
sporowi pomigdzy Armenia i Azerbejdzanem o Gorny Karabach, Rosja zapewnia sobie
wplywy w de facto wspieranej przez siebie Armenii. W przypadku konfliktu Gruzji z
Abchazja 1 Osetia Poludniowa ciagle podtrzymywanie napigcia, brak rzeczywistych
dziatah majacych na celu rozwiazanie konfliktu oraz zapobieganie podejmowaniu takich
dziatan przez strong gruzinska (kiedy 30 maja 2004 roku do Osetii Potudniowej zostat
przerzucony 300-osobowy oddziat wojsk gruzinskiego MSW, po kilku godzinach prawie
cata Gruzja zostala pozbawiona energii elektrycznej ,,z powodu wichury”, ktéra zerwata

prowadzaca z Rosji lini¢ przesylowa. Po wycofaniu przez Tbilisi swoich zotierzy, linia
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zostata ,,naprawiona”.) pozwala Moskwie ,,dyscyplinowac” silnie proamerykanskiego
prezydenta Michaila Saakaszwilego 1 ,,przypomina¢” mu, do kogo nalezy weciaz
decydujace stowo w regionie (Strachota, 2004).

Kreml, z niewytlumaczalnych powodéw ,zrezygnowal” ze swego patronatu
jedynie w przypadku konfliktu w Adzarii — kolejnym ,,parapanstwie” w obrgbie Gruzji.
Wobec grozacego rozlewem krwi kryzysu migdzy Tbilisi, a Batumi na poczatku maja
2004 r., Rosja zaproponowala liderowi Adzarii, Aslanowi Abaszydzemu, azyl w
Moskwie. Tym samym odmawita mu pomocy w przypadku dojscia do walk z opozycja
oraz rzadowymi sitami Gruzji oraz umozliwita tej ostatniej pokojowa reintegracje z
terytorium zbuntowanej republiki (Bartuzi i Falkowski, 2004).

Wydarzenia te pokazaty jednak bezsprzecznie, iz to wlasnie Rosja dzierzy klucze
do rozstrzygnigcia toczacych si¢ na obszarze postradzieckim konfliktow. Powyzsza
analiza wykazala, iz powstala na gruzach ZSRR Federacja Rosyjska na przestrzeni
ostatnich lat angazowata si¢ w rozwiazywanie konfliktow regionalnych wytacznie wtedy,
gdy widziata w tym wilasny interes. Rosja zawsze pojawiala si¢ tam, gdzie zaistniala
mozliwo$¢ podniesienia swego prestizu 1 zaspokojenia ambicji odgrywania na arenie
migdzynarodowej roli mocarstwa wspdtdecydujacego o pokoju w réznych czegsciach
globu lub zapewnienia sobie wplywow geopolitycznych, gospodarczych i militarnych w
danym regionie.

O ile w przypadku konfliktéw na Batkanach, w Izraelu i Iraku gltos Moskwy przy
stole negocjacyjnym okazat si¢ by¢ niezbyt znaczacy, w przeciwienstwie do coraz
wigkszego znaczenia glosu Stanow Zjednoczonych, o tyle w przypadku sporéw na
,wlasnym podworku”, a wigc w przestrzeni poradzieckiej, Kreml nadal cieszy si¢
wplywami pozwalajacymi mu na bezposrednie oddziatywanie na zachodzace na tym
obszarze procesy.

Jednakze nawet tutaj w ostatnich latach hegemonia Moskwy sukcesywnie malata
— NATO przekroczyto swoim zasiggiem granice dawnego Zwiazku Radzieckiego, w Azji
Srodkowej umacniala si¢ obecno$¢ militarna i gospodarcza Stanéw Zjednoczonych
(zwlaszcza po zamachach terrorystycznych z wrzesnia 2001 roku), rosty wpltywy poteg

regionalnych — Chin, Iranu 1 Turcji, a walka o uwolnienie si¢ spod nadmiernych
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wplywow wielkiego sasiada takich panstw jak Gruzja czy Ukraina zakonczyla sig
sukcesem.

Mimo to, wskutek wytworzonych przez setki lat rosyjskiej dominacji nad tymi
obszarami roznorakich powiazan i zaleznosci Moskwa niewatpliwie pozostaje caty czas

najwazniejszym graczem i niekwestionowanym liderem w przestrzeni poradzieckie;j.
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Maciej Mezynski

Non-violence w polityce Tybetu wobec Chin

Piszac o historii Tybetu, nalezy pamigta¢, ze wymyka si¢ ona kategoriom, w ktérych
zwykliSmy pojmowac nasza historig. Dla wigkszo$ci ludzi zachodu Tybet jest basniowa
kraina, opisywana przez Aleksandr¢ David-Neel, czy Heinricha Herrera, w ktdrej mnisi
prowadza tajemnicze obrzedy z pogranicza magii, kultywuja egzotyczna medycyng,
ktora jest nadzieja dla nieuleczalnie chorych, a przede wszystkim, ktérego mistycyzm i
spokoj wydaje si¢ by¢ remedium na bolaczki naszego jakze chaotycznego i zabieganego
swiata. Rzeczywiscie; przez wieki Tybet funkcjonowal jakby poza czasem, rozwijal
duchowos¢ 1 bardzo specyficzne galgzie nauki, utrzymywat si¢ poza gldéwnym nurtem
polityki mig¢dzynarodowej. To jedna strona medalu; druga to bardzo konsekwentnie
prowadzona polityka, subtelne negocjacje i posunigcia stawiajace wiele na jedna kartg. W
niniejszym eseju chciatbym pokaza¢ genezg pacyfistycznej postawy Tybetanczykow, oraz
to jak sprawdzita si¢ ona w XX wieku w konfrontacji ze $wiatowym mocarstwem, jakim
sa Chiny. Chcialbym réwniez pokaza¢ jak obecna polityka tybetanskich wiadz
emigracyjnych nawiazuje do tradycyjnej polityki elit Tybetu opartej na filozofii non-
violence. Jest rzecza fascynujaca jak przyjecie 1 zakorzenienie si¢ buddyzmu zmienito ten

wojowniczy, w pierwszych wiekach naszej ery, nardd.

Religia

Buddyzm zostat po raz pierwszy wprowadzony w Tybecie za panowania Songstena
Gampo (618-650 n.e.). Jego wprowadzenie jest zwigzane z malzenstwem krola z corkami
wiladcow Nepalu 1 Chin, ktore jak twierdzi tradycja tybetanska przywiozty ze soba posagi
1 malowidla bedace zaczatkiem kultu w Tybecie. Konieczno$¢ podniesienia poziomu
intelektualnego 1 kulturalnego elit zaowocowata z kolei ozywionymi kontaktami z
Indiami. Dla celéow tej pracy przedstawig¢ krotko wybrane zatozenia buddyzmu

tybetanskiego.
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Buddyzm jest w zalozeniu systemem ateistycznym; bogowie nie maja zadnego
znaczenia wobec samodzielnej drogi jednostki do doskonalenia si¢ i1 wyzwolenia.
Punktem centralnym jest problem cierpienia, ujety w tzw. 4 szlachetne prawdy, ktére
Budda objawit w swym pierwszym kazaniu w Benares (Waranasi). Celem zycia jest
wyzwolenie z cierpienia (tj. krggu wecielen) 1 osiagnigcie catkowitego spokoju,
wygasnigcie wszelkich pragnien w nirwanie. Kolejne byty faczace tzw. osobowos¢ ludzka
zmieniaja si¢ pod wptywem dharm, podleglych prawu przyczynowosci, ktore
konsekwentnie wymierza zaplat¢ za czyny dobre izle; etyczna warto§¢ uczynkow,
karman, wptywa na rodzaj nast¢pnego wcielenia. Samodoskonalenie duchowe sprzyja
osigganiu coraz wyzszego bytu; najtatwiej je osiagna¢ w izolacji od $wiata, w obrgbie
gminy zakonnej. Klasztory sa jedynymi zorganizowanymi instytucjami buddyzmu;
pierwsze gminy zakonne (sangha) mgskie, potem takze zenskie, powstawaly za zycia
Buddy. Dyscyplina zakonna obejmuje ¢wiczenie si¢ w 3 podstawowych cnotach
buddyzmu: majtri — uczuciu przyjazni do wszystkich stworzen, ahinsie —
nieszkodzeniu nikomu, i karunie — milosierdziu, oraz w technikach medytacyjnych.
Kluczowym pojeciem jest tu ahinsa - zasada obecna w religiach wywodzacych si¢ z Azji:
hinduizmie, buddyzmie, a w szczegdlnosci w dzinizmie, ktdra nakazuje poszanowanie
wszelkiego zycia, zaleca niezabijanie 1 niezadawanie obrazen cielesnych zadnym istotom
zywym - ludziom, zwierz¢tom, a w dzinizmie takze roslinom i ziemi (Encyklopedia
Praktyczna PWN, 2003).

W Tybecie przyjat si¢ wielki woz, Mahajana, kierunek buddyzmu, ktorego istota
polega na szczegllnej roli bodhistattwoéw tzn. osob, ktore osiagnawszy doskonatosc
zamiast dostapi¢ nirwany $wiadomie decyduja si¢ na kolejne wecielenia by pomodc
,wszystkim czujacym istotom” w ich drodze do doskonalosci. Zgodnie z ta doktryna
bodhisttwa sa dalajlama i panczenlama - dwaj najwyzsi dostojnicy religijni w Tybecie. Ta
sama zasada dotyczy znaczacych szanowanych nauczycieli, opatow klasztorow (tzw.
tulku). Autorytet ich jest tak wielki, ze obecne, komunistyczne wtadze Chin dla celow
politycznych usiluja wyznacza¢ wlasnych ,kandydatow” na tulku i intronizowaé ich

zgodnie z tybetanskimi procedurami.
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Relacja kaplan - patron

Podstawa stosunkow tybetansko-chinskich byt do poczatku XX wieku bardzo
specyficzny, niepisany zwiazek kaptan—patron wywodzacy si¢ z XIII w., czasu Swietnosci
imperium Mongolskiego. Godan, jeden z ksiazat mongolskich wezwat Sakja Pandite,
zwierzchnika najbardziej wplywowej w Tybecie szkoly buddyjskiej, by ten zlozyt mu
hotd i poddat kraj zwierzchnictwu panstwa mongolskiego. Tak sig stato, jednak zgodnie z
przekazem tybetanskim Sakja Pandita przekonat Godana by ten przyjal buddyzm
tybetanski, a lamowie stali si¢ niejako nauczycielami i ,,mistrzami duchowymi” chanéw
mongolskich. W zamian chanowie roztaczali opiek¢ nad Tybetem, chronili kraj przed
wrogami zewngtrznymi 1 nie mieszali si¢ do spraw wewngtrznych powierzajac
bezposrednia wladzg najwyzszemu kaplanowi. Relacje t¢ Wylie okre$la nastepujaco
., Opiekun zapewnia militarnq sile, co wzmacnia pozycje lamy, ktory w zamian spetnia
duchowe potrzeby tego pierwszego” (Powers, 1999: 147). W drugiej potowie XIII w.
wladca wszystkich Mongotow 1 cesarzem Chin zostat Kubilaj Chan, rozpoczynajac epok¢
panowania dynastii Juan. Kolejne chinskie dynastie podtrzymywaly ten zwiazek, byl on
zreszta czysto formalny ograniczony do spraw proceduralnych i $ciagania podatkow.

W 1578 roku Sonam Gjatso przywodca sekty zottych czapek (gelugpa) uzyskat od
Altan Chana tytul ,,Dalaj” i przeszedt do historii jako III Dalajlama. Tytul przyznany
zostal réwniez dwom jego poprzednikom w uznaniu ich pozycji i autorytetu duchowego.
Altan Chan otrzymal w zamian tytut ,,Krol religii”. III Dalajlama otrzymat zaproszenie do
zlozenia wizyty na dworze cesarskim w Pekinie, do spotkania jednak nie doszto: podroz z
Lhasy do Pekinu trwala w 6wczesnych warunkach okoto 1 roku. Zwiazek dalajlamow z
wladcami mongolskimi umocnil sig¢, gdy po $mierci Sonama Gjatso jego nastgpca
(reinkarnacja) zostat rozpoznany w prawnuku Altan Chana.

Gwaltowny wzrost znaczenia szkoty gelugpa spotkat si¢ z opozycja zarowno ze
strony sekty karmapa jak i popierajacych ja moznowladcow. Kolejne kilkadziesiat lat to
okres walki o wplywy polityczne i ,,rzad dusz”. Dopiero Piaty Dalajlama, niezwykle
wpltywowa i charyzmatyczna posta¢, opanowuje sytuacje: z pomoca wojsk mongolskich
jednoczy wszystkie trzy prowincje tybetanskie, eliminuje opozycje i znaczaco ogranicza

wplywy innych szkot buddyzmu tybetanskiego. Od czasow V Dalajlamy (ktory przeszedt
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do historii jako Wielki) kolejni dalajlamowie posiadali pelni¢ wiladzy politycznej i
religijnej w Tybecie.

Odwotanie si¢ do sytuacji w tej czesci Azji w XIII wieku ma znaczenie ze
wzgledu na swoje nastgpstwa polityczne siggajace chwili obecnej. Strona chinska
utrzymuje, ze Tybet ,,zostal w XIII wieku, za czasOw dynastii Yuan ustalony jako
administracyjny obszar podlegajacy chinskiemu cesarzowi i oficjalnie wpisany na mapg
Chin” (“Prawdziwa historia...”). Argumentacja ta jest co najmniej mocno watpliwa. Jak
argumentuje Hugh Richardson Tybet uznat zwierzchnictwo chana Mongolii, ktoére
dopiero potem podbil Chiny. Zwiazek miedzy Pekinem a Tybetem powstat
niebezposrednio w wyniku podboju Chin przez mocarstwo, ktoérego zwierzchnictwo
zostato juz zaakceptowane przez Tybetanczykow. Chociaz Chiny ostatecznie wyzwolily
swoje ziemie spod panowania najezdzcy nie zdobyli jednak ziem nalezacych do
Mongolii, trudno wigc méwi¢ o jakimkolwiek transferze praw. (Richardson, 1984). Dla
tybetanskich elit zwiazek ten byl podstawa funkcjonowania panstwa i prowadzenia
polityki zagranicznej. Tybetanczycy mogli skupi¢ si¢ na sprawach wewngtrznych,
rozwoju zycia klasztornego. Aparat panstwowy zarzadzany byt przez elity wywodzace si¢

z klasztorow buddyjskich, podobnie szkolnictwo i medycyna.

Izolacja

Potozenie geograficzne Tybetu zapewniato izolacje 1 powodowalo, ze kontakty
migdzynarodowe nie byty czeste. Pod koniec XVIII wieku pod wplywem edyktu cesarza
Qianlonga Tybet rozpoczat polityke¢ izolacji wynikajaca z przekonania, ze zapewni ona
bezpieczenstwo 1 uchroni przed wptywami z zewnatrz. Jej ostrze skierowane bylo przede
wszystkim przeciwko Brytyjczykom 1 Rosjanom, cho¢ istnialy pewne odstepstwa
czynione przede wszystkim dla buddystow z terenéw nalezacych do Rosji. Konsekwencje
byly do$¢ przykre przede wszystkim dla pozniejszych stosunkéw z Indiami 1 Wielka

Brytania, doprowadzita do wzajemnej nieznajomosci i nieporozumien.

Pozycja armii

Tybet, jak prawie kazde panstwo na Swiecie, posiadal wlasng armig. Jednak w panstwie
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tak gleboko religijnym, dla ktérego religia buddyjska stanowita podstawg tozsamosci
zawdd Zotnierza nie cieszyl si¢ zadnym prestizem. Opor przeciwko militaryzacji zarowno
wsrod ludu jak i szlachty byl ogromny. Z kolei klasztory widziaty w armii konkurenta w
rekrutowaniu mlodych mezczyzn oraz w konsumowaniu §rodkéw publicznych. W 1913
roku, a wigc w momencie gdy XIII Dalajlama rozpoczat proéby reform, armia liczyta

okoto 3 tysiecy ludzi, bardzo stabo uzbrojonych 1 nieudolnie dowodzonych.

Tybet u progu XX w.
Specyficzny zwiazek migdzy Tybetem a Chinami przetrwat do obalenia dynastii
mandzurskiej w 1911 r. przez wojska gen. Sun Jat-Sena. W XVIII wieku wojska
chinskie/mandzurskie kilkakrotnie na prosbg Tybetanczykow bronity ich przed atakami
Gurkhow, Mongotéw, albo w zapewnieniu spokoju wewngtrznego. Od konca XVIII
wieku w Lhasie rezydowato dwdch ambandw - chinskich wystannikow wystepujacych w
imieniu wiladz chinskich. Ich pozycja miata wedlug niektéorych dowodzi¢ wiadzy
Mandzurskiej nad Tybetem, jednak w rzeczywisto$ci byli oni kim§ w rodzaju
ambasadorow, ktorzy mieli dba¢ o mandzurskie interesy i ochrania¢ dalajlame¢ w imieniu
cesarza. Mieli oni réwniez mie¢ wplyw na polityke zagraniczna Tybetu, by zapobiec
konfliktom, ktore moglyby pociagnac za soba kolejne prosby o zbrojng interwencjg. VIII
Panczen Lama Czokji Nima okres$la ich pozycje nastepujaco:

., Kiedy Polityka Chin odpowiadata Tybetanczykom ochoczo przyjmowali

rady ambanow, jezeli jednak byly one sprzeczne chocby z tybetanskimi

przesqdami, nawet osobista interwencja cesarza nie zdataby si¢ na nic”

(Diary of Capt. O’Connor, 4.09.1903).
Rola ambanow systematycznie malata, a na poczatku XX w. podczas walk z oddziatlami
brytyjskim i putkownika Younghusbanda odmoéwili jakiegokolwiek dziatania zostawiajac
Tybetanczykow samych.

W 1878 roku dwuletni chtopiec Tupten Gjatso zostaje rozpoznany jako XIII
Dalajlama, pelni¢ wiadzy przejmie w 1895 1 przejdzie do historii jako jeden z jego
najwspanialszych przywodcow.

Poczatek dwudziestego wieku to koncéwka panowania dynastii mandzurskiej w
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Chinach i schytek cesarstwa. To rowniez czas, kiedy o wplywy polityczne 1 gospodarcze
w Tybecie staraja si¢ rywalizowa¢ Wielka Brytania i Rosja. Oddziaty brytyjskie
praktycznie bez strat wkraczaja do Lhasy i wymuszaja podpisanie korzystnego dla
interesow brytyjskich pokoju. Z jednej strony jest to olbrzymie upokorzenie, z drugiej
poprzez sam fakt podpisania pokoju z Tybetem zostal on posrednio uznany za podmiot
prawa migdzynarodowego. W 1908 roku Tybet zostaje napadnigty przez wojska
mandzurskie pod dowoddztwem gen. Czao Er-fenga, ktorego celem jest zdobycie
bezposredniej wltadzy w kraju oraz zredukowanie wplywow Brytyjczykéw. To kolejny
punkt zwrotny w historii Tybetu, oznacza bowiem zerwanie wielowiekowej relacji czo-
jon (kaplan-opiekun), co formalnie zostalo ogtoszone w 1911 roku. Zwiazek ten wygast z
réwniez dlatego, ze nowe, republikanskie ateistyczne wtadze Chin zwyczajnie nie byly
zainteresowane jego kontynuowaniem.

Rewolucja w Chinach przyniosta catkowity zwrot w sytuacji w Tybecie; do
stycznia 1913 roku cale wojsko chinskie opuscito Tybet razem z urzednikami 1
ambanami. 13 lutego po powrocie z emigracji w Indiach Dalajlama formalnie oglosit

suwerennos¢ kraju.

Niepodleglo$¢
Dramatyczne wydarzenia poczatku XX wieku uswiadomity XIII Dalajlamie zacofanie
kraju w stosunku do sasiadow. Jedna z pierwszych reform dotyczyla utworzenia
nowoczesnej armii. Powotano glowne dowodztwo armii, stworzono zaczatek
nowoczesnej kadry oficerskiej, oraz zwigkszono liczebno$¢ armii o dodatkowy tysiac
zohierzy. Odzialy tybetanskie mialy okazj¢ dowies¢ swojej zdolnosci bojowej podczas
zamieszek granicznych z wojskami chinskimi w 1918 roku. Incydenty zakonczyly si¢
uregulowaniem spornych kwestii migdzy oboma panstwami 1 zapewnieniem
tymczasowego pokoju z Chinami.

Rozpoczeto szkolenia policjantéw, aby poprawié bezpieczenstwo wewngtrzne.
Dalajlama chcial zbudowa¢ podstawy gospodarki kraju, powstat bank centralny,
zreformowano system podatkowy. Jednocze$nie zdecydowano o utworzeniu biura spraw

zagranicznych; rozpoczgciu negocjacji w sprawie ustalenia granic kraju 1 nawiazaniu
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stosunkow dyplomatycznych. W latach 1913-1914 w Simli toczyly si¢ rozmowy w
sprawie ustalenia granic i statusu wladz Tybetu. Ich efekty dla stosunkow chinsko-
tybetanskich nie byly rozstrzygajace jednak doprowadzity do okreslenia granicy Tybetu z
Indiami. Rzad w Pekinie teoretycznie nadal uznawal Tybet za cz¢$¢ Chin, jednak ze
wzgledu na panujace w kraju zamieszanie nie byl na tyle silny, zeby mdc zaangazowac
si¢ w sprawy tybetanskie. Ta sytuacja zmieni si¢ dopiero po doj$ciu komunistow do
wiadzy w 1949 roku.

W latach 1913-1949 Tybet cieszyl si¢ wzgledna niezaleznos$cia, ale proby
unowoczesnienia panstwa szty bardzo opornie ze wzglgdu przede wszystkim na opor
struktur klasztornych i brak odpowiednich ludzi.

Migdzynarodowa Komisja Prawnikéw w analizie dotyczacej prawnego statusu
Tybetu stwierdza:

,0d 1913 do 1950 roku Tybet spetnial warunki panstwowosci uznawane

powszechnie przez prawo miedzynarodowe. W roku 1950 istnialy: narod,

terytorium i niezalezny od obcych wtadz rzaqd, ktory sprawowat na owym
terytorium  wladze  wewnetrznq. W latach  1913-1950  stosunki
miedzynarodowe pozostawaly w wylqcznej gestii rzqdu Tybetanskiego, a jak
wynika z oficjalnych dokumentow, panstwa, z ktorymi Tybet utrzymywat
stosunki, traktowaty go jako niezalezne panstwo” (Tybet i Chinska Republika
Ludowa, Genewa, 1960 r.).

Najazd chinski i proby negocjacji

Sytuacja polityczna zmienia si¢ pod koniec lat czterdziestych. Po zakofczeniu drugiej
wojny $wiatowej 1 walk wewnetrznych wtadze w Chinach przejmuja komunisci. Nowy,
stabilny 1 silny rzad wkrotce oglasza ze zamierza zjednoczy¢ cate i Chiny i ,,powtdrnie
przylaczy¢ Tybet do macierzy”. W 1950 roku 40 tysigcy zotnierzy chinskich przekracza
granicg 1 zajmuje Amdo kierujac si¢ w kierunku Lhasy. W tym czasie armia tybetanska
liczyta 8 tysigcy ludzi i wedtug stow Dalajlamy ,,wystarczata, aby nie wpusci¢ do kraju
podroznych z tajna misja, byla jednak catkowicie niezdolna do prawdziwej walki™.

Tybetanczycy nie byli zupelie przygotowani do najazdu. Rzad tybetanski usitowal
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apelowac o pomoc migdzynarodowa, jednak apele te spotykaly ze stwierdzeniem ONZ,
ze ,sprawa Tybetu nalezy do chinskich kompetencji narodowych”. Pelnig wiladzy
swieckiej przejmuje z rak regenta 16 letni wowczas Dalajlama odbywajacy
zaawansowane studia religijne. Mimo mtodego wieku rozpoczyna proby negocjacji z
Chinami, jednak Chinczycy daza przede wszystkim do podboju catego Tybetu i we
wrzesniu 1951 roku wkraczaja do Lhasy.

Podb6j Tybetu odbywal si¢ pod haslami pokojowego wyzwolenia ludu
tybetanskiego. Podpisana pod przymusem przez delegacje tybetanska tzw.
siedemnastopunktowa ugoda dawala Tybetowi szeroka autonomig, gwarantowata
utrzymanie dotychczasowego sytemu politycznego 1 swobod religijnych. W
rzeczywistosci najezdzcy rozpoczgli brutalna okupacj¢ zmierzajaca do zniszczenia
podstaw administracji tybetanskiej i $wiadomosci narodowo-kulturowej Tybetanczykow.
Niszczono klasztory begdace istota kultury i tozsamosci narodowej; dochodzito do
masowych przesladowan ludnosci oraz przymusowych tzw. wiecow walki klas.

Dalajlama zdajac sobie z tego spraweg rozpaczliwie probowat prowadzi¢ rozmowy
z Chinami majac nadziej¢ na wyegzekwowanie przestrzegania postanowien
siedemnastopunktowej ugody. Byl tak naprawdg jedynym partnerem dla Chinczykéw do
rozmow 1 najwazniejszym reprezentantem narodu tybetanskiego. Jego podroze do Pekinu
i rozmowy z przewodniczacym Mao sa bardzo charakterystyczne dla nieco naiwnej
dyplomacji tybetanskiej. Mao Tse Tung zapewnial mtodego dalajlamg o szlachetnych
celach komunistycznych Chin, roztaczat wizje reform spotecznych w Tybecie, ktore w
znacznym stopniu pokrywaly si¢ z tym co myslat Dalajlama, przyznawal, ze dzialania
chinskie w Tybecie sa zbyt radykalne. Za deklaracjami nie szty jednak konkrety: brutalna
okupacja i eksploatacja Tybetu trwata nadal. Narastata niech¢¢ migdzy Tybetanczykami a
Chinczykami, wywotana okupacja, ale tez r6znicami kulturowymi.

,Jako komunisci wierzyli oni (Chifczycy), zZe marksizm jest lekiem na

wszelkie zlo tego Swiata i komunizacja stworzy doskonate spoteczenstwo.

Tymczasem Tybetanczycy jako buddysci wierzyli, ze wszelki rodzaj swiatowej

egzystencji nie przynosi satysfakcji szukajqc szczeScia poza doczesnym

zyciem” (Powers, 1999: 178).

132



W kraju sytuacja stawiata si¢ coraz bardziej napigta; w prowincji Kham toczyty si¢ walki
partyzanckie, w wielu miastach a przede wszystkim w Lhasie dochodzilo do
antychinskich demonstracji. Represje stawaly si¢ coraz wigksze, a mozliwo$ci rozmow
praktycznie wyczerpaly sig. W marcu 1959 roku Dalajlama obawiajac si¢ ze moze zostac
aresztowany zdecydowat si¢ na ucieczk¢ z Lhasy i emigracje w Indiach, podobnie

postapito ponad 100 tysiecy 0sob.

Emigracja i budowa struktur nowego spoleczenstwa

Pierwsze dzialania na emigracji polega¢ musialy na zapewnieniu uchodzcom podstaw
egzystencji. Tybetanczycy musieli nauczy¢ si¢ zy¢ w innym, duzo wilgotniejszym
klimacie Indii zbudowano wioski dla uchodzcéw oraz zapewniono im pomoc
humanitarna, pracg i szkoty dla dzieci.

W dalszej kolejnosci przystapiono do odtwarzania struktur panstwowych.
Rezydencja Dalajlamy 1 emigracyjnego rzadu miesci si¢ w niewielkiej miejscowosci w
stanie Himal Pradesz Daramsali. Powstal parlament wybierany w demokratycznych
wyborach. W 1963 roku ogloszono projekt konstytucji zgodnie z ktorym wolny Tybet
bedzie panstwem, w ktérym beda funkcjonowaé wszystkie instytucje nowoczesnej
demokracji takie jak parlament, prezydent i prawa obywatelskie. Dalajlama nie bedzie
zgodnie z postanowieniami konstytucji sprawowal wiadzy swieckie;.

Na emigracji odtworzono (w mniejszej skali) najwazniejsze klasztory tybetanskie,
podtrzymywana jest tradycyjna kultura tybetanska. Buddyjscy nauczyciele prowadza
dziatalno§¢ w panstwach europejskich 1 w Stanach Zjednoczonych, co poza aspektem
religijnym rozpowszechnia wiedz¢ o Tybecie w spoteczenstwie zachodnim. W kraju
pozostat drugi z przywodcow religijnych Panczenlama. Pozornie zgodzil si¢ na
wspolpracg z rzadem centralnym; objat przewidziane dla dalajlamy stanowisko
wiceprzewodniczacego Komitetu Centralnego Chinskiej Partii Komunistycznej, ozenit
si¢ z wnuczka chinskiego generata. Z drugiej strony byl konsekwentnym rzecznikiem
interesOw tybetanskich: w nielicznych przemowieniach na ktéore mu pozwalano
krytykowat postgpowanie wiadz w Tybecie deklarowal lojalnos¢ wobec Dalajlamy, a w

pozniejszym okresie prowadzit kilka przedsigbiorstw, z ktorych dochody przeznaczone
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byty na jego klasztor Taszilumpo w Szigatse.

Non-violence na forum mi¢dzynarodowym

Od 1959 do 1979 roki Tybetanski Rzad Emigracyjny i rzad chinski nie miaty ze soba
zadnego kontaktu. Po $§mierci Mao Tse Tunga obie strony rozpoczety nieoficjalny dialog,
majacy w zamysle strony chinskiej doprowadzi¢ do rozwiazania problemu Tybetu 1
powrotu Dalajlamy do Lhasy. Strona chinska nie dawata jednak gwarancji zmiany
polityki wobec Tybetu, stawiala natomiast niemozliwe do zaakceptowania warunki po
spelieniu ktorych Dalajlama mogtby powrodci¢ do Tybetu. Mimo to w nastgpnych latach
kolejne delegacje rzadu tybetanskiego rezydujacego w Dharmasali odwiedzily Tybet.
Rozmowy byty caly czas prowadzone, jednak ich efekty sa niewielkie. Chiny nie
zgadzaja si¢ na zadne propozycje zmierzajace do jakiejkolwiek zmiany statusu Tybetu,
obawiajac si¢ chyba umigdzynarodowienia sprawy Tybetu.

Dalajlama prowadzi spojna i1 konsekwentna polityke, ktorej gldownym celem jest
uzyskanie przez Tybet niepodleglosci. Jest mnichem buddyjskim, wigc glosi wyrzeczenie
si¢ przemocy 1 zasade wspodiczucia podkreslajac konieczno$¢ budowania pokojowego
pojednania narodéw chinskiego i tybetanskiego. Walka zbrojna bytaby wedlug niego dla
Tybetanczykéw samobdjstwem; na walke zbrojna Chinczycy odpowiedzieliby jeszcze
skuteczniejszym kontruderzeniem. Poroéwnanie sit jest miazdzace: niewielki nardd
liczacy okoto 6 milionéw ludzi, praktycznie bez armii nie ma szans ze §wiatowym
mocarstwem majacym ponad 1,2 mld obywateli. Projekt przysziej konstytucji okresla
charakter polityki w sposdb nastepujacy:

"Polityka Tybetu powinna opierac sie na wartosciach duchowych; musi

stuzyc interesom Tybetu, jego sqsiadow, i calego swiata. Oparta na zasadach

Ahimsy, zmierzajqca do przeksztatcenia Tybetu w strefe pokoju, powinna sta¢

na strazy ideatow wolnosci, dobrobytu spolecznego, demokracji, wspotpracy

i ochrony srodowiska naturalnego. (...) Zgodnie z zasadami niestosowania

przemocy, wspolczucia i ochrony srodowiska naturalnego Tybet bedzie strefq

pokoju. Na arenie miedzynarodowej Tybet bedzie krajem neutralnym, i w

zadnym przypadku nie bedzie prowadzit wojen” (XIV Dalajlama, “Polityka
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przysztego Tybetu...”)

Koncepcjg stworzenia strefy Ahimsy Tenzin Gjatso, XIV Dalajlama, rozwinat w
przemowieniu wygloszonym w Waszyngtonie 21 wrzesnia 1987 roku. Strefa ta
obejmowataby catos¢ terytorium Tybetu, tacznie z prowincjami Kham i Amdo i zgodnie
z propozycjami pelnitaby podobnie jak w przesztosci rolg panstwa buforowego migdzy
gtownymi mocarstwami kontynentu. Bylo by rowniez spojne z propozycjami utworzenia
strefy zdemilitaryzowanej obejmujacej Nepal. Punktem wyjscia powinno by¢ wycofanie
wojsk chinskich z Tybetu co dodatkowo spowoduje spadek napigcia w regionie bowiem
umozliwi Indiom usunigcie swoich oddzialow i1 obiektéw militarnych z sasiadujacych z
Tybetem regioné6w w Himalajach. Dalajlama wskazuje rowniez na obustronne korzysci
wynikajace ze zmniejszenia gospodarczego obciazenia zwigzanego z utrzymaniem wojsk
wzdluz spornej granicy himalajskiej. Integralng czg$cia plany pokojowego jest
zaprzestanie przez Chiny przechowywania i produkcji broni jadrowej oraz odpadéw
atomowych na terytorium Tybetu.

W propozycjach Dalajlamy szczegdlne miejsce zajmuje ochrona S$rodowiska
naturalnego. Ze wzgledu na bardzo kruchy ekosystem i z pobudek religijnych
Tybetanczycy od wiekdéw przywiazywali szczegdlng wage do swoich relacji z otaczajaca
ich przyroda. Zasady wiary buddyjskiej zakazywaly im krzywdzenia Zyjacych istot
zarowno ludzi jak i zwierzat. Inwazja chinska a nastgpnie rabunkowa gospodarka
zasobami naturalnymi, doprowadzity do prawie catkowitego zniszczenia lasow i fauny
oraz znaczacych szkod w ekosystemie catego regionu. Powinno si¢ dazy¢ do
zahamowania tego procesu i1 odtworzenia srodowiska przyrodniczego.

Cato$¢ planu pokojowego przedstawiata si¢ nastgpujaco:

1. Przeksztatcenie catego terytorium Tybetu w strefe pokoju.

2. Zaniechanie przez Chiny polityki transferu ludnos$ci zagrazajacej istnieniu
Tybetanczykow jako narodu.

3. Poszanowanie praw cztowieka i fundamentalnych swobod demokratycznych narodu
Tybetanskiego.

4. Odbudowa 1 ochrona s$rodowiska naturalnego Tybetu a takze zaprzestanie

wykorzystywania terytortum Tybetu do produkcji broni jadrowej i1 skladowania
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odpadow radioaktywnych.
5. Podjgcie rzeczywistych negocjacji na temat przysztego statusu Tybetu i kontaktach
mig¢dzy narodem chinskim i tybetanskim.

Rok podzniej w przemdéwieniu wygltoszonym w Parlamencie Europejskim w
Strasburgu Dalajlama wykazatl gotowo$¢ odstapienia od pelnej niepodlegtosci.
Terytorium Tybetu obejmujace trzy prowincje — Kham, U-Cang 1 Amdo mialoby si¢ sta¢
si¢ autonomiczng, jednostka polityczna stowarzyszona z Chinska Republika Ludowa.
Rzad centralny, zgodnie z propozycjami, moéglby sprawowaé piecz¢ nad polityka
zagraniczng Tybetu. Z kolei demokratycznie wybrany, lokalny rzad Tybetu miatby prawo
decydowania o wszystkich sprawach dotyczacych kraju i jego mieszkancow. Propozycje
szczegotowe w znacznym stopniu powtarzaly propozycje 5 punktowego ogloszonego w
Waszyngtonie. Tak naprawdg to, co proponowali przywddcy Tybetanscy byto zblizone do
specjalnego statusu, jaki chinskie wladze zastosowaty wobec Hong Kongu i Makao po
ich powrocie pod panowanie Chin pod koniec lat dziewigédziesiatych. Wobec tych
dwach bylych kolonii Deng Xiao Ping zaproponowat formulg ,,jeden kraj, dwa systemy”.
Wtadze chinskie utrzymaty ustroj kapitalistyczny w Hong Kongu na co najmniej 50 lat 1
ma on korzysta¢ z ,,szerokiej autonomii”. Precedens zostat wigc zrobiony, ale wydaje sig,
ze sytuacja Tybetu jest duzo bardziej skomplikowana a jej rozwiazanie wymaga zmian
politycznych w samych Chinach.

Rzad chinski nie udzielit zdecydowanej odpowiedzi, wobec tego w 1991 roku Dalajlama
ogtosil, ze uwaza propozycje ze Strasburga za niebyla.

Pokojowa polityka Dalajlamy, a szczeg6lnie ustgpstwa zrobione w Strasburgu nie
sa jednomyslnie popierane przez calo$¢ spoleczenstwa tybetanskiego. Tradycyjny i
niekwestionowany autorytet dalajlamy po kilkudziesigciu latach funkcjonowania na
emigracji w otwartym i demokratycznym spoteczenstwie jest coraz czgsciej podwazany.
Rzad emigracyjny jest krytykowany za nadmierna ugodowos$¢, bojazliwos¢ 1 przede
wszystkim nieskuteczno$¢ w polityce zagranicznej. Dziatalno$¢ rzadu nie wprowadzita
sprawy Tybetu na aren¢ mi¢dzynarodowa, zadne z panstw nie popiera oficjalnie dazen
Tybetu do niepodlegtosci. Coraz wigcej przedstawicieli mtodego pokolenia nie zgadza si¢

z oficjalnym wizerunkiem Tybetanczykow przedstawiajacych ich jako ludzi pokojowych;
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otwarcie odcinaja si¢ od pokojowych haset 1 deklaruje potrzebg podjecia walki zbrojne;.
Wznoszone sa hasta typu ,,Nie jesteSmy mnichami”, albo ,,Dalajlama jest $swigty — my
nie”. Dobrym przyktadem jest tu opinia Puconga Namgjal, dyrektora Fundacji na rzecz
Tybetu w Londynie:

,Arafat, mimo ze zabija i terroryzuje, jest przyjmowany przez wladze na

calym swiecie. Zdobyt poparcie i sympatie dla narodu palestynskiego. A

dalajlama jest nieszkodliwy. Nie stwarza problemow. Wobec tego po coz

przejmowac sie jego ktopotami”.

Kongres Mtodych Tybetanczykéw — najsilniejsza organizacja opozycyjna -
zdecydowanie odrzuca jakiekolwiek koncesje na rzecz Chin:

“Odstqpi¢ Chinczykom sprawy zagraniczne i sektor obronny kraju znaczy

tyle, co abdykowaé, zrezygnowac z praw suwerennego panstwa. Uwazamy, ze

na tej ptaszczyznie nie moze by¢ kompromisu... Powinnismy walczy¢ a nie

dyskutowac¢” (Bloch, “Nie jestesmy Buddami...”).

Dalajlama jest nie tylko dla wigkszo$ci Tybetanczykéw, ale réwniez dla
spoteczno$ci miedzynarodowej postacia wyjatkowa. Jego dziatalno$¢ zostata doceniona
przez Komitet Nobla, ktéry w grudniu 1989 roku przyznat mu pokojowa Nagrode Nobla.
Nagrodg otrzymal przede wszystkim za ,,odzegnywanie si¢ od stosowania przemocy w
dazeniu swojego narodu do odzyskania wolnosci”. W uzasadnieniu wskazano rowniez na
,hiestrudzone poszukiwanie rozwiazan pokojowych opartych na tolerancji i wzajemnym

poszanowaniu celu zachowania historycznego i kulturalnego dziedzictwa swego narodu.

Na zakonczenie chciatbym pokusi¢ si¢ o nakreslenie perspektyw na przyszto§¢. Chiny, ze
wzgledu na swodj potencjal gospodarczy, skupiaja na sobie uwage $wiata. Rozwoj
gospodarki wolnorynkowej powinien pociagna¢ za soba wigksza przejrzystos¢ panstwa,
otwarto$¢ na $wiat a co za tym idzie rzeczywista poprawg w zakresie swobdd
obywatelskich, co powinno by¢ dobrym punktem wyjscia do dalszych rozwazan o statusie
Tybetu. Niestety poparcie 1 nacisk spotecznosci migdzynarodowej dla losu
Tybetanczykéw ogranicza si¢ tylko do deklaracji 1 gestow sympatii. Z kolei strona

chinska konsekwentnie 1 skutecznie eliminuje szeroko rozumiana tematyke praw
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cztowieka z wszelkich rozméw migdzynarodowych. Pod koniec XX wieku bylismy
swiadkami rzeczy z pozoru niewyobrazalnych: rozpadu Zwiazku Radzieckiego i obalenia

muru berlinskiego. Nalezy mie¢ nadziejg, ze proces ten dotrze do Chin i Tybetu.
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Jacek Gebusia

Walka o autonomie: Baskowie i Slazacy

Od zarania dziejéw walka o ziemig 1 przywileje stanowi gtowne zajgcie wigkszej czesci
ludzkiej populacji. Zawsze bowiem znajdzie si¢ kto§ niezadowolony ze swojego
obecnego statusu spolecznego lub kto§ kto czuje si¢ poszkodowany w wyniku dziatan
podjetych przez innego cztowieka. Takich ludzi jest bardzo wielu.

Wyrazaja oni swoje niezadowolenie najpierw w obecnosci najblizszych, potem
sasiadow 1 zawsze znajda kogo$ kto mysli podobnie. W przypadku spraw btahych efekt
domina, jaki zostaje uruchomiony poprzez takie wyrazanie swojego niezadowolenia z
jakiego$ stanu rzeczy, nie jest grozny i zazwyczaj szybko znajduje swoje rozwiazanie.
Jezeli jednak czyje$ pretensje dotkna jednego z wielu mocno zakorzenionych we
wszystkich spoteczenstwach §wiata stereotypdéw i1 na dodatek ma on podtoze historyczno
— narodowosciowe, to okaza¢ si¢ moze, ze w krotkim czasie jedna ptytka wspomnianego
domina spowoduje zejscie gigantycznej lawiny, ktdra spowoduje znaczne spustoszenia w
istniejacym juz porzadku.

Aby taka lawina powstata musi zosta¢ spetnionych kilka warunkéw. Na pewno
muszg istnie¢ dwie grupy interesu. Musi istnie¢ mi¢dzy nimi jaki$ konflikt. Przy czym nie
musi to by¢ konflikt aktualny. Moze to by¢ konflikt z dalekiej przesztosci. Chodzi o to,
zeby w ogole byli jacy§ poszkodowani 1 domniemani sprawcy owej szkody. Wtedy
pojawia si¢ kolejny element — niechg¢, pretensje. Jesli takich pokrzywdzonych jest wielu
lub z ich stanowiskiem identyfikuje si¢ wigkszo$¢ jednej z naszych grup interesu, zostaje
uruchomiony proces walki o swoje racje. Moze on przybra¢ formy jak najbardziej
legalne, ale moze takze przeobrazi¢ si¢ z walki na szczeblach administracyjnych w walke
na ulicach.

W niniejszej pracy omdwione zostanag oba przyklady walki o uzyskanie
autonomii. Najpierw bedzie mowa o walce Baskow z rzadem Hiszpanii, a nast¢pnie o

walce Slazakéw z kolejnymi rzadami Rzeczypospolitej Polskiej. Co ciekawe te dwie
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sprawy maja tyle samo réznic co podobienstw.

Klopoty Baskéow

Baskowie sa najprawdopodobniej najstarszym narodem w Europie, wywodzacym si¢ z
plemion zamieszkujacych kontynent europejski przed przybyciem na niego w III wieku
przed nasza era plemion indoeuropejskich. Baskowie przybyli nad Zatoke Biskajska co
najmniej 8 tysigcy lat temu! Nazywaja siebie Euskaldunak, swoj kraj Euskadi, a swoj
jezyk euskara. W Hiszpanii historyczny Kraj Baskow tworza cztery prowincje:
Guipuzcoa, Viscaya, Alava i Nawarra. We Francji historyczny Kraj Baskow tworza trzy
prowincje: Labourd, Soule i Dolna Nawarra. W Hiszpanii zyje okoto 750 tysigcy Baskow,
a we Francji zyje ich okoto 150 tysigcy.

Problemy z wolnos$cia i1 niezalezno$cia baskijskich plemion zaczety sie w I wieku
przed nasza era, kiedy zostaty podbite przez Rzymian. Szczesliwie przetrwaty Cesarstwo
Zachodnie 1 po jego rozpadzie odzyskaly niezalezno$¢. Taki stan rzeczy utrzymywat si¢
az do VIII wieku naszej ery, kiedy to Hiszpania zostata podbita przez Arabow. W IX
wieku z kolei Baskowie zwycigzyli Frankéw 1 oglosili powstanie Krolestwa Nawarry.
Bylo to pierwsze i ostatnie panstwo baskijskie. Jego stolica byta Pampeluna. W XIV
wieku Krélestwo Nawarry, oficjalnie na sto lat, potaczyto si¢ unia personalna z Francja.
Unia trwata jednak znacznie dtuzej. Dzigki niej Nawarra unikata najazdéw sasiadow. W
XVII wieku Nawarra przestata istnie¢ jako odregbne krolestwo, a ostatnie cechy
$wiadczace o jej niezalezno$ci utracita po rewolucji w XVIII wieku. To byl ostateczny
koniec autonomii Baskow.

Byt to dla nich ogromny cios poniewaz dotad Baskowie posiadali ogromne jak na
owe czasy przywileje. Byly to gtoéwnie ulgi podatkowe i celne. Wielu Baskow zrobito tak
w Hiszpanii jak i w jej koloniach kariery w armii, administracji i duchowienstwie. To
wszystko bezpowrotnie przepadto.

Sytuacje¢ Baskéw dodatkowo pogorszyt atak Francji na Hiszpanig¢ na poczatku
XIX wieku. Co prawda potaczone armie Hiszpanii, Anglii i Portugalii uporaly si¢ z
Francuzami, ale kraj z konfliktu wyszedt kompletnie zrujnowany. T¢ sytuacje

wykorzystaty kolonie hiszpanskie 1 ogtosily swoja niepodleglos¢.
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Proby zreformowania kraju, podjete przez krola Ferdynanda VII zostaly
zablokowane przez jego brata Don Carlos Maria Isidro. Po $mierci Ferdynada narastat
op6r wobec sprawujacej wladze krélowej Marii Krystynie.

Mozna si¢ bylo domysle¢, ze najwigkszy opor stawial Kraj Baskow, ale nie
ustgpowata mu w tym Katalonia. Chodzito bowiem o zachowanie resztek przywilejow
nadanych Baskom jeszcze w XVI wieku! Byly one tak mato znaczace, a ich faktyczna
rola sprowadzata si¢ do tego, ze po prostu byly, ze walka o nie moze wydawac sig
bezprzedmiotowa. Pamigtajmy jednak, ze owe przywileje byly wszystkim, czym tak
naprawdg¢ dysponowali Baskowie. Nie mieli juz nic poza tymi przywilejami — wlasnego
kraju ani mozliwosci samostanowienia.

Na prosbg krolowej interweniowaty wojska Francji i Anglii. Opor zostat ztamany
1 w potowie XIX wieku zostal zawarty pokdj. Zostal on ztamany zaraz po rozbrojeniu
baskijskich 1 katalonskich bojownikow.

Baskowie podj¢li jeszcze jedna probg walki z monarchia Hiszpanska, ale przegrali
konfrontacj¢ z wojskami kréla Alfonsa XII. Odebrat on Baskom resztki przystugujacych
im praw. Wydarzenie to byto bezposrednia przyczyna powstania Nacjonalistycznej Partii
Baskow (PNV), ktorej celem bylo dazenie do utworzenia niepodleglego panstwa Baskow.
PNV nie mogta niestety pochwali¢ si¢ zadnym sukcesem na tym polu, podobnie zreszta
jak dziatania pozostaltych dwoch partii dziatajacych na ziemiach baskijskich: socjalistow 1
karlistow.

Sytuacje¢ zmienil wybuch wojny domowej w 1936 roku. Wsrod Baskéw doszto
wtedy do dramatycznego podzialu. Nawarra 1 Alava rzadzone przez karlistow, poparty
generata Franco. Natomiast Viscaja 1 Guipozcoa zarzadzanymi przez socjalistow 1 PNV,
opowiedziaty si¢ za rzadzacymi republikanami. Nie zrobily tego jednak bezinteresownie!
W zamian dostaly pozwolenie na utworzenie pierwszego autonomicznego Kraju Baskow
ze stolica w Bilbao. Franco nie dawat za wygrana i rok pdzniej na terenach Viscaja i
Guipozcoa masowo gingli ludzie. Oficjalny bilans ofiar to 50 tysigcy zabitych i 300
tysigcy uciekinierdw, ktorzy znalezli schronienie we Francji.

W polowie XX wieku gléwna sita polityczna Baskéw nadal byla PNV. Zmienit

si¢ jednak program partii. Nie walczyla juz ona o niepodlegtos¢, ale o autonomig.
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Szczegdlnie nie podobato si¢ to mtodym dziataczom PNV, ktorzy odiaczyli si¢ od partii i
utworzyli w 1959 roku wiasna grupg pod nazwa Kraj Baskow i1 Niepodlegtos¢ (ETA).
Celem ETA bylo zbrojne wywalczenie niepodlegtosci Kraju Baskow i utworzenie
marksistowskiej republiki ludowe;.

W 1961 roku ETA przeprowadzita pierwsze akcje polegajace na malowaniu
napisow 1 rozrzucaniu ulotek. Jeszcze w tym samym roku wybuchta pierwsza bomba. Jej
celem byly tory kolejowe w San Sebastian. Pierwszy ,,Etarra” — okreslenie bojownikow
ETA — zginat w 1968 roku zastrzelony przez policj¢. Pod koniec tego samego roku ETA
miata juz na sumieniu pierwsze ludzkie istnienie. Ofiara byt komendant policji w miescie
Irun.

Na poczatku swojej dzialalnosci ETA nie stanowita zagrozenia dla rezimu Franco.
Policja szybko zdziesiatkowata jej szeregi wieloma aresztowaniami. Generat Franco nie
wiedzial jednak, ze do organizacji kazdego dnia zgtaszato si¢ wielu ochotnikow, gtoéwnie
mtodych Baskéw. Wszystkie straty byly wigc na biezaco uzupetiane. Szacuje sig, ze w
1975 roku ETA skupiata kilka tysigcy cztonkdéw 1 sympatykdéw. Nawiazata wtedy rowniez
kontakty z IRA 1 $rodowiskami ultralewicy w Niemczech i Francji. Bojowkarze ETA
mogli liczy¢ na schronienie we Francji (rezim Franco nie cieszyl si¢ tam popularno$cia) i
Algierii (tam oprocz schronienia bojéwkarze zaopatrywali si¢ w bron).

Taktyka dziatan podj¢ta przez przywodcow ETA polegata na formowaniu matych
2 — 3 osobowych grup (nazywanych rowniez komandami) idealnie nadajacych si¢ do
prowadzenia dziatan partyzanckich w miastach. Akcje polegaty na podktadaniu i
detonowaniu fadunkow wybuchowych oraz na likwidowaniu pojedynczych policjantow,
zokierzy i politykow.

W 1971 ETA wprowadzita podatek rewolucyjny zbierany od przedsigbiorcow
baskijskich. Niezaptacenie podatku karane bylo $miercia!

W czasie dyktatury bojownicy nie mogli rozwina¢ skrzydet 1 atakowa¢ na masowa
skale. Wybierali wigc cele o znaczeniu symbolicznym lub takie, ktérych zaatakowanie
zapewnitoby im rozglos i sympatig.

W 1973 roku ETA przeprowadzita zamach, ktéry mial bardzo daleko idace

konsekwencje dla Hiszpanii. Etarras zamordowali admirata Luis Carrero Blanco,
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potencjalnego spadkobiercg rezimu po $mierci starzejacego si¢ generata Franco.

W grudniu 1973 roku Etarras zdetonowali 150-cio kilogramowa bombg pod
limuzyna premiera Blanco. Sita wybuchu byta tak duza, ze pojazd zostatl przerzucony nad
pigciopigtrowa kamienica! W zamachu zginal admirat Blanco, jego kierowca i
ochroniarze. Smier¢ Blanco byta powaznym ciosem dla rezimu Franco.

Jeszcze w tym samym roku doszto do roztamu w szeregach ETA. Powstaly dwie
organizacje: pierwsza skupiala zwolennikow walki zbrojnej 1 przeciwnikow dialogu z
rzadem hiszpanskim ETA - wojskowa (ETA-M), druga skupiala zwolennikéw
zaprzestania dziatan zbrojnych, gotowych do rozmoéw z rzadem hiszpanskim pod jednym
wszak warunkiem, a mianowicie powrotu ustroju demokratycznego do Hiszpanii. Druga
grupa nazywala si¢ ETA — polityczno — wojskowa (ETA-PM).

Demokracja powrdcita do Hiszpanii w 1975 roku po $mierci generata Franco.
Byta to demokracja w formie monarchii konstytucyjnej. Na tronie zasiadl Juan Carlos.
Nowe wladze nawiazaly kontakty z ETA-PM 1 ETA-M w celu wypracowania
zadowalajacego wszystkie strony stanowiska. O ile ETA-PM gotowa byta przystapi¢ do
rozméw, o tyle ETA-M odmowita wzigcia udzialu w jakichkolwiek rozmowach.
Osiagnigty zostal bowiem jej pierwszy bardzo wazny cel, a mianowicie przywrocenie
demokracji. ETA-M czekata na ten moment, poniewaz teraz policja byla kontrolowana
przez administracj¢ panstwowa i miata ograniczone pole do dziatania przeciwko niej.
Powro6t do panstwa prawa postrzegany byt przez Etarras jako utatwienie walki zbrojne;j.

Od tego momentu liczba zamachow stale rosta, a wladze $wiadome swojej
bezradnosci wobec terroru podjety radykalne dziatania, aby te niezdrowa sytuacje
zmieni¢. Hiszpanskie stuzby specjalne utworzyly nielegalna grupg zbrojna zlozona z
kilkunastu przestgpcéw 1 neofaszystOw nazywana Batalionem Hiszpanskich Baskow
(BHB). Druga nielegalna grupa zbrojna powstata z inicjatywy Wywiadu hiszpanskiego.
Sktadala si¢ z ultraprawicowych katolikow 1 nazywala si¢ Antykomunistyczne
Przymierze Apostolskie (APA). Oba szwadrony $mierci zabijaty cztlonkéw ETA-M na
terenie Hiszpanii i Francji. Po kilkunastu miesiacach dzialalnosci grupy rozwigzano w
obawie przed skandalem, jaki mogilby wybuchna¢, gdyby opinia publiczna dowiedziata

si¢ o utworzeniu przez rzad BHB 1 APA. Samego pomystu tworzenia szwadronow
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$mierci jednak nie porzucono.

W tym samym czasie rozpoczg¢la si¢ zbrojna walka migdzy odtamami ETA. ETA-
PM odniosta w tej walce spory sukces, poniewaz zabita wysokiego dziatacza ETA-M.
Obie grupy zaopatrywaly si¢ w bron w Algierii, ktéora oddawata tym samym przystuge
Moskwie, ktoérej zalezalo na destabilizacji sytuacji w Europie zachodniej.

ETA-M miata jednak znacznie wigksze poparcie niz ETA-PM. Wspieraly ja
skrajnie lewicowe $rodowiska z catej Europy na przyktad Wioskie Czerwone Brygady,
niemiecka Frakcja Armii Czerwonej czy francuscy Baskowie z Dolnej Nawarry.

W 1976 roku Madryt zaproponowal utworzenie autonomicznego Kraju Baskow.
Dla obu odlaméw ETA bylo to ogromne wyzwanie, gdyz pomyS$lne zakonczenie
konfliktu oznaczato zakonczenie ich misji.

Dwa lata pdézniej ETA-M i ETA-PM =zalozyly partie polityczne bedace ich
legalnymi przedstawicielstwami. ETA-PM zatozyta parti¢ Euskadiko Euskerra (EE), a
ETA-M zalozyla ultramarksistowska Herri Batasuna (HB). Kiedy pojawily si¢ nadzieje
na pokojowe zakonczenie ETA-M oskarzyla pozostate partie baskijskie o zdradg i
zorganizowata kilka zamachow bombowych. Mimo préb storpedowania procesu
pokojowego przez ETA-M, autonomiczne instytucje zaczgly dziata¢ w 1980 roku. W tym
samym momencie ETA-PM oglosita zakonczenie swojej dzialalno$ci zbrojnej, co nie
spodobato si¢ czgsci jej czlonkow. Doszto do roztamu w ETA-PM. Powstaly dwie
frakcje: ETA-PM-VII zdecydowana zakonczy¢ walke zbrojna i poddaé si¢ amnestii oraz
ETA-PM-VIII zdecydowana na kontynuacje walki zbrojnej. Cztonkowie ETA-PM-VIII
wstapili do ETA-M, a czlonkowie ETA-PM-VII skorzystali z amnestii.

Autonomia baskijska objeta prowincje: Viscaya, Guipuzcoa i wigkszo$¢ prowincji
Alava. Jej laczna powierzchnia wynosi 7261 km?. Zamieszkuje ja 2,2 miliona ludzi.
Siedziba wiladz jest Vitoria. Nawarra odmowila wejscia w sklad Kraju Baskow i
wynegocjowata utworzenie odrgbnego regionu autonomicznego. Byt to doskonaly
pretekst dla ETA-M, aby nie przerywa¢ walki zbrojnej. Organizacja ta zdata si¢ nie
dostrzega¢ faktu, ze zdecydowana wigkszo$¢ Baskéw byla zadowolona z nowego
porzadku. Osiagnigto bowiem naprawde wiele. Na budynkach mogly legalnie powiewac

baskijskie flagi, jezyk euskara stat si¢ jezykiem urzedowym, a jego nauka obowiazkowa.
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Takze miejscowe radio i telewizja nadawaty w tym jezyku. Tylko 7% podatkow szto do
budzetu centralnego, baskijski rzad i parlament miaty wszystkie uprawnienia z wyjatkiem
kwestii obronnos$ci i polityki zagranicznej. Powstata nawet baskijska policja Ertsanza.
Obecnie jest to najszersza autonomia w Europie Zachodnie;.

ETA-M nie zamierzata jednak sktada¢ broni. Powaznie ostabiona aresztowaniami
(okoto potowa jej cztonkdé6w przebywata w wigzieniach) ETA-M z kilkuset bojownikami
pozostawata nadal grozna.

W 1980 ETA-M nawiazata wspotprace ze skrajnymi separatystami z Katalonii,
ktorzy niedtugo p6zniej utworzyli organizacj¢ pod nazwa Terra Lliure (TL). ETA-M i TL
otrzymala nowe dostawy radzieckiej broni za posrednictwem rzadzacych w Nikaragui
sandinistow. Po przejeciu przez nich wladzy w Nikaragui powstato wiele baz
szkoleniowych dla lewicowych partyzantow z Ameryki i ultralewicowych ekstremistow z
Europy. W zamian za korzystanie ze wspomnianych baz, Etarras pomagali
Nikaraguanczykom w nawiazywaniu kontaktow z narkotykowymi kartelami.

W 1981 roku ETA-M dokonata spektakularnej akcji powaznie uszkadzajac
niszczyciel hiszpanskiej marynarki wojennej. Ostatecznie okret zostat ztomowany. ETA-
M za wszelka ceng starata si¢ ukry¢ fakt, ze stabta.

Wiladze hiszpanskie nie mogly jednak zada¢ organizacji ostatecznego ciosu,
poniewaz terrory$ci korzystali ze schronienia jakie oferowata im Francja. Francja
zdecydowata si¢ nie interweniowal w sprawie ukrywajacych si¢ na jej terytorium
bojownikow, poniewaz nie chciala, aby francuscy Baskowie podj¢li dziatania zbrojne na
jej terenie. Istniala juz organizacja gotowa podja¢ walkeg, ale na polecenie ETA-M
pozostawala na razie w stanie gotowosci. Byla nia powstalta w 1973 roku organizacja
Iparretarrak (Ci z Potnocy). ETA-M miata cicha umowe¢ z Paryzem, ze nie bedzie
atakowac celéw we Francji w zamian za brak dziatan skierowanych przeciwko niej ze
strony francuskiej policji. Byt to bezposredni powod niechgci rzadu francuskiego do
rozmow z nowym rzadem hiszpanskim o walce z terrorystami.

Wiadze hiszpanskie lekcewazone przez Paryz postanowily wlasnymi $rodkami
doprowadzi¢ do zmiany stanowiska Francji w sprawie ukrywajacych si¢ na jej terytorium

bojownikow. W tym celu Hiszpanski wywiad zwerbowat i uzbroit okoto 50 przestepcow,
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bytych najemnikow, dawnych Zoklierzy Legii Cudzoziemskiej i neofaszystow. Nowy
szwadron $mierci przybral nazwe Antyterrorystyczne Grupy Wyzwolenia (GAL). Grupa
przystapita do dziatania w 1983 roku.

W 1984 roku po kilkunastu akcjach na terenie Francji (wachlarz dziatan GAL
obejmowat tak precyzyjne akcje snajperéw jak i1 zamachy bombowe) GAL zawiesit
dzialalnos¢, aby da¢ rzadowi francuskiemu czas na podjgcie decyzji. Ten jednak wahatl
si¢ 1 nadal obawiatl uaktywnienia grup terrorystycznych na swoim terytorium. Wobec
braku konkretnych dziatan ze strony Francji, GAL rozpoczal realizowanie drugiej serii
akcji.

Omylkowe zabdjstwa dokonane przez GAL nie wplyngly na pozytywny
wizerunek grupy (o ile w ogoéle mozna o nim méwic) i wladze hiszpanskie postanowity
ograniczy¢ jej dzialania. Jednocze$nie Francja wykazata wolg do rozmoéw o walce z ETA-
M na swoim terytorium. W $wietle tego wydarzenia dziatalno$¢ GAL zostata ostatecznie
zakonczona w 1987 roku.

Bilans dziatan GAL przedstawia si¢ nastgpujaco:

19 zabitych cztonkow ETA-M,

8 zabitych niewinnych cywilow oraz kilkunastu rannych,

3 zabitych cztonkéw GAL w tym przywddca grupy.
Rzecz jasna rzad hiszpanski nie mogl przyzna¢ si¢ do powotania GAL. Wyjscie na jaw
tego faktu bylo jednak przyczyna upadku hiszpanskich socjalistéw. Trzeba dodaé, ze
dziatalno§¢ GAL nie byla tajemnica dla prawicowej hiszpanskiej opozycji, ktéra
popierata dziatania grupy.

Dziatalno§¢ GAL przyniosta zamierzony skutek. Zamachy, strzelaniny i $mier¢
francuskich cywilow spowodowaly, ze Paryz zmienit polityk¢ wobec ETA-M. Rzad
hiszpanski pokazat, Ze jest grozniejszy i1 bardziej zdeterminowany niz sama ETA-M (!),
co doprowadzito do nawigzania owocnej wspolpracy migdzy rzadami. Niedtugo potem
francuska policja rozpoczgla poszukiwania dziataczy ETA-M, co skonczylo si¢ licznymi
aresztowaniami i wydaleniami terrorystow z Francji.

Dodatkowym ciosem dla ETA-M byly topniejace fundusze na dziatalnos$¢

organizacji. Haracze ptacone przez przedsigbiorcow, okupy za porywanych biznesmenow
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(tacznie 40 milionéw dolaréw amerykanskich!), dochdd z przemytu narkotykéw, haracz
nalozony na miejscowych przestgpcow 1 skladki, nie wystarczaly na prowadzenie
dzialalnosci z maksymalna wydajno$cia. Ostrozne szacunki baskijskiej policji Ertsanza o
sumach przeznaczanych na dziatalnos¢ ETA-M w koncu lat osiemdziesiatych mowia o 10
— 20 tysiacach dolaréw amerykanskich dziennie!

W 1995 ETA-M zabita funkcjonariusza Ertsanzy 1 wice burmistrza miasta San
Sebastian. Wywotato to falg¢ niezadowolenia w catym Kraju Baskow okazywana poprzez
marsze protestacyjne 1 nawotywania do zakonczenia walki. W tym samym czasie wyszla
na jaw afera z grupa GAL. Rozpoczgly si¢ aresztowania politykdw, na co ETA-M
odpowiedziata mobilizacja wszystkich swoich legalnych struktur. Naglasniano sprawg
GAL gdzie tyko si¢ dato i tak mocno jak tylko si¢ dalo, aby tylko odwroci¢ uwage od
wlasnych szeregow i1 problemoéw. Wykorzystano do tego nawet mtodziez skupiona w
organizacji Jarrai (okoto 2 tysiace cztonkéw). Grupy nastolatkdw bardzo powaznie
podeszty do realizacji powierzonego im zadania. Demolowali i podpalali budki
telefoniczne, przystanki autobusowe, sklepy, banki i budynki administracji publiczne;j.
Obrzucali policje¢ kamieniami 1 butelkami z benzyna. Dzialania mtodziezéwki Jarrai
skutecznie zaktocily spokd] w wigkszosci miast Kraju Baskow. Liderzy ETA-M
zainspirowani palestynska intifada, postanowili podtrzymywaé ciagly niepokd] w
baskijskich prowincjach. Uzywali do tego gltownie mlodziezy z organizacji Jarrai,
poniewaz milodych ludzi nie mozna bylo sadzi¢ jak dorostych. Jesli bylo trzeba,
natychmiast wptacane byty kaucje za mtodych chuliganow, aby jeszcze tego samego dnia
mogli wroci¢ na ulicg 1 sia¢ spustoszenie.

Po zamachu na przyszlego premiera Hiszpanii Jose-Maria Aznara w 1995 roku
prawica 1 lewica zgodnie stwierdzily, ze nalezy podja¢ dziatania skierowane w legalne
organizacje zwiazane z ETA-M. To zaowocowato nowa fala zamachow i nowymi
ofiarami.

W tym samym roku policja hiszpanska udaremnita zamach przygotowywany na
krola Hiszpanii Juana Carlosa. Wpadta cata grupa przygotowujaca zamach: dowodca,
jego zona, syn, corka i zi¢¢. Pdzniej nazwano t¢ grupe ,,rodzinng grupa terrorystyczng’.

We Francji uaktywnita si¢ tymczasem organizacja Iparretarrak. Na szczgscie
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atakowali oni tylko takie cele jak tory kolejowe czy stupy elektryczne. Nikt z tej
organizacji nie chcial bowiem przeprowadza¢ zamachéw mogacych spowodowac
jakiekolwiek straty w ludziach.

Nieustannie stabnaca ETA-M nie miata juz srodkéw na organizowanie zamachow
na chronione w jakikolwiek sposob cele. Skupili si¢ wiec na mordowaniu emerytowanych
wojskowych, dawnych urzednikow 1 bylych dziataczy politycznych. Dobor ofiar byt w
duzej mierze przypadkowy, a organizacji bardziej zalezalo na podtrzymaniu atmosfery
niepokoju w Hiszpanii.

Takie postgpowanie drogo kosztowato ETA-M. Wigkszo$¢ Baskow zaczgla
postrzega¢ ETA-M jako wspolnego wroga. W 1996 na ulice Madrytu wyszto ponad
milion 0s6b, aby zaprotestowaé przeciw zamachom organizowanym przez ta organizacje.
Nawet w Kraju Baskéw odbywaly si¢ demonstracje. Byly one jednak regularnie
atakowane przez mtodziezowke Jarrai.

W tym samym czasie lider partii Herri Batasuna zostal aresztowany, po tym jak
partia zaczeta rozprowadza¢ kaset¢ wideo usprawiedliwiajaca walke zbrojna terrorystow.

Zaraz po wygranej Jose-Maria Aznara w 1996 roku opublikowano bilans
konfliktu obejmujacy lata od pierwszych zamachdéw, az do 1996 roku:

taczna liczba ofiar $miertelnych [ 818 w tym:
osoby zabite przez ETA [1 717,
terrorysci zabici przez policjg, zandarmeri¢ 1 wojsko [1 19
terrorysci zabici przez szwadrony $mierci oraz straceni [ | 67
terrorysci zaginieni bez wiesci (prawdopodobnie zabici) [ 5
terrory$ci zmarli w wigzieniach z przyczyn naturalnych [ 10
taczna liczba osob aresztowanych od 1961 roku [ 10796
terrory$ci w wigzieniach hiszpanskich w 1996 roku [ 616
baskijscy uchodzZcy za granica [1 2000
osoby porwane przez ETA [1 76
Aresztowanie lidera partii Herri Batasuna nie wptyngto znaczaco na prowadzone przez
nia dzialania. W 1996 roku wymiar sprawiedliwosci wszczat Sledztwa przeciwko

trzydziestce jej cztonkoéw, po tym jak partia wykorzystywala w kampanii wyborczej

149



materiaty propagandowe ETA-M.

W lipcu tego samego roku na ulice wszystkich miast Hiszpanii wyszto ponad 6
milionéw ludzi manifestujacych przeciwko dziatalnosci ETA-M. Ale dla samej
organizacji nie to bylo najgorsze. Na ulice wyszli sami Baskowie i po raz pierwszy w
historii rozws$cieczony thum baskijskich demonstrantéw doszczetnie zdemolowal lokale
wyborcze Herri Batasuna i bary, w ktérych spotykali si¢ dziatacze i sympatycy ETA-M.

Rezultatem tego ogdlnokrajowego ruszenia byto niepisane przyzwolenie dla rzadu
Aznara na zaatakowanie ETA-M 1 jej legalnych organizacji na wszystkich mozliwych
frontach. Podjete dziatania zaowocowaty wieloma wygranymi procesami sadowymi.

W 1998 ETA-M oglosita zawieszenie broni. Bylo ono spowodowane naciskiem
baskijskiej opinii publicznej oraz zblizajacymi si¢ wyborami do baskijskiego parlamentu.
Mimo wszystko mtodziezéwka Jarrai codziennie dokonywata wielu pobic.

Po wyborach ETA-M poprzez swoja parti¢ Herri Batasuna 1 jej koalicjanta PNV
uzyskala wigkszo§¢ w parlamencie 1 mogta legalnie wptywa¢ na procesy w Kraju
Baskow. W tym samym czasie rzad Aznara staral si¢ ostatecznie zakonczy¢ konflikt.
Tymczasem Herri Batasuna i PSV zorganizowali zjazd baskijskich burmistrzow i1 radnych
z Francji 1 Hiszpanii. We wspolnym o$wiadczeniu wyrazili wolg dalszego rozszerzania
autonomii baskijskiej w Hiszpanii 1 utworzenia baskijskiego departamentu we Francji.
Baskijska opinia publiczna przyjela ten komunikat z entuzjazmem. Tej radosci nie byto

jednak widac¢ po stronie rzadow Hiszpanii i Francji.

Kraj Baskow dzisiaj
Obecnie konflikt w Kraju Baskéw powoli wygasa. Prawdopodobnie nie uda sig¢ go
ostatecznie zakonczy¢. Co najwyzej zapanuje wzgledny spokdj] w regionie, a ETA-M
sporadycznie bedzie dawata o sobie zna¢. Miejmy nadziejg, ze tak wlasnie bgdzie.
Dlaczego w ogoéle doszto do tego konfliktu i jak zapobiec w przysztosci jego
odrodzeniu? Ot6z wydaje sig, ze do tego i wielu innych konfliktow doszlo migdzy innymi
dlatego, ze ludzie, ktorzy mieli wladz¢ w swoich rekach, nie cheieli wyshuchaé drugiej
strony. Z sobie tylko znanych powodéw nie chcieli nawet porozmawiaé z

przedstawicielem drugiej strony 1 rozwazy¢, cho¢by w teorii, jego propozycji.
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Wydaje sig¢, ze mniejszosci narodowe powinny by¢ szczegoélnie traktowane.
Powinno si¢ umozliwi¢ im kultywowanie wlasnej tradycji, religii, j¢zyka i odmiennosci w
ogoble. Zachowaniem nagannym jest traktowanie ich z gory i nie liczenie si¢ z ich racjami.
Historia pokazata, ze wéréd Iludzi, ktorzy sa wylaczani z procesu decyzyjnego
dotyczacego ich samych, zaczynaja pojawia¢ si¢ nastroje co najmniej antagonistyczne.
Tak bylo w przypadku Baskow. Najstarszy naréd Europy. Cudem przetrwat na gorzystej
granicy hiszpansko — francuskiej 2000 lat najazdow i okupacji 1 w XX wieku, ktorego
jednym z symboli jest demokracja czyli wtadza ludu, doznaje wielkiego rozczarowania.
Nikt ich nie chce wystucha¢. Silniejsza Hiszpania dyktuje im warunki na jakich maja zy¢
na swojej wlasnej ziemi. Odbiera si¢ im prawo do samostanowienia. To popycha ludzi do
dzialania. Zaczynaja si¢ broni¢. Najpierw $wiat nic nie styszy i nic nie widzi. Lub nie
chce niczego stysze¢ 1 widzie¢. O beznadziejnej walce stabszego z silniejszym wie
garstka ludzi. Walczacy o prawo do glosu praktycznie pozostawieni sa samym sobie.
Dopiero, gdy sa przyparci do muru, siggaja po ostateczny argument — karabin, bombe.
Wtedy media okrzykuja ich terrorystami i zapada szybki wyrok. Zdecydowanie za szybki!

To bardzo skomplikowane zjawisko. Ale raz uruchomiona machina obronna
rozpgdza si¢ z kazdym dniem, a sita potrzebna do jej zatrzymania jest niewspdtmiernie
wigksza do sity, ktora potrzebna byta do jej uruchomienia. Jak myslg o konflikcie w
Kraju Baskow to dochodze do wniosku, ze w tym przypadku owa machina jest
niezatrzymywalna. Mozna ja spowolni¢, ale nie zatrzymac.

Do walki przytaczaja si¢ coraz to nowi ludzie. Sa pieniadze, kontakty znajduje si¢
bron. Mtodzi ludzie nie mysla o zaktadaniu rodzin, o pracy zawodowej, o wlasnym domu,
o przysztosci generalnie. Oni mys$la o walce z tym silniejszym. Rosna kolejne pokolenia
»skazonych” nienawiscia wojownikow nie bedacych w stanie dostrzec szansy na
rozwigzanie konfliktu. Tak bylo w przypadku Baskow. Ludzie, ktorzy cate zycie
walczyli, nie chca tak naprawdg zakonczenia konfliktu, poniewaz to zepchngloby ich na
boczny tor. Czuliby si¢ niepotrzebni. Kontynuuja wiec walke na dwa fronty: przeciwko
temu, ktory dyktuje im warunki oraz przeciwko wilasnemu narodowi, postrzegajac ich
jako zdrajcéw, gotowych uktada¢ si¢ z odwiecznym wrogiem. Nie widza, ze jednak

wigkszo$¢ chee pokoju i czuje gtdod normalnego zycia.
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Kazdy konflikt, nawet lokalny ma swoje migdzynarodowe tto. Zawsze jest ktos,
komu zalezy na tym, aby nie bylo porozumienia. Wykorzystuje kazda nadarzajaca sig
okazje do podstgpnego realizowania swoich interesow. Mowig oczywiscie o dawnym
Zwiazku Radzieckim i Stanach Zjednoczonych. Te dwa mocarstwa walczyly ze soba w
kazdym zakatku $wiata 1 przy wykorzystaniu kazdych dostgpnych $rodkow. Nagminne
stalo si¢ wspieranie jednej z walczacych stron jakiego$ konfliktu. Podobnie bylo w
przypadku konfliktu na potwyspie Iberyjskim. Moskwa dbata, aby ETA miala bron i1
mogla walczy¢ przeciwko rzadowi Hiszpanii. Podtrzymanie trwania konfliktu byto jej
glownym celem.

Ile bomb musiato wybuchna¢ 1 ilu ludzi zginaé, zeby Baskowie otrzymali swoja
autonomi¢. Rozumiem strach, ktory padl na Hiszpanig, kiedy Baskowie zazadali
niepodlegto$ci. Hiszpania, niegdy§ mocarstwo kolonialne miataby pozwoli¢ na
odlaczenie 1 usamodzielnienie czg$ci swojego terytorium? To wykluczone. Ale jak
widzimy, rozwigzanie byto mozliwe.

Mysle, ze strach panstwa przed odlaczeniem czg$ci wlasnego terytorium
powoduje natychmiastowe zastosowanie radykalnych §rodkéw. Bardzo czgsto sa one
nieproporcjonalne do zagrozenia. To z kolei wzbudza strach i nieufno$¢ po drugiej
stronie. Osiagnigcie wspolnego stanowiska staje si¢ coraz mniej realne i juz tylko krok

dzieli obie strony od otwartego konfliktu.

Sprawa Slaska
Czasami jednak sprawy nie przyjmuja tak dramatycznego obrotu, cho¢ nie brakuje tar¢
pomiedzy stronami. Tak jest w przypadku Slazakow.

Slask od wiekoéw byt jednym z celéw zbrojnych kampanii sasiadujacych z Polska
krajow. Jego bogactwa naturalne i polozenie geograficzne sprawialy, Ze teren ten byt
wielokrotnie najezdzany i podbijany. KrzyZzowanie si¢ wplywow polskich, czeskich i
niemieckich przyczynito si¢ do uksztaltowania oryginalnej kultury i obyczajowosci tego
obszaru.

Naturalne granice Slaska opieraja si¢ na potudniowym zachodzie o Sudety i

Beskidy, a na wschodzie o podnéze Jury Krakowsko-Czgstochowskie;.
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Juz na poczatku XII wieku zostatl po raz pierwszy podzielony. Wigksza jego czgs¢
trafita pod zarzad Pragi. Mozna powiedzie¢, Ze sytuacja taka utrzymata si¢ do konca
$redniowiecza. Smieré Bolestawa Krzywoustego data poszczegdlnym ksigstwom
niezaleznos¢ polityczna. Nie zostata ona jednak wykorzystana do zjednoczenia Slaska,
ale do jego jeszcze glebszego podziatu terytorialnego.

Najwiecej dla zjednoczenia Slaska i jego rozwoju zrobit rod Piastow. Podziat
ziem pomiedzy cztonkéw rodu nie przeszkodzit w budowie wizerunku Slaska jako
strategicznego regionu. Piastowie jako wtadajacy tymi ziemiami zapraszani byli na
wiekszo$¢ europejskich dworéw. Wymarcie tego rodu byto katastrofa dla Slaska. Jego
rozwoj zostal praktycznie zahamowany.

Szansa na rozwdj pojawila si¢ dopiero w XVI wieku, kiedy to zginal krol Czech i
Wegier Ludwik II Jagiellonczyk. Na mocy uktadow wiedenskich podpisanych jedenascie
lat przed $miercia Ludwika, panstwa te przeszty pod panowanie Habsburgow, ktérzy
panowali w tamtym czasie nad potowa Europy. Wszelkie inicjatywy majace na celu
rozbudowe infrastruktury miejskiej i gospodarczej na Slasku spotykaty sie z poparciem
wszystkich cesarzy od Ferdynanda I po Mari¢ Teresg. Jedynym zle zapamigtanym
okresem panowania Habsburgéw nad Slaskiem byla wojna trzydziestoletnia.
Doprowadzita ona do znacznego spustoszenia gospodarczego regionu. Mozna byto straty
znaczenie ograniczy¢, ale poprzez podziaty migedzy lokalnymi zarzadcami i opowiedzeniu
si¢ ich po roéznych stronach konfliktu, stato si¢ to co sig¢ stato. Warto doda¢ iz w okresie
wojny trzydziestoletniej ziemie $laskie lezaty poza granicami Polski.

Przetom wiekow XVIII 1 XIX przyniost duze zmiany w Europie. Polska stabta, a
Rosja i Prusy rosty w site. Rozwoj kapitalizmu doprowadzit do powstania na Slasku
wielu nowych miast, nowych kopalni i hut. W wyniku wojen $laskich Slask podzielony
zostal migdzy Prusy, ktore dostaly wigksza jego czgs$¢ oraz Austrig. Wtedy ustalone
granice utrzymaty si¢ az do I wojny §wiatowe;.

W okresie tym nastapit gwattowny rozwoj na terenach podlegltych Prusom. Od
zakonczenia dzialan wojennych zwiazanych z wojnami $laskimi liczba kuzni i piecow
potroila si¢! Ziemia Slaska obfitowata bowiem w srebro, otoéw i zelazo. Gornictwo takze

szybko si¢ rozwijato. Niestety tym niewatpliwie korzystnym procesom towarzyszyt
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jeszcze jeden juz nie tak optymistyczny - germanizacja. Proces ten postgpowal dosy¢
szybko 1 gdyby nie Wiosna Ludow w potowie XIX wieku zapewne proces ten
postepowaltby dalej. To wlasnie wtedy pojawily si¢ na tych ziemiach po raz pierwszy od
bardzo dawna pierwsze polskie gazety. Upominano si¢ rowniez o to, aby jezyk polski stat
si¢ jezykiem urzedowym. Walke z antypolska polityka Bismarcka prowadzili gléwnie
ksigza 1 nauczyciele. Oni byli w tamtych czasach fundamentem polskosci 1 polskiej mysli
niepodlegto$ciowe;.

Na nalezacym do Niemiec Gérnym Slasku coraz czeéciej na glos mowito si¢ o
przylaczeniu do Polski. Glosy te byly na tyle powazne, Zze administracja niemiecka
urzedujaca na tamtych terenach, gotowa byla skazywaé na $mier¢ za gloszenie podobnych
tresci. Oficjalnym powodem egzekucji miata by¢ zdrada stanu.

Po I wojnie $wiatowej w 1919 roku nie wiadomo byto do konca do kogo nalezy
Slask. Wersal zaproponowat przeprowadzenie plebiscytu. Juz od zakonczenia wojny na
ziemiach §laskich narastaty antagonizmy. Dochodzito bardzo cz¢sto do bijatyk pomigedzy
zwolennikami przytaczenia Slaska do Niemiec, a zwolennikami przytaczenia Slaska do
Polski. Cate szczescie walka prowadzona byta nie tylko na kije i1 pigsci. Drukowano w
prasie kolorowe strony z rysunkami i hastami nawotujacymi do opowiedzenia si¢ po
jednaj ze stron oraz drukowano ulotki. Szczegodlny nacisk zaczgto wtedy po raz pierwszy
ktas¢ na to, ze Niemcy wyzyskuja Polakéw. Przytocze teraz kilka z haset: ,, A/bo
swietlana przysztosé, albo wywlaszczenie i dziadowski kostur”, ,, Tylko najgtupsze cieleta
wybierajq znow swoich rzeznikow”, ,,Podlym Judaszem jest Polak, ktory glosuje za
Niemcem”. Niemcy nie pozostawali dtuzni: ,,Co to jest Polska? To najbardziej
zadluzony kraj na Swiecie, panstwo najwiekszego nieporzqdku, najbrudniejsze z panstw
swiata”. Do przedplebiscytowej kampanii wiaczyt si¢ polski kler. Bierne takze nie
pozostaly rzady Niemiec i Polski. Berlin i Warszawa obiecywaty nada¢ Slaskowi
autonomig!

Niestety wyniki plebiscytu nie rokowaly dobrze dla Slaska. Wszystko wskazywato
na to, ze pozostanie przy Niemczech. Z tego tez powodu wybuchto III powstanie $laskie.
Trwato niespetna trzy miesiace. O granicy zdecydowano w Paryzu w 1922 roku. Byta to

chyba najbardziej krgta granica na $wiecie. Linia graniczna byla petlna zataman 1
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wypuklosci. Otaczata na przyklad Bytom z kazdej niemal strony! Przecinata wazne drogi,
szlaki kolejowe, 1 kopalniane chodniki. Odgradzata zaktady hutnicze od zaplecza
niezbednego do ich dziatania. Na szczgs$cie Polska dostata kluczowe miasta regionu:
Katowice, Krolewska Hute, Rudg i Tarnowskie Gory. Niemcy dostaly: Bytom, Gliwice i
Zabrze.

Gorny Slask stal si¢ najmniejszym polskim wojewédztwem. Byt jednak
najbardziej zurbanizowanym, najgesciej zaludnionym i najbardziej uprzemystowionym ze
wszystkich polskich wojewodztw. Gorny Slask wystapit do rzadu Polskiego z prosba o
przylaczenie przylegtych do niego ziem Zaglgbia Dabrowskiego, ale Warszawa (rzecz
jasna) odmowita. Wkrétce potem rozpoczgta si¢ wojna celna z Niemcami, co bardzo
negatywnie odbilo si¢ na gospodarce regionu. Blisko 30 tysigcy ludzi stracito praceg!

Wiasnie o takim bezmys$lnym postgpowaniu przez urzednikow pisatem wcezedniej.
Nie licza si¢ ludzie tylko interesy wtadzy. W takich momentach ludzie, ktorzy glosowali
za przylaczeniem Slaska do Polski zaczynaja zatowaé swojej decyzji. Najgorsze jest to,
ze urzednicza mentalno$¢ od wiekdw pozostaje niezmienna!

Kryzys trwal do 1933 roku. Katowice szybko staly si¢ najwigkszym miastem w
wojewoOdztwie. Przybywato w nim urzedow i urzgdnikow administracji publicznej,
przedstawicielstw spotek wydobywczych, przetworczych i firm, bedacych ich klientami.
Do Gornego Slaska zaczat naptywaé krajowy i zagraniczny (gldwnie niemiecki) kapitat.
Wszystko to bylo mozliwe dzigki Statutowi ograniczonemu wojewodztwa S$laskiego.
Dokument ten uchwalony przez sejm Rzeczypospolitej, przyznawat temu obszarowi
rozlegla autonomig. Nie obejmowala ona jedynie polityki obronno$ci, polityki
zagranicznej 1 emisji pieniadza. Wida¢ tu niezwykla analogi¢ z prawami przyznanymi
autonomii  Kraju Baskoéw. Kolejnym posunigciem wladz Polskich, bedacym
analogicznym do tego jaki zdecydowat si¢ podja¢ rzad hiszpanski, bylo ustanowienie
organu zwierzchniego nad autonomia. Byl nim Sejm Slaski. Slask miat co$ jeszcze, a
mianowicie wlasny skarb (budzet). Funkcjonowat on tak doskonale, ze pozyczatl nawet
pieniadze budzetowi centralnemu!

Od tego momentu mozna bylo zaobserwowa¢ na Slasku rozkwit szkolnictwa,

nauki 1 architektury. Niestety na obszarach przytaczonych do Niemiec nie dziato si¢ tak
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dobrze. 60 tysigcy Polakow zamieszkujacych tamte ziemie zmuszonych zostato sita przez
niemieckie bojowki do ucieczki do Polski. Berlin nie dotrzymat takze danego stowa w
sprawie ogloszenia autonomii na przylaczonych ziemiach. Tereny te uznane zostaly za
kolejna niemiecka prowincje.

Region nie byt tak dobrze rozwinigty gospodarczo jak jego czgs$¢ przytaczona do
Polski, dlatego ozywienie gospodarcze przyszto tam znacznie pdzniej niz w polskiej
czesci.

Ochrona mniejszosci narodowych jako przedmiot uregulowan traktatowych
znalazt si¢ juz w traktacie wersalskim. Niemcy mialy uznawaé jego postanowienia
podobnie jak Polska i Czechostowacja.

Drugi wazny dokument poruszajacy tematyke mniejszosci narodowych podpisany
zostal w Genewie — byta to konwencja genewska z 1922 roku. Regulowala ona wszystkie
aspekty pokojowego wspétzycia na podzielonym Slasku. Byta w niej mowa migdzy
innymi: o réwnouprawnieniu wszystkich obywateli we wszystkich dziedzinach, o
wolnym i rdwnym dostgpie do urzedéw publicznych, o prawie do swobodnego uzywania
ojczystego jezyka, o prawie do zakladania i prowadzenia nie tylko stowarzyszen i szkot,
ale takze partii politycznych, o prawie do wydawania ksiazek i redagowania prasy we
wlasnym jezyku. Pionierskim jak na owe czasy bylo zarzadzenie, Zze w
pigciokilometrowym pasie przygranicznym mozna byto podejmowaé pracg i przekraczaé
granic¢ bez wymaganych dotychczas w takich przypadkach dokumentéw czyli wiz.
Wystarczata zwykta przepustka.

Nad przestrzeganiem postanowien konwencji czuwaty Urzedy dla Spraw
Mniejszosci w Katowicach 1 Opolu, a takze Komisja Mieszana w Katowicach oraz Sad
Rozjemczy w Bytomiu. Mozna bylo takze zwracaé si¢ bezposrednio do Rady Ligi
Narodéw oraz Trybunatu w Hadze.

Jestem pod wrazeniem -catego tego przedsigwzigcia. Najpierw konwencja
genewska i jej 606 artykulow, a potem stworzenie catego tego aparatu majacego czuwac
nad przestrzeganiem praw cztowieka. Czy jednak wszystko dziatato tak jak powinno?

Niestety nie. Najsilniejsza organizacja niemiecka na Slasku DVB glosita potrzebe

skupienia wszystkich NiemcoOw w tejze organizacji. Zapewnitoby jej to szerszy postuch 1
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powazne potraktowanie jej skarg przez Radg Ligi Narodow i Komisj¢ Mieszana.
Organizacja pisata bowiem skargi na rzad polski, ktory rzekomo tamat prawa niemieckiej
mniejszosci narodowej na Slasku. Najwigkszym reprezentantem intereséw polskiej
mniejszosci narodowej w niemieckiej czesci Slaska byt Zwiazek Polakéw w Niemczech
(ZPN). Jak byto naprawde? Tak naprawde obie strony tamaly prawa mniejszosci
narodowych.

Po wybuchu II wojny $wiatowej caty Slask zostat wiaczony do Niemiec.
Rozpoczeta sie operacja ujednolicania narodowo$ciowego catego Slaska. W 1941 roku
rozpoczglto si¢ wpisywanie na tak zwana volkslistg. Dzigki dziataniom duchownych
wickszo$¢ ludzi ze Slaska wpisala si¢ na ta liste. Wielu na pewno uratowato to Zycie.
Ksigza zaznaczali jednak, ze wpisanie na taka list¢ nie jest wyparciem si¢ swojej
narodowosci, a jedynie dziataniem majacym na celu wprowadzenie wroga w biad.

Podczas dziatan wojennych wielu Slazakow dziatajacych w ruchu oporu zgingto.
Slask musiato opusci¢ ponad 100 tysiecy Zydow. Lista ofiar do dzi$ nie jest zamknigta.

Zaskoczenie 1 rozczarowanie dziataniami wladz przyniosty juz pierwsze
powojenne miesiace. Rzad polski wydal dekret, a pdzniej ustawe o nazwie Dekret o
wylaczeniu ze spoteczenstwa polskiego wrogich elementéw. Dzialania na ,,wytaczaniu”
polegaly gtoéwnie na weryfikacji zeznan poszczegdlnych jednostek podczas wpisywania
na volkslistg. Volksdeutschom grupy I i1 II odbierano majatek i kierowano do
przymusowej pracy dopoki nie udowodnia, ze sa Polakami. Volskdeutschom III i IV
grupy przywracano polskie prawa obywatelskie pod warunkiem zlozenia deklaracji
wiernosci. Byto to bardzo krzywdzace wobec ludzi, ktorzy zdecydowali si¢ wpisa¢ na
list¢ w celu pozostania w swoim miejscu zamieszkania. Nikt nie chcial stuchaé
thumaczen, ze kosciot wyrazit zgode na wpisywanie si¢ na volkslisty!

Podobnie postapit rzad PRL. Z gory zatozyl, ze wszyscy Slazacy sa Niemcami!
Przystapil tym samym do procesu weryfikacji mieszkancow Slaska. Niedlugo potem
zaczely dziala¢ sztaby wysiedlencze 1 obozy dla oséb majacych zostaé wydalonymi z
terytorium PRL. Sa dowody na to, ze wielu osobom udato si¢ udowodni¢ przed sadem, ze
sa Polakami-Slazakami, ale wladze niezadowolone byly, ze tak malo oso6b trafia na liste

osob do wysiedlenia. Bardzo czgsto kierowano wigc blisko potowe ludzi znajdujacych sig
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na listach do obozéw ot tak, dla samej zasady.

Kiedy Niemcy przestali przyjmowac nielegalnie wysiedlanych Polakow, rzad PRL
zaczal organizowaé wywoézki do Zwiazku Radzieckiego. Wielu Polakow-Slazakow
trafito w ten sposéb do kopalni w gorach Uralu i Kazachstanu! Ogoétem szacuje sig, ze z
Polski wyjechato okoto 600 tysiecy ludzi!

Masowe wysiedlanie skonczylo si¢ kiedy przyszedt z Moskwy rozkaz
uruchomienia przemystu gérnoslaskiego. W tym celu powstato na Slasku 28 obozoéw do
ktorych trafiali migdzy innymi Polscy Zzolnierze i volksdeutsche. Szacuje sig, ze w tych
obozach przebywato okoto 10 tysiecy przymusowych robotnikow.

Kiedy w 1989 roku nastapity zmiany polityczne w kraju, pojawity si¢ i nadzieje,
ze wybrane w wolnych wyborach przedstawicielstwo narodu zbuduje lepsza i bardziej
sprawiedliwa przyszto§¢. Okazalo si¢ jednak, ze gospodarka wolnorynkowa
doprowadzita do =zamknigcia wielu zakladow, dajacych zatrudnienie tysiacom
mieszkancow potudniowej Polski. Mimo to na Slasku powstaja nowe szkoly podstawowe
i wyzsze. W 1994 utworzono Uniwersytet Slaski. Wida¢ tez pewne zwiastuny ozywienia
gospodarczego.

Szkoda tylko, ze Slask jest podzielony w walce o swoja lepsza przysztos¢. W
ramach wielkiej reformy administracyjnej znikngly wojewodztwa bielskie i
czestochowskie, a w granice nowo utworzonego wojewddztwa §laskiego nie wiaczono
Opolszczyzny, ktora stanowita kolebke gornoslaskich Piastow.

Pozwole sobie stworzyC specjalnie na potrzeby tej pracy powiedzenie: gdzie
urzednik palce macza, tam zwykty obywatel traci.

Strasznie przykro mi si¢ robi kiedy pomyslg, ze tyle ludzi skrzywdzono
niestusznymi podejrzeniami, wysiedleniami i nieuczciwymi procesami. Nie bior¢ tu pod
uwagg tych kilkudziesigciu razy, kiedy zmieniat si¢ bieg granicy od poczatkéw X wieku.
Na tych operacjach tracili praktycznie tylko ludzie zamieszkujacy te ziemie, a nie ludzie,
ktorzy nig zarzadzali. Dla nich liczyt sig tylko zysk. Tak bylo w odlegtej przesztosci i tak
jest do dzisiaj.

Wielu wysiedlonych stara si¢ obecnie o poswiadczenie przed sadem ich polskiej

narodowosci, ale polskie sady odmawiaja. Mowi si¢ teraz tym ludziom, ze mogli nie
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wyjezdzac. To jaki$ absurd!

Zamiast by¢ w Polsce Polakami drugiej kategorii, a w Niemczech Niemcami
drugiej kategorii ci ludzie wybrali §laskos¢. Chea by¢ Slazakami pierwszej kategorii. I
dlaczego ciagle im sig reszta Polski dziwi?

Tym ktorym udato si¢ wréci¢ do Polski, inwestuja tutaj zarobione na obczyznie
pieniadze. Przyktadem moze by¢ gmina Mrowiec. Gmina jest bogata, zadbana, buduje si¢
tam dwie szkoty, kanalizacjg, a ostatnio oddano do uzytku 120 nowych doméw. Na dzien
dzisiejszy dziata w gminie Mrowiec blisko 900 zaktadéw drobnej wytworczosci!

Dzisiaj Slazacy nie daza do utworzenia wlasnego panstwa. Mowia najwyzej o
autonomii. Jerzy Gorzelik, jeden z lideréw Ruchu Autonomii Slaska (RAS) mowi, ze

., [w] dobie integracji europejskiej dobrym rozwiqzaniem jest ograniczona

niezaleznos¢ oraz autonomia regionu — gospodarcza i polityczna — z

parlamentem stanowiqcym wlasne prawa, ale w ramach federalizmu

panstwowego. Tak dzieje sie w landach niemieckich, w Walii i Szkocji”.

Muszg przyznaé, ze pan Gorzelik sprawia wrazenie awanturnika-radykalisty, ale to co
moéwi ma sens. Tylko przez jedna trzecia swych ponad tysiacletnich dziejow Slask miat
wspolna histori¢ z Polska. Pozostate dwie trzecie to zwiazki z innymi panstwami i
kulturami. Pozostaje jeszcze sprawa wspomnianych juz krzywd. Czy deklaracja
narodowa 173 tysiecy Slazakow, ktorzy podczas spisu powszechnego okreslili swoja
narodowosé jako Slaska, protestowato przeciwko ekonomicznemu zniszczeniu regionu,
czy moze zrobili tak, zeby odegra¢ si¢ za krzywdy doswiadczone ze strony kolejnych
rzadow, ale takze ze strony swoich sasiadow. Wracajacy bowiem do Polski Slazacy
wyzywani byli od Niemcow, Szwabow 1 Krzyzakow.

Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu uznal, ze polskie sady mialy prawo
odmowié rejestracji Zwiazku Ludno$ci Narodowosci Slaskiej. Ale nawet gdyby RAS —
oni bowiem wniesli sprawg do sadu - wygralo sprawg¢ w Strasburgu to czekataby ich
niespodzianka ze strony parlamentarzystow, ktorzy w przygotowywanym projekcie
nowelizacji ustawy o mniejszo$ciach narodowych zawarli zapis o podziale mniejszo$ci na
narodowe 1 etniczne.

Z czego wynika ta paniczna obrona przed nadaniem Slaskowi, wedtug mnie
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nalezacej mu sig, autonomii? Moze chodzi o to, ze w polskich warunkach, gdzie od lat
szeroko podkreslanym powodem do dumy, byla jednolita struktura narodowo$ciowa,
kwestia autonomii moze wywola¢ lgk. Ekspansje $laskiego wida¢ w radiu i telewizji.
Powstaja wydawnictwa traktujace o $laskiej kulturze, ktore czgsto wydawane sa w
slaskiej gwarze! Ogromna popularno$¢ zdobylo Radio Piekary, nadajace najwigcej
slaskich audycji. Powstato nawet Towarzystwo Przyjaciot Radia, ktore wydaje wtasna
gazete, a w ostatnich wyborach samorzadowych wprowadzilo do rady miasta swoich
przedstawicieli. Jerzy Gorzelik z kolei obiecuje starszym, ze rozprawi si¢ z tyrania
Warszawy. Mlodym z kolei maluje wizj¢ Europy niezaleznych regiondéw, ktora wyrzuci
na $mietnik historii panstwa narodowe.

Dzigki takim jak pan Gorzelik daje si¢ juz stysze¢ w warszawskich kuluarach
opinie o narastajacym w tamtym regionie separatyzmie. Ale Slazacy odpowiadaja krotko

,Zadne separatystyczne historie nas nie interesuja”. Ja im wierzg.
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Pawel Kruk

Stosunek Unii Europejskiej do konfliktu na Bliskim Wschodzie

Chronologia konfliktu
- 1947 - Powstanie Izraela
- 1947-1948 - Wojna palestynska
- 1948 - Medinat Israel
- 1948-1949 - Pierwsza wojna
- 1949-1955 - Stabilizacja panstwa
- 1955-1958 - Kampania Sueska
- 1959-1964 - Izrael rosnie w sitg
- 1964-1967 - "Bitwa o wodg"
- 1967-1968 - Wojna szesciodniowa
- 1968-1973 - Wojna na wyczerpanie
- 1973 - Wojna Jom Kipur
- 1973-1978 - Dazenia do pokoju z Egiptem
- 1978-1980 - Camp David
- 1980-1987 — Dziatania terrorystyczne Armii Potudniowego Libanu
- 1987-1991 - Intifada
- 1991-1992 - Droga do pokoju
- 1993-1994 - Negocjacje w Oslo
- 1994-2000 - Autonomia Palestynska
-2000-2001 - Intifada al-Aksa
- 2003 - Plan "mapa drogowa"
- 2003 - Plan Szalona
- 2004 - Smier¢ Arafatka

Pozycja UE w konflikcie na Bliskim Wschodzie
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Unia Europejska bardzo silnie dazy do tego, aby Izrael i Palestyna (dwa panstwa lezace
koto siebie) wspotzyly ze soba w pokoju 1 harmonii, tak jak zostato to przewidziane w
projekcie ,,Mapy Drogowej” (patrz: czgs¢ 5 tej pracy). Szuka si¢ sposobu na rozwiazanie
skomplikowanego problemu Jerozolimy, jak i sprawiedliwe, korzystne, oraz zgodne
rozwiazanie sprawy Palestynskich uchodzcow.

Unia Furopejska zwraca jednoczesnie uwage na problemy polityczne,
ekonomiczne, humanitarne, i bezpieczenstwa. Reforma Palestynskich instytucji jest
niewatpliwie powaznym wkiadem w proces pokojowy 1 jest w peini wspierana przez UE.
Postep, moze by¢ osiagnigty tylko wtedy, gdy Palestynczycy beda pewni, ze ich wysitki
budujace instytucje panstwowe doprowadza do stworzenia panstwa funkcjonujacego na
demokratycznych zasadach. Reformy i budowanie instytucji rzadowych sa palestynskim
przedsigwzigciem i musza wychodzi¢ od nich samych.

Proces pokojowy 1 stabilno$¢ regionu nie moga by¢ zakladnikami terroryzmu 1
przemocy. Ataki terrorystyczne przeciwko Izraelowi nie sa w zaden sposob
usprawiedliwione. UE potgpia wszystkie terrorystyczne ataki przeciwko Izraelskim
cywilom i uznaje Izraelskie prawo do obrony swoich obywateli przed tymi atakami, w
zgodzie z prawem migdzynarodowym. UE namawia takze wladze Palestynskie, aby z
wigksza determinacja zwalczaly ekstremistyczng przemoc, oraz aby przeciwstawily sig
zaréwno jednostkom jak i grupom planujacym ataki terrorystyczne. Jednocze$nie Unia
wzywa takze Izrael do wycofania swoich wojsk z terendw okupowanych, zniesienia
wszystkich blokad 1 restrykcji natozonych na Palestynczykow, oraz do zatrzymania
procesow osiedlenczych (i co za tym idzie: likwidacj¢ osiedli).

15 sierpnia 2005 r. izraelski rzad ostatecznie zatwierdzil wycofanie z Gusz Katif,
najwigkszego skupiska osiedli w okupowanej Strefie Gazy. Tego samego dnia, Premier
Ariel Szaron zwro6cil si¢ do catego narodu w nadanym przez telewizj¢ przemdwieniu.
Przez okoto 4 minuty przekonywat o konieczno$ci opuszczenia przez Izrael Strefy Gazy i
wzywat do zachowania jedno$ci. Premier powiedziat, ze plan ten spowodowat ogromne
podziaty w izraelskim spoteczenstwie. Stanowczo stwierdzil takze, ze Izrael nie mogt 1
nie moze w nieskonczonos¢ zajmowac terenu Strefy Gazy, a decyzja o jednostronnym

wycofaniu si¢ jest odpowiedzia na aktualne realia polityczne.
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“Ten akt jest fundamentalny dla Izraela... Nie mozemy wiecznie trzymac

sie Gazy, zyje tam ponad milion Palestynczykow... Sttoczeni w obozach dla

uchodzcow, w biedzie i nienawisci, bez nadziei na horyzoncie.” (Haarec,

15 sierpnia 2005)

UE, jak rowniez inni zagraniczni partnerzy chce kontynuowaé swoja prace z
Palestynskim rzadem 1 spoteczenstwem, aby promowac rozwiazanie konfliktow, bazujace

na tolerancji, szacunku dla demokracji, oraz praw cztowieka.

Tlo historyczne

Unia Europejska zawsze dazyla do znalezienia rozwiazania konfliktu w obrgbie prawa
migdzynarodowego. Szczegblnie zwiazanego z Rezolucjami Rady Bezpieczenstwa ONZ,
dotyczacymi pozycji terytorium Palestynskiego, jako obszaru okupowanego,
zagadnieniem osadnictwa, 1 kwestia Jerozolimy. Podstawowym zadaniem Unii
Europejskiej] w procesie pokojowym na Bliskim Wschodzie byto sformutowanie przez
kolejnych Spotkaniach na Szczycie. Niektore z deklaracji 1 pomystow sa uznawane jako

kamien milowy w procesie pokojowym:

« Deklaracja Wenecka z 13 czerwca 1980 r. nadata prawo do istnienia i bezpieczenstwa
wszystkich panstw regionu, wlaczajac w to Izrael, oraz do sprawiedliwosci dla

wszystkich ludzi. Usankcjonowata pozycj¢ Palestynczykéw (uznanie ich praw)

« Deklaracja Berlinska z 24 marca 1999 r. przedstawila wyobrazenie zdolnego do
funkcjonowania Panstwa Palestynskiego, moéwiac, ze: ,.Unia Europejska jest
przekonana, ze tworzenie demokratycznego, funkcjonujacego, spokojnego i
suwerennego Stanu Palestynskiego na podstawie istniejacych porozumien i poprzez
negocjacje bedzie najlepsza gwarancja Izraelskiego bezpieczenstwa i akceptacji Izraela

jako réwnego partnera w regionie”

« Deklaracja Sewilijska, z 22 czerwca 2002 r. catkiem jasno okreslita oczekiwane
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rozwiazanie konfliktu: Umowa moze zosta¢ osiagnigta przez negocjacje i tylko przez
negocjacje. Obiektywny jest koniec okupacji 1 wczesne ustabilizowanie
demokratycznego, zdolnego do funkcjonowania, pokojowego i suwerennego Panstwa
Palestynskiego, na podstawie granic, z 1967 r., z drobnymi zmianami za zgoda stron,
jesli bedzie to konieczne. W rezultacie koncowym powinny powsta¢ dwa panstwa,
uznajace wzajemnie swoje granice oraz cieszace si¢ dobrymi stosunkami sasiedzkimi.
W tym kontek$cie, stusznym rozwiazaniem powinno by¢ catkowite uniezaleznienie
Jerozolimy, oraz sprawiedliwe 1 zgodne rozwiazanie problemu Palestynskich
uchodzcow.
Dzisiaj idee popierane w tych deklaracjach, cho¢ sporne i $miale - jak moglo si¢
wtedy wydawa¢ - zostaly w pelni wcielone do programu Mapy Drogowej, oraz

zaaprobowane przez wspolnote migdzynarodowa i zaakceptowane przez obie strony
konfliktu.

Kto jest zaangazowany i jak?

Przewodniczacy Komisji Europejskiej w towarzystwie Ministrow Spraw Zagranicznych 1
Komisarza Stosunkéw Zewngtrznych okresla zasady polityki i ogdlne wytyczne na
przestrzeni Wspolnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa.

Cele polityki Unii Europejskiej odno$nie Procesu Pokoju Srodkowego Wschodu

(KE, 2000 r.):

- Bilateralne rozstrzygnigcia z Izraclem i1 demokratyczna Palestyna, zgodnie z
Rezolucjami Rady Bezpieczenstwa ONZ 242, 338, 1397, 1402 1 1515 i na
zasadach Konferencji Madryckie;.

« Nawiazanie stosunkow izraelsko - syryjskich i izraelsko - libanskich;

- Jasne rozstrzygnigcie sprawy Jerozolimy oraz wykonalne i zgodne stanowisko,
co do problemu palestynskich uchodzcow.

W czerwcu 2000, Rada Europejska przyjeta rowniez Wspolna Strategie dla

Regionu Srodziemnomorskiego. Zaangazowalta si¢ tym samym w poparcie wysitkow

stron, by doprowadza¢ do konca i wprowadzi¢ w zycie porozumienia pokojowe, oraz
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rozwazy¢, czym wsparcie Procesu Barcelonskiego®® moze zaowocowaé w kwestii
stabilno$ci na Bliskim Wschodzie.

Na podstawie tych wytycznych, oraz Wspdlnej Strategii, Rada Unii Europejskiej,
ztozona z reprezentantdw szczebla ministerialnego, musi konieczne podja¢ decyzje
dotyczace sformutowania i1 wdrozenia WPZiB. Przyjmuje ona wspolne ustalenia,
wspotdziatania jak rowniez decyzje. Przyklady wspotdziatania byly przejawem poparcia
dla palestynskich wyborow w 1996 r. i programu pomocy UE, by poprze¢ Wiadzg
palestynska, oraz sprzeciwi¢ si¢ dziatalnosci terrorystow, wywodzacych si¢ z terenow
palestynskich. Wysoki Reprezentant WPZiB i Sekretarz Generalny Rady, Javier Solana,
pomaga Radzie formutowaé, podejmowac i wdraza¢ decyzje polityczne.

Prezydencja zmienia si¢ co sze$¢ miesigcy, reprezentujac Uni¢ w sprawach
WPZiB. Szczegblnie co do prowadzenia politycznego dialogu z krajami trzecimi w
imieniu Unii jak i odpowiedzialno$ci za wdrazanie decyzji WPZiB. Na tej podstawie
reprezentuje pozycj¢ Unii, wérdd organizacji mi¢dzynarodowych 1 na konferencjach
mig¢dzynarodowych. Prezydentura wspierana jest przez Javiera Solang w polaczeniu z
Komisja Europejska. Moze tez zosta¢ wsparta przez panstwa czlonkowskie, ktore beda
popiera¢ dziatania Prezydentury. Tych czterech agentow zwykle nazywa si¢ Trojka.”’

W 1996, UE wyznaczyla ambasadora Moratinosa Miguela na jej Specjalnego
Reprezentanta w Procesie Pokojowym na Bliskim Wschodzie. 14 lipca 2003 r.
ambasador Otte Marc mianowat go na to stanowisko. Mandat Specjalnego Reprezentanta
ma aktywnie popiera¢ dziatania 1 inicjatywy prowadzace do eliminacji konfliktu;
wspierajac zawieranie umoéw migdzynarodowych migdzy stronami, wypracowujac
ostateczne porozumienie; kontrolujac dziatania obu stron, ktére mogltyby pogorszyc
trwaly rezultat negocjacji; jak i utatwiajac wspoiprace w zagadnieniach bezpieczenstwa.

Komisja w peini popiera pozycj¢ UE w Procesie Pokojowym na Bliskim

Wschodzie przez jej udziat w procesie Mapy Drogowej i Kwartecie (sktadajacym sig z

36 Proces barcelonski ma na celu zaowocowaé zwigkszeniem stabilizacji regionu $§rodziemnomorskiego,
zwigkszy¢ bezpieczenstwo, zmniejszy¢ napigcia oraz przyczynic¢ si¢ do rozwoju tego obszaru.

37 Po zmianach wprowadzonych Traktatem Amsterdamskim sktada si¢ z obecnej Prezydencji (w
towarzystwie nastgpujacej i poprzedniej Prezydencji), Wysokiego Przedstawiciela do Spraw WPZiB oraz
przewodniczacego Komisji.
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reprezentantow USA, ONZ, Rosji 1 UE), jak i rowniez dzigki dzialaniom Specjalnego
Reprezentanta UE w Bliskowschodnim Procesie Pokojowym, ambasadora Otte.

Razem z Prezydentura, Komisja pelni wiodaca rolg w Komitecie Wspotpracy Ad
Hoc i konferencji migdzynarodowych donoréw na cele Procesu Pokojowego, jak i
migdzynarodowej grupy roboczej ds. reform w Palestynie.

Komisja, jest tez odpowiedzialna za przygotowywanie i wprowadzanie w zycie
programow pomocowych dla regionu. Jej Dyrektorat Polityki Zagranicznej odpowiada za
sporzadzanie rocznych programéw pomocy finansowej. Pociaga to za soba identyfikacje
spraw nadrzednych i wydzielanie réznych linii budzetowych. W oparciu o te informacje,
Biuro Pomocy UE (Aidco) opracowuje plany finansowe i zarzadza wszelkimi projektami
poczawszy od identyfikacji az po fazg ewaluacji. Pomoc humanitarna zarzadzona jest
przez Biuro Pomocy Humanitarnej Wspolnot Europejskich (ECHO).

Parlament Europejski bgdzie mial do odegrania istotna rolg, gdy przyjdzie do
ustalenia pozycji polityki zagranicznej w odniesieniu do przydzialu specjalistycznej
pomocy i programéw wsparcia finansowego do krajow trzecich. Parlament kontroluje tez
wprowadzanie biezacych wydatkdw, na podstawie okresowych sprawozdan

dostarczanych przez Komisje.

Wsparcie dla procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie.

Unia Europejska peini szereg rol na Bliskim Wschodzie. Jest przede wszystkim:

« promotorem wszechstronnego, sprawiedliwego oraz trwatego pokoju 1 rozwoju
regionu,

« glownym donorem Palestyny i ekonomicznym partnerem Izraela, Syrii, Libanu,
Jordanii oraz Egiptu,

+ kluczowym graczem procesu reform politycznych i ekonomicznych w regionie.

Promotor wszechstronnego, sprawiedliwego oraz trwatego pokoju i rozwoju regionu

W ostatnich latach zwigkszyta si¢ rola UE w procesie pokojowym na bliskim wschodzie.
Ulatwia ona proces pokojowy, szczegdlnie dzigki regularnym spotkaniom z gléwnymi

aktorami konfliktu, wizytami na bliskim wschodzie politykéw UE oraz Trojki,
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dzialalnoscia wysokiego przedstawiciela UE Javiera Solany oraz specjalnego
przedstawiciela UE do spraw procesu pokojowego, ambasadora Marc Otte.

Dyrektywa wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa wydana przez Unijna
prezydencjg, taczy procesy, takie jak obserwowanie wyboréw w Palestynie w 1996 r. i
przeciwdziatanie terroryzmowi. Sa to tylko dwa narzedzia, jakimi dysponuje UE we
wspieraniu polityki pokojowej na Bliskim Wschodzie.

UE jest takze jednym z czworga partnerow migdzynarodowego Kwartetu, razem z
USA, Federacja Rosyjska oraz ONZ. W 2001 r. Javier Solana brat udzial w tworzeniu
Raportu Mitchella. Pézniej UE znacznie zaangazowala si¢ w tworzenie ,,mapy
drogowej”. Kwartet zaangazowatl si¢ we wspieranie i utatwienie wdrozenia trzech faz
planu majacego na celu pelne rozstrzygnigcie w 2005 r. konfliktu Izraelsko —
Palestynskiego na gruncie docelowych i funkcjonalnych rozwiazan. Komisja Europejska
jest integralng cze$cia tego procesu.

UE umozliwia takze dialog 1 wspolpracg pomigdzy krajami basenu morza
$rodziemnego. Pomimo oddzielenia, proces barcelonski i proces pokojowy uzupeiniaja
si¢. Bez procesu madryckiego w 1991 r. nie bylo by mozliwe rozpoczgcie procesu
barcelonskiego w 1995 r. Sukces jednego z nich pozwala, pomimo napig¢, kontynuowaé
dialog pomigdzy partnerami $rdédziemnomorskimi. Wspolpraca wciaz pozostaje tylko
wielostronnym forum poza ONZ, gdzie spotykaja si¢ wszystkie strony konfliktu.
Regionalna wspotpraca ekonomiczna, spoteczna, kulturalna oraz ludzka, przewiduje w
ramach procesu barcelonskiego pobudzanie integracji i wzajemne zrozumienie pomi¢dzy
panstwami 1 mieszkancami regionu.

Co wigcej, partnerstwo UE w programie pokojowym na Bliskim Wsch. skupia lokalne 1
migdzynarodowe inicjatywy organizacji obywatelskich, ktore promuja pokoj, tolerancje i
unikanie przemocy. Bezstronno$¢ (obiektywno$¢) przyczynia si¢ do odbudowy zaufania

w spoteczenstwie 1 pomigdzy spoteczenstwami.

Gltowny donor Palestyny i ekonomiczny partner Izraela, Syrii, Libanu, Jordanii oraz_
Egiptu
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UE jest najwigkszym donorem Palestyny. Od poczatku drugiej Intifady™ we wrze$niu
2000 r., pomoc unijna odzwierciedla potaczenie pomocy w razie nagtych wypadkow, oraz
pomoc instytucji budujacych i wspierajacych proces reform. Wspoélnie z Norwegia, Unia
Europejska wspolprzewodniczy spotkaniom dotyczacym mechanizmow
migdzynarodowego wsparcia o nazwie Komitet Wspdipracy Ad-Hoc dla Pomocy
Palestynczykom (Ad-Hoc Liaison Committee for Assistance to the Palestinians). Unia
jest réwniez blisko zaangazowana w koordynacje lokalnych donoréw i grup pomocy
humanitarne;j.

Wspoétpraca w dziedzinie ekonomii i finanséw, ze wszystkimi stronami
zaangazowanymi w Bliskowschodni proces pokojowy, sponsorowana jest z programu
MEDA, wymierzonego w tworzenie warunkéw dla utrzymania pokoju, stabilnosci i
dobrej koniunktury w regionie.

Unia Europejska jest najwigkszym partnerem Izracla w handlu i jednym z
najwazniejszych w dziedzinie ekonomii, nauki 1 badan. Jest rowniez glownym

politycznym i ekonomicznym partnerem Libanu, Syrii, Jordanii 1 Egiptu.

Kluczowy gracz procesu reform politycznych i ekonomicznych w regionie

Unijna pomoc w procesie budowy instytucji w Palestynie, odgrywa wazna role w
bliskowschodnim procesie pokojowym. Pomaga to Palestynczykom wdrozy¢ Road Map i
jest gléwnym sposobem budowy zaufania pomigdzy stronami. Wsparcie to jest pomocne
migdzy innymi w stworzeniu zdolnej do przetrwania i demokratycznej Palestyny. Dzigki
wysitkom UE, wsparcie finansowe dato juz wiele pozytywnych rezultatow, na przyktad w
systemie finansow publicznych.

UE wspiera réwniez proces pokojowy w sensie formalnym, popierajac reformy,
program sadownictwa 1 Palestynskie wybory. Wolna 1 sprawiedliwa elekcja jest
niezbednym krokiem do zagwarantowania sukcesu Mapy Drogowe;j.

Innym wyrazem gotowosci UE, by dalej popiera¢ wysitki palestynskich reform,

38 Powstania palestynskie przeciw izraelskiej okupacji terytoriow zamieszkatych przez ludnos¢ arabska.
Powstania te byly wymierzone nie tylko przeciwko okupacji izraelskiej na Jordanu, ale obejmowaly takze
konflikty wewnatrz ruchu palestynskiego migdzy fundamentalistycznymi ugrupowaniami muzulmanskimi
(Hamas) a zwolennikami ruchu narodowego kierowanego przez Jasira Arafata.
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jest jej wiodaca rola w Miedzynarodowym Zespole Zadaniowym ds. Reform
palestynskich, ktéry zostat zalozony w lipcu 2002 r. Jego celem jest monitorowanie i
popieranie wprowadzania palestynskich, cywilnych reform i kierowanie miedzynarodowa
spoleczno$¢ donoréw. Grupa robocza sklada si¢ ze Standéw Zjednoczonych, UE, Rosji,
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Norwegii, Japonia, Kanady, Banku Swiatowego i
Migdzynarodowego Funduszu Monetarnego.

Codzienna dziatalno$¢ grupy roboczej jest podzielona na siedem Miejscowych
Grup Wsparcia Reform na terenie wyboréw (przewodniczy UE). Obejmuja one:
Odpowiedzialno$¢ Finansowa (przewodniczy UE), Sadownictwo (przewodniczy UE),
Proces Legislacyjny, Ekonomi¢ Rynku, Samorzad Lokalny, Administracj¢ Publiczng i
Reforme Stuzby Cywilnej. Te Grupy pracuja z PA, by posuna¢ naprzdd plany reformy,
monitorowa¢ wprowadzanie i zidentyfikowa¢ odpowiednie punkty i bariery, ktore hamuja

reforme.

Program Mapy Drogowej

Premierzy Izraela i Autonomii Palestynskiej otrzymali plan rozwiazania konfliktu
bliskowschodniego, opracowany przez Stany Zjednoczone, ONZ, Uni¢ Europejska i
Rosje. Amerykanska propozycje pokojowa, czyli tak zwana "mape drogowq",
przedstawiono publicznie 1 maja 2003 .

Celem Mapy Drogowej jest ostateczne i kompleksowe rozwiazanie konfliktu
palestynsko-izraelskiego. Plan pokojowy ma by¢ wdrazany powoli, punkt po punkcie. W
taki sposob, by nie mozna byto omina¢ zadnego "przystanku" w drodze do gtdéwnego
celu, ktorym jest ustanowienie wolnego panstwa palestynskiego. Ma to by¢ niepodlegte,
demokratyczne 1 zdolne do funkcjonowania panstwo palestynskie, wspotistniejace z
Izraelem w pokoju i1 bezpieczenstwie.

Pierwszy etap zaktada, ze:

+ Autonomia Palestynska:
- uzna "prawo Izraela do istnienia w pokoju i bezpieczenstwie",
- zlikwiduje "potencjat i infrastrukture terrorystycznq",

- polozy kres wszelkiemu podzeganiu przeciwko Izraelowi,
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- przeprowadzi wolne, otwarte 1 uczciwe wybory.
+ lzrael:
- potwierdzi zgodg¢ na powstanie "niepodleglego, zdolnego do funkcjonowania i
suwerennego panstwa palestynskiego",
- wstrzyma rozbudowg osiedli zydowskich,
- dokona rozbiorki nielegalnych placéwek osadniczych zbudowanych po marcu 2001 r.,
- wycofa si¢ ze stref, ktére ponownie okupuje od jesieni, 2000 r., kiedy to wybuchto

drugie powstanie palestynskie.

Drugi etap zaktada, ze:
- Izrael dokona posunigcia, aby zapewni¢ panstwu palestynskiemu "maksymalng spojnosé
terytorialng",
- wladze 1 parlament Autonomii Palestynskiej ratyfikuja konstytucje palestynska,
- zbierze si¢ konferencja migdzynarodowa, aby doprowadzi¢ do powstania panstwa

palestynskiego, na razie w tymczasowych granicach.

Etap trzeci zaktada, ze (do konca 2005 r.):
Konferencja migdzynarodowa uzgodni:
- state granice panstwa palestynskiego,
- status Jerozolimy, przysztos¢ uchodzcéw palestynskich i osiedli zydowskich,

- warunki pokoju migdzy Izraelem i innymi krajami arabskimi.

Do powyzszego planu pokojowego, premier Izraela, Ariel Sharon, wniost 15
zastrzezen. Wszystkie one wymagaja rozmow, w celu wypracowania kompromisu.

Najwazniejszym problemem jest poruszenie tematu "prawa do powrotu". W
chwili obecnej prawie 3 miliony Arabow twierdzi, ze sa uchodZcami wygnanymi przez
Zydow z Palestyny. Pafistwo Izraela nie widzi mozliwoéci ich powrotu. Nie pozwalaja na
to uwarunkowania spoteczne, gospodarcze i polityczne.

Nastegpnie, rzad izraelski optuje za przyjeciem wersji pokojowego planu, ktory w

pierwszej kolejnosci  wymaga od Palestynczykéw  zaprzestania zamachow

171



terrorystycznych, a dopiero pdzniej wycofanie wojsk izraelskich. Ma to by¢ wspdlny
wysitek na rzecz pokoju. Przeciez caly plan zaklada, ze obie strony beda réwnocze$nie
dziala¢ na rzecz pokoju, a to wymaga obustronnych wyrzeczen. Tylko w taki sposob
mozna zachowaé rbwnowage w regionie.

Strona izraelska zachowala przy tym pewien sceptycyzm, co do mozliwosci
wdrozenia w zycia tego planu. Dlugoletnie doswiadczenie wskazuje, ze strona
palestynska nie potrafi wyrzec si¢ nienawisci 1 przemocy. Droga zamachoéw
terrorystycznych nie jest droga do ustanowienia pokoju w regionie. W takich warunkach,
pod grozba terroru, panstwo lIzraela nie wyrazi zgody na stworzenie niepodleglego
panstwa palestynskiego. Zbyt tatwo mogtloby si¢ ono sta¢ baza szkoleniowq terrorystow z

calego $wiata. A ofiarami byliby Zydzi.

Skutecznos¢ Bliskowschodniego Procesu Pokojowego (biezace wydarzenia)

Rok 2004 byt czwartym z rzedu rokiem nieustannej konfrontacji izraelsko-palestynskie;.
Wystapito w nim kilka charakterystycznych trendow: spadek ilosci zabitych o 45% (117
ofiar w porownaniu do 214 w 2003 roku) oraz spadek ilosci rannych o 41% (589 w
poréwnaniu do 1.004 w 2003 roku).

Przewazajaca liczba zabitych 1 rannych to ofiary terrorystycznych atakow
samobodjczych. W 2004 roku nastapito 15 zamachéw samobodjczych (0,4% calej
aktywnosci terrorystycznej), w ktérych zgingly 55 osoby (48% wszystkich ofiar). W
poréwnaniu, w 2003 roku nastapito 26 atakow samobodjczych, w ktorych zginety 144
osoby. Rownoczesnie wzrosta 1lo$¢ ostrzatow rakietowych 1 mozdzierzowych. Stanowia
one obecnie najliczniejsza grupg atakoéw na izraelskie cele.

Rok 2005 charakteryzowat si¢ oznajmieniem zawieszenia broni, ktore zostato
ogloszone przez palestynskie organizacje militarne 22 stycznia 2005 roku. Palestynskie
organizacje zobowiazaly si¢ wowczas do powstrzymania si¢ przed wszelkimi aktami
terroru wzgledem Izraela. Zawieszenie miato obowiazywac do konca 2005 roku.

Jednakze, w calym 2005 roku doszlo do 2.990 akcji terrorystycznych
wymierzonych przeciwko izraelskim celom. Ostrzatl rakietami Qassam nawet si¢ nasilil, 1

wzrost z 309 w 2004 roku do 377 w 2005 roku.
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Roéwniez w Judei nastapit wzrost liczby atakoéw terrorystycznych, z 288 w 2004

roku do 379 w 2005 roku. Najwigksza spadek liczby atakow nastapit w Strefie Gazy - z
2.637 w 2004 roku do 1.205 w 2005 roku.

Podsumowujac, mozna zauwazy¢, ze w 2005 roku nie nastapita zadna prawdziwa

zmiana W nastawieniu palestynskich organizacji terrorystycznych, ktore nadal sa

nastawione na atakowanie izraelskich celow. Liczba ostrzezen antyterrorystycznych

utrzymywata si¢ przez caly rok na staltym bardzo wysokim poziomie. (Na podstawie

materiatow Izraelskiej Agencji Bezpieczenstwa)

9 kwietnia 2005 r.

Trzech nastoletnich Palestynczykow naruszylo strefe bezpieczenstwa przy granicy z
Izraelem w poblizu obozu dla uchodzcéw Tel Al-Sultan, na potudniu Strefy Gazy. Gdy
nie reagowali na ostrzezenia izraelskich zohierzy, ci otworzyli ogien. Zgingto 3
Palestynczykow.

Palestynscy terrorysci wystrzelili 25 pociskéw mozdzierzowych na zydowskie osiedle

Gush Katif w Strefie Gazy. Uszkodzony zostat 1 budynek.

10 kwietnia 2005 r.

Izraelskie stuzby bezpieczenstwa zatrzymaly marsz zydowskich ekstremistow na
Wzgbrze Swiatynne w Jerozolimie. Aresztowano 3 przywodcow tej akcji oraz 30
uczestnikow. W starciach rannych zostato 3 policjantow.

Jeden z przywodcoéw Hamasu, szejk Hassan Yousef, nielegalnie dostat si¢ na teren
Wzgorza Swiatynnego w Jerozolimie. Planowal on przeciwdziatanie demonstracji
zydowskich ekstremistow. Izraelska policja aresztowala Yousefa oraz 8 innych
Palestynczykow.

Minister obrony Shaul Mofaz ostrzegl wladze Autonomii Palestynskiej przed
konsekwencjami dalszego przyzwalania na ostrzat zydowskich osiedli w Strefie Gazy.
Wysoki dowddca izraelskiej armii poinformowal, ze zydowscy ekstremisci moga
wzia¢ za cel swoich atakow palestynska spotecznos¢ na Zachodnim Brzegu Jordanu.

Eskalacja napigcia moze doprowadzi¢ do zatamania si¢ procesu pokojowego. Celem
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zydowskich ekstremistow jest nie dopuszczenie do ewakuacji osiedli ze Strefy Gazy i
Samarii.

Zydowscy osadnicy zablokowali na krotki czas autostrade w poblizu Tel Awiwu.
Policja aresztowata 33 osadnikow.

Izraelscy zotnierze wykryli 25-kg bombe podlozona przy drodze w poblizu
zydowskiego osiedla Netzarim w Strefie Gazy. Saperzy zdetonowali podtozona
bombg. W nocy okoto 20 rakiet Qassam spadio na teren Gush Katif.

Palestynscy terrorysci wielokrotnie ostrzeliwali zydowskie osiedle Gush Katif w
Strefie Gazy. Naliczono ogotem okoto 100 pociskow mozdzierzowych, ktore spadty
na osiedla. Kilkakrotnie ostrzelano pozycje izraelskiej armii na poludniu Strefy Gazy.
Palestynscy terrorysci ostrzelali patrol izraelskiej armii w poblizu Nablusu, w Samarii.

W innych rejonach Samarii oraz Judei doszto do wielu podobnych incydentow.
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Malgorzata Flaga

Uchodzcy w ujeciu regionalnym. Proba charakterystyki zjawiska i rozwiazan

instytucjonalnych na przykladzie Europy, Afryki i Azji

W obliczu jednoczacej si¢ Europy, wobec narastajacych rdznic w potencjatach
gospodarczych panstw §wiata 1 post¢pujacymi wraz z nimi nieréwnosciami spotecznymi i
rozwarstwieniem spotecznym uchodzctwo staje si¢ problemem niezwykle aktualnym.
Bardzo istotny jest nadal wymiar tego zjawiska w kontekscie konfliktow zbrojnych. Aby
zrozumie¢ polityki wielu panstw dotyczacych kwestii uchodzcow, warto zwroci¢ uwage
na konsekwencje 1 zasztosci dawno zakonczonych konfliktow, jak i na nowe wyzwania w
obliczu, ktorych staje dzisiejszy $wiat, takich chociazby jak terroryzm. Konieczne staje
si¢ zastanowienie si¢ nad tym problemem w obliczu wzrostu zaleznosci miedzy
panstwami na calym $§wiecie, czyli tego co dzi§ nazywamy procesem globalizacji. W
takim ujeciu probowali juz dostrzec kwestie uchodzctwa, a takze zaproponowac jej
rozwiazanie autorzy i sygnatariusze Konwencji Dotyczacej Statusu Uchodzcow z 1951 r.,
w ktorej preambule czytamy, iz uchodzctwo to problem doniosty, o charakterze
miedzynarodowym, przeciwdziatanie ktoremu nie moze przebiegaé bez globalnej

% Trudno nie zgodzi¢ si¢ z tym stwierdzeniem. Wytyczenie pewnych

wspoOlpracy.
uniwersalnych norm, zasad ksztattujacych przyznawanie statusu uchodzcy 1 ich
podkreslenie w dokumentach migdzynarodowych stanowi istotny wkiad w rozwoj prawa
migdzynarodowego, a w szczegdlnosci humanitarnego prawa migdzynarodowego.
Takowy miata na pewno Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 1948 roku, Rezolucja
Zgromadzenia Ogo6lnego Narodéw Zjednoczonych nr 319 z 3 grudnia 1949 o powotaniu z
dniem 1 stycznia 1951 roku Biura Wysokiego Komisarza ds. Uchodzcow, Konwencja

Genewska Dotyczaca Statusu Uchodzcow z 1951 r., Protokoél dotyczacy statusu

39 Wysokie Umawiajqce sie strony biorqc pod uwage (...) rozwiqzanie problemu, ktérego doniostosé i
miedzynarodowy charakter Narody Zjednoczone uznaly, nie moze z tego powodu by¢ osiqgniete bez
miedzynarodowej wspolpracy. Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw, sporzadzona w Genewie dnia 28
lipca 1951r., w: Dz.U. 1991 nr 119 poz. 515.

176



uchodzcow, sporzadzony w Nowym Jorku dnia 31 stycznia 1967 r., czy Deklaracja Haska
w sprawie przysztosci polityki uchodZczej 1 migracyjnej. Stanowia one pewien kanon
norm i wytycznych, ktérych znaczenia nie mozna nie doceniac.

Jednakze w swojej pracy na temat problematyki uchodzcéw chciatabym si¢ skupic¢
na innym aspekcie tego zjawiska. Wydaje mi sig, ze jest on niezmiernie wazny, ale na co
dzien niezbyt mocno akcentowany. Mam na mys$li regionalne ujecie kwestii uchodzctwa.
Wspolpraca regionalna w tym zakresie ma bardzo dlugie tradycje, a w niektorych
przypadkach, wyprzedza swoje mig¢dzynarodowe nastgpczynie. Uregulowania na tym
szczeblu odnoszac si¢ w wielu kwestiach do rozwiazan migdzynarodowych, oddaja
jednoczesnie regionalna specyfike problematyki uchodzctwa, raczej nieobecna w
og6lnych ramach wytyczanych przez prawo migdzynarodowe. Konieczno$¢ uregulowan
na szczeblu regionalnym wymusita takze wzrastajaca liczba uchodzcow pod wptywem
konkretnych wydarzen rozgrywajacych si¢ na poszczego6lnych kontynentach. Ich istotnym
elementem jest to, iz ujmuja to zjawisko z punktu widzenia historii danego regionu,
pozwalaja jednoczesnie lepiej zrozumie¢ wymiar spoteczny tego zjawiska. Przedmiotem
mojej refleksji beda proby uregulowania kwestii ubdstwa w regionie: europejskim,

afrykanskim, oraz azjatyckim.

Europa da si¢ lubié¢?
Proby uregulowania kwestii uchodzctwa na szczeblu regionalnym wiaza si¢ zazwyczaj z
dziatalnoscia okreslonych organizacji skupiajacych najczgsciej panstwa regionu. Jezeli
chodzi o Europg, to niewatpliwy prym w zakresie uregulowan dotyczacych migracji 1
uchodZzcoéw nalezy do Unii Europejskiej. Przyjrzyjmy si¢ im blizej. Swobodny przeptyw
0osOb bedacy jedna z kilku wolnosci rynku wewnegtrznego Wspdlnoty umozliwia
poruszanie si¢ po krajach cztonkowskich ich obywatelom bez wigkszych przeszkod. W
przeciwnosci do granic zewngtrznych Unii, gdzie obowiazuje szereg rygorystycznych
przepiséw dotyczacych wjazdu na teren panstw cztonkowskich oraz otrzymaniem statusu
uchodzcy. Pojawia si¢ zatem pytanie: czy byto tak zawsze?

Polityka w zakresie przyptywu osoéb spoza ,.krajoéw wspolnotowych”, prowadzona

po Il wojnie Swiatowej przez panstwa europejskie, w okresie gdy idea integracji dopiero
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zapuszczala swoje korzenie w powojennym tadzie $wiatowym, nosita niewatpliwie
znamiona ,,otwartych drzwi”. Przybysze spoza krajow cztonkowskich byli traktowani
jako tania sita robocza oraz rekompensata powojennego braku rak do pracy. Lata
siedemdziesiate i wzmozenie przeptywu oséb z krajow innych niz europejskie wymusity
stopniowe zamykanie tak szeroko otwartych bram pdzniejszej Unii Europejskiej, poprzez
wyznaczanie rocznych kontyngentéw osob mogacych przekroczy¢ granicg integrujacej sig
Europy. Zadecydowalo tutaj kryterium pragmatyczne, majace wyznacza¢ okreslona liczbe
potrzebnych rak do pracy. Wobec uchodzcéw stosowano wowczas tzw. polityke 4 D:
detect, detain, deter, deport, czyli wykryj, zatrzymaj, odstrasz, deportuj. Byla ona
konsekwencja zwigkszajacej si¢ ciagle liczby nielegalnych emigrantow ekonomicznych,
ktoérych panstwa cztonkowskie traktowaty wtasnie jak uchodzcow.

Na chwilg refleksji zastuguje z pewnoscia Konwencja Dublinska z 1990 roku.
Wykreowata ona bowiem koncepcje ,jednej szansy” nadal obecna w polityce
wspolnotowej dotyczacej uchodzcow. Polega ona na tym, iz wyltacznie jedno panstwo jest
odpowiedzialne za przyjmowanie wniosku o nadanie statusu uchodZcy, a uzyskanie
odpowiedzi odmownej w tym panstwie automatycznie uniemozliwia staranie si¢ o
przyznanie prawa pobytu osobie w innym panstwie czlonkowskim. Konwencja reguluje
szczegdlowo kryteria wyznaczania tego panstwa w zaleznosci: od przebywania rodziny
lub bliskich takiej osoby w ktorym$ z panstw cztonkowskich i posiadania przez nich
przyznanego statusu uchodzcy, czy od zgody na pobyt uzyskanej od ktorego$§ z panstw
cztonkowskich. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz kraje wchodzace w sktad Wspdlnoty
sq sygnatariuszami Konwencji Genewskiej dotyczacej Statusu Uchodzcow.* Zatem takie
uregulowania unijne budza watpliwos$¢ jesli chodzi o0 mozno$¢ ubiegania si¢ o przyznanie
statusu uchodzcy w dowolnym kraju, wybranym swobodnie przez sktadajacego wniosek.

Regula ,jednej szansy” =zostala potwierdzona w 1990 roku w klauzuli
wykonawczej pozwalajacej na wprowadzenie w zycie Porozumienia z Schengen z 14
czerwca 1985 roku, ktoére poczynajac od wejscia w zycie Traktatu Amsterdamskiego
wlaczone zostaly do prawnego dorobku Unii (Potyrata, 2005: 146). Ponadto
Rozporzadzenie Rady z 18 lutego 2003 roku, zwana jako tzw. Dublin II, majace

40 Konwencja jest dostgpna na:
http://www.unhcr.ch/cgi-bin/texis/vtx/protect/opendoc.pdf?tbI=PROTECTION&id=3b73b0d63
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bezposrednie zastosowanie w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (z wyjatkiem
Danii, ktora wylaczyta jej stosowanie) potwierdzito postanowienia Konwencji z 1951
oraz Porozumien z Schengen, jednocze$nie umozliwiajac panstwom cztonkowskim
odestanie osoby ubiegajacej si¢ o status uchodzcy do panstwa trzeciego bez koniecznosci
rozpatrywania wniosku (Potyrata, 2005: 146).

Zatrzymam si¢ jeszcze na chwile przy nastgpnych dwoch elementach
konstruujacych podejscie Unii do kwestii uchodZzctwa, mianowicie koncepcji
,bezpiecznych panstw pochodzenia” oraz ,,bezpiecznych panstw trzecich”. Odnoszaca si¢
do nich rezolucja z 30 listopada 1992 roku dotyczaca harmonizacji stanowisk panstw
Unii Europejskiej w odniesieniu do bezpiecznych panstw trzecich oraz rezolucja
dotyczaca bezpiecznych panstw pochodzenia. Pozwalaja one na rozpatrywanie wnioskow
wedle przyspieszonej procedury. Oznacza to w praktyce oparcie ich analizowania o
kryteria generalnie takie jak sytuacja polityczna w panstwie czy aktualny stan
przestrzegania praw cztowieka. Nie stwarza zatem mozliwosci elastycznego reagowania
na problemy zaistniale w danym kraju, i stwarza mozno$¢ odestania osoby starajacej si¢ o
uzyskanie statusu uchodzcy do kraju, w ktérym jej zycie moze by¢ zagrozone. Nadmierna
generalizacja oraz stworzenie listy panstw bezpiecznego pochodzenia zamyka
automatycznie drogg¢ ogromnym grupom ludzi do otrzymania statusu uchodzcy.

Pewna zmiang podejscia do kwestii uchodzctwa zaobserwowa¢ mozna juz od
wejscia w zycie Traktatu Amsterdamskiego, czyli od momentu pracy nad europejskim
systemem azylowym. Pod koniec wieku XX wobec narastajacego Kkryzysu
demograficznego na terenie Europy, starzenia si¢ spoteczenstw i1 niskiego wskaznika
urodzen eksperci unijni daja wyraz przekonaniu, iz prowadzona dotychczas restrykcyjna
polityka zamknigtych drzwi, nie jest wolna od btedow. Nalezy wigc, ich zdaniem
przyjmowac okreslong liczbg, $cisle potrzebnych osob spoza krajow UE, a do tego celu
maja postuzy¢ corocznie ustalane kontyngenty ludzi o okreslonych kwalifikacjach.
Wedhug mnie, takie rozwiazanie budzi pewne postulaty natury moralnej zwlaszcza w
kwestii uchodzcow. Jest to pewna kategoryzacja ludzi na bardziej potrzebnych i mniej
potrzebnych. Zalozeniem wszelkich uregulowan dotyczacych uchodzcow jest pomoc,

udzielenie wsparcia oraz umozliwienie na nowo organizacji zycia. Zatem czynniki
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humanitarne przewyzszaja w tym wypadku kwesti¢ ekonomicznej przydatnosci takich
osob. Wynika¢ to moze z jeszcze jednej kwestii, o ktorej wspominatam wczesniej. W
praktyce unijnej bardzo czg¢sto bowiem emigranci ekonomiczni sa utozsamiani z
uchodzcami.

Jesli chodzi o sposob finansowania dzialan unijnych na rzecz uchodzcéow to
odbywa si¢ on poprzez europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow, ktory powstat 28
wrzesnia 2000 roku 1 zostat powotany na 4 lata, a 2 grudnia 2004 roku podjgto decyzje o
przedtuzeniu jego dziatalnosci do 31.12.2010 roku. Kazde panstwo cztonkowskie moze
ubiegac si¢ o sfinansowanie wydatkéw zwiazanych z przyjmowaniem uchodzcow nawet
w potowie ich wysoko$ci. Ponadto Unia wiacza si¢ w procesy finansowania projektow
prowadzonych na terenie innych panstw niz czlonkowskie. Umozliwita to 3 i 4
konwencja z Lome. Srodki pomocowe zostaty przekazane do krajow Afryki, Karaibow,
panstw azjatyckich, Ameryki Lacinskiej. Idea szczytna i godna podkreslenia. Pieniadze
przeznaczane s3a na rzecz integracji spotecznej uchodzcow, programy repatriacyjne i
zwigzane z nimi dzialania na rzecz reintegracji 0s6b powracajacych z dawnym
srodowiskiem zycia.

Czy zatem Europa da si¢ lubi¢? Jedno jest pewne, iz Unia jest atrakcyjnym
miejscem dla grup uchodZzcéw ale 1 znacznej liczby emigrantdow ekonomicznych.
Prowadzona przez UE polityka w dziedzinie uchodzcoéw budzi wiele kontrowers;ji.
Podnoszone sa zarzuty, iz jej dziatania maja charakter potowiczny, uchodzcy traktowani
sa jako zlo konieczne i1 zagrozenie dla procesu integracji, dlatego tez jej zabiegi
skierowane sa w kierunku oddalenia problemu masowego uchodzctwa jak najdalej od
granic unijnych. Brakuje mimo wszystko w dziataniach Unii pewnego wspolczynnika
humanistycznego pozwalajacego lepiej zrozumie¢ wymiar spoteczny zjawiska
uchodzctwa. Nie napotkalam na programy, czy kampanie majace na celu podnoszenie
swiadomosci spotecznej w kwestii uchodZzcéw. Ponadto w zZadnym wypadku
niedopuszczalne jest nie wypracowanie wspdlnego mechanizmu pozwalajacego, na nie
utozsamianie probleméw uchodzcow z przestankami jakie kieruja imigrantami

etnicznymi, zwlaszcza w kontekscie obowiazujacych procedur unijnych.
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Afryka dzika, dawno odkryta

Jesli chodzi o kontynent afrykanski, tutaj podobnie jak w przypadku Unii Europejskiej
problem uchodzctwa regulowany byl za posrednictwem dzialan organizacji
mig¢dzynarodowej, ktéra tutaj byta Organizacja Jednosci Afrykanskiej, a obecnie Unia
Afrykanska. W tym regionie kwestia uchodzctwa nabiera szczeg6lnych znamion, gtéwnie
z tego powodu, 1z dynamiczny proces dekolonizacji, nast¢epujacy w latach
sze$¢dziesiatych XX wieku nakazywal wrecz traktowanie tego problemu w kategoriach
walki narodowowyzwolenczej. Polityka prowadzona w tym zakresie az do roku 1990
uwazana jest za dos¢ liberalna.

Podstawowym aktem regulujacym kwest¢ wuchodzctwa byla Konwencja
Organizacji Jedno$ci Afrykanskiej Regulujaca Okreslone Aspekty Problemow
Uchodzcoéw w Afryce z 1969 roku. Utrwalita ona migdzy innymi obowiazujaca wczesniej
praktyke zwana burden sharing, polegajaca na wzajemnej pomocy panstw w razie
naptywu uchodzcow. Po uchwaleniu Konwencji przyjeta ona posta¢ postanowien
nakazujacych wspoélprace panstwom goszczacym uchodzcéw. Rozwigzanie to jest
niezwykle praktyczne, gdyz umozliwia panstwu, ktore nie jest w stanie pomoc ani
udzieli¢ schronienia uchodZzcom poinformowanie o trudnosciach innych panstwa, ktore
powinny podjac¢ kroki w celu zapewnienia tymze ochrony. Istotng zmiang jako$ciowa w
podejsciu tego regionu do kwestii uchodzctwa jest fakt, iz rozwiazania te nie powielaja
istniejacych juz rozwiazan migdzynarodowych. Wrgcz przeciwnie, w ich stosowaniu
uwzglednia si¢ specyfike problematyki w Afryce. Przyznajac podstawowy i1 uniwersalny
charakter normom zawartym w Konwencji Genewskiej z 1951 oraz Protokolowi
Nowojorskiemu z 1967 roku, postanowiono odmiennie uregulowaé chociazby status
uchodzcy. Wedle zapisow Konwencji OJA uchodzca jest osoba, ktora z uwagi na
uzasadniona obawe przed przesladowaniem z powodu rasy, religii, narodowosci,
przynalezno$ci do okreslonej grupy spolecznej lub z powodu przekonan politycznych,
przebywa poza granicami panstwa, ktorego jest obywatelem i nie moze lub nie chce, z
powodu tych obaw, korzysta¢ z ochrony swego kraju. Uchodzca jest rowniez osoba nie
posiadajaca zadnego obywatelstwa, ktora z wymienionych powodoéw przebywa poza

panstwem statego pobytu 1 nie moze lub nie chce do niego powrdci¢. Termin ,,uchodzca

181



odnosi si¢ takze do osoby zmuszonej do opuszczenia miejsca zamieszkania i poszukania
schronienia w innym panstwie ze wzgledu na agresj¢ zewngtrzna, okupacjg, obca
dominacj¢ lub wydarzenia powaznie zakldcajace porzadek publiczny na czgsci lub na
catym terytorium kraju (Potyrata, 2005: 160).

Jak mozna zauwazy¢ definicja znacznie powigksza krag osob, ktéore moga sig
ubiega¢ o przyznanie statusu uchodzcy. Wyraznie podkreslony zostat tutaj czynnik
regionalny, specyficzny dla Afryki. Pozwala przyznaé status uchodzcy osobom nie tylko
przesladowanym przez instytucje panstwowe, ale takze np. ofiary klesk zywiotowych
takich jak susza, gtod, tak czgsto spotykanych w tym regionie. Warto podkresli¢ w tym
miejscu, iz do kwietnia 2004 roku w krajach Unii Europejskiej stosowano zasadg, wedtug
ktorej status uchodzcy mogta otrzyma¢ wylacznie osoba, ktéra we wiasnym kraju
podlegata okreslonym przesladowania ze strony tzw. czynnikow panstwowych, a wigc np.
pod wplywem dziatan okreslonych organéw panstwa. Dopiero dyrektywa 83/2004
wprowadzita jako kryterium takze czynniki niepanstwowe tzw. non-state actors. Ponadto
w Konwencji OJA dodaja ponadto dwie nowe klauzule wylaczajace, ktore stanowia, iz
uregulowania z 1969 roku nie maja zastosowania do osob, ktore dopuscity si¢ czynow
sprzecznych z celami i zadaniami ONZ oraz czynoéw sprzecznych z celami i zadaniami
OJA. Uzupekniaja one tym samym katalog podany przez Konwencj¢ Genewska. Jednakze
pojawiaja si¢ watpliwosci w odniesieniu do tej ostatniej klauzuli. Wazne postulaty
dotyczace umacniania jedno$ci i solidarnosci panstw afrykanskich, suwerennosci,
integralnos$ci terytorialnej, niepodzielnosci granic czy likwidacji kolonializmu we
wszystkich jego przejawach niewatpliwie sa stusznymi, jednakze ich interpretacja moze
mie¢ charakter polityczny zwlaszcza w obliczu czgstych wojen domowych majacych
miejsce na terytorium Afryki.

W omawianej konwencji rozszerzony zostal takze zakres przedmiotowy klauzuli
non-refoulement moéwiacej o zakazie wydalania lub zawracania uchodZcy do granicy
terytorium, na ktérym grozitaby mu prze$ladowanie ze wzgledow politycznych,
religijnych, rasowych czy narodowosciowych. Konwencja OJA mdéwi wprost, iz wobec
zadnej osoby takie $rodki nie zostana podjgte. Konstruuje ona ponadto wrecz jako

niedopuszczalne odestanie takiej osoby, ktora speinia kryteria definicyjne przewidziane w
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Konwencji. Kolejnym aspektem rézniacym ja od poprzedniczki z 1951 roku, jest
uregulowanie kwestii dowolnej repatriacji. Jest to kwestia o tyle istotna, iz kraje
afrykanskie stalty si¢ w unormowaniu tego problemu prekursorem na skale
migdzynarodowa, a stosowanie tych wytycznych w skali globalnej zalecit Komitet
Wykonawczy przy Wysokim Przedstawicielu ds. Uchodzcow przy ONZ. Dobrowolna
repatriacja nie powinna odbywac si¢ wbrew woli osoby zainteresowanej, przy wspotpracy
panstwa wydalajacego oraz panstwa powrotu. Po powrocie do kraju repatrianci powinni
mie¢ zagwarantowana petni¢ praw, a przede wszystkim unikna¢ karania za wczesniejsze
opuszczenie kraju. Dla wykonywania postanowien konwencji powotana zostala Rada
Dwudziestu. Miata ona za zadanie organizowanie misji obserwacyjnych do rejonéw gdzie
problem uchodzcow jest bardzo rozlegly, koordynowanie pomocy naptywajacej z innych
panstw, a takze prezentowanie corocznych raportow dotyczacych okreslonych aspektéw
uchodzctwa w regionie. W 1981 roku zostaje powotany do zycia komitet Koordynacji ds.
Pomocy Uchodzcom. Ciato pomyslane do$¢ sensownie ze wzgledu na uczestnikow jego
prac, ktorymi byly organizacje migdzynarodowe o charakterze rzadowym i1
pozarzadowym zajmujacych si¢ kwestia uchodzcow np. Migdzynarodowa Organizacja
Pracy, UNHCR, Swiatowa Organizacja Zdrowia, Amnesty International, Caritas. Byla to
instytucja odpolityczniona i pozwalala na konfrontacje stanowisk panstw regionu oraz
tychze organizacji. Jednakze inicjatywa upadla ze wzgledu na mata efektywnosci
dziatania i brak nadzoru nad prawami uchodzcéw w regionie, oraz brak sankcji za nie
wykonywanie jej zalecen.

Zatrzymam si¢ jeszcze na chwilg przy dzialalnosci kolejnej instytucji regionalnej
majacej na celu pomoc uchodZzcom. Bylo to Biuro ds. Rozmieszczenia, Edukacji i
Szkolenia Uchodzcow, przemianowane pozniej na Wydziat ds. Uchodzcow, Uchodzcow
Wewngtrznych i Pomocy Humanitarnej. Zajmowal si¢ on organizacja szkolen i
finansowaniem nauki uchodZzcéw na szczeblu wyzszym, prowadzeniem polityki
informacyjnej dla krajow stykajacych si¢ z problemem uchodzctwa oraz prowadzeniem
badan nad regionalna specyfika zjawiska w regionie. Bezposrednia pomoc uchodzcom i
ich panstwom mieli zapewni¢ tzw. narodowi korespondenci, czyli osoby w

poszczegbdlnych krajach zobowiazane na biezaco przekazywaé informacje na temat
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sytuacji prawnej 1 rzeczywistego potozenia uchodzcow w panstwach afrykanskich oraz
nadzorowanie programow ochrony uchodzcow. Jednakze i oni nie spetnili swojej roli.
Dziatania na rzecz uchodzcéw w regionie finansowane byty od 1984 roku ze specjalnego
funduszu, ktéry stanowit od 1% do 2% budzetu OJA.

Koniec lat osiemdziesiatych przynosi duzy zwrot w polityce panstw afrykanskich.
Zaczgto zdawac sobie sprawg z tego, ze problem uchodzctwa wynika nie tylko z walk
narodowowyzwolenczych, a w duzej mierze z braku tradycji demokratycznych, ciaglych
walk plemiennych, ktore powoduja narastanie liczby 0s6b poszukujacych schronienia. Po
roku 1985 nastgpuje dostowne zamykanie granic dla uchodzcow, a co za tym idzie razace
naruszenie zasady non-refoulement. W 1986 roku RPA odmawia przyjgcia uchodzcow z
Mozambiku, a 10 lat pdzniej panstwa Afryki Poinocnej odmawiaja takiego prawa
uchodzcom liberyjskim.

Alternatywa dla zamykania granic mialo by¢ powstawanie tzw. stref
bezpieczenstwa, czyli objecie ochrona uchodzcéw na okreslonym terytorium w obregbie
panstwa pochodzenia bez koniecznosci wpuszczania ich do panstw trzecich. Dla tych,
ktorym udato si¢ granice przekroczy¢ powstawatly tuz przy niej obozy dla uchodzcéw, co
mialo zapobiec tworzeniu wewngtrznych konfliktow w panstwie, do ktorego przybyli, a
takze umozliwi¢ im fatwy powrdt do kraju pochodzenia po ustaniu przyczyny
uchodzctwa. Ich organizacja tuz przy granicy byla sprzeczna z wczesniejszymi
postanowieniami Konwencji OJA z 1969 roku.

Lata dziewigcédziesiate przynosza takze przymusowe repatriacje, a wigc zalamaniu
ulega kolejny postulat wspominanej konwencji stanowiacy istotny wktad regionu
afrykanskiego w rozwdj migdzynarodowych uregulowan dotyczacych uchodzcow,
mianowicie dobrowolne repatriacje. W polowie lat osiemdziesiatych Botswana
przymusowo odsyta uchodzcow z Zimbabwe, 1991 i1 1992 wiladze Nigerii wydality
uchodZzcow z Czadu, a rzad Tanzanii w 1996 uchodZcoéw rwandyjskich (Potyrata, 2005:
213). Pojawia si¢ zatem pytanie o przyczyng tak drastycznego przewrotu w polityce tego
regionu. Z cala pewno$cia wzrastajaca liczba uchodzcow stanowita zagrozenie dla
stabilnosci regionu. Obok nich w literaturze pojawiaja si¢ argumenty zwigzane z

dewastacja srodowiska naturalnego (Potyrata, 2005). Ulokowanie uchodzcow w jednym
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miejscu, przygranicznym powodowato zniszczenia w postaci karczowania lasow,
wyjalawiania gleby czy zanieczyszczania ciekdw wodnych, a nierzadko takze wybijania
zwierzat osiadtych w rejonach przeznaczonych dla uchodzcow (np. w obozie na granicy z
Rwanda zagrozona zostala populacja goryli gérskich). Wszystko to powodowato wzrost
postaw niechg¢tnych wobec uchodzcé6w oraz nasilenie zachowan ksenofobicznych. Coraz
czesciej uchodzcy byli traktowani jako utracjusze, korzystajacy z lokalnych systeméw
pomocy spolecznej, a nie jako osoby potrzebujace pomocy ze wzgledu na cigzka sytuacje
w kraju pochodzenia.

Do$¢ duzy wkiad w prob stabilizacji sytuacji w regionie odegrata Afrykanska
Karta Praw Wolno$ci Czltowieka i Ludow, ktora weszta w zycie w roku 1986 i jest
dokumentem prawnie wigzacym. Powotano na jej mocy Afrykanska Komisje Praw
Cztowieka i1 Ludow, ktéora ma czuwac nad przestrzeganiem postanowien Karty i ma
prawo stosowac zalecenia wobec panstw tamiacych prawa czlowieka, w tym takze prawa
uchodzcow. Instytucja ta zostala wzmocniona juz po roku 2001 w momencie utworzenia
Unii  Afrykanskiej, ktora zapoczatkowala stworzenie systemu kontrolnego nad
wypetnianiem Afrykanskiej Karty Praw Wolnosci Cztowieka i1 Ludow, poprzez
powotanie do zycia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Afrykanskiej. Z pewnos$cia dziatania
podejmowane przez panstwa regionu afrykanskiego w pierwsze] fazie do lat
dziewigcdziesiatych byly proba rozwiazywania problemu uchodzctwa zmierzajaca w
odpowiednim kierunku. Cho¢ niektore z tych dziatan miaty charakter chaotyczny, a wiele
inicjatyw upadio, to jednak sama aktywno$¢ regionalna na tym polu jest godna
podkreslenia. Niestety nieoszacowanie rozmiarOw zjawiska spowodowalo upadek
szczytnych idei 1 rozpoczeto rozpaczliwy okres poszukiwania rozwiazan doraznych,
potowicznych 1 mato skutecznych. Na upadek wielu z nich wptyw mialy takze finanse.
Zbyt niski dochod narodowy wielu krajéw Afryki zmusza do koncentrowania si¢ wladz
panstw 1 spoteczenstw na codziennej egzystencji, zabezpieczani potrzeb rodzime;j
ludnosci, zachowaniu bezpieczenstwa i1 spokoju wewnetrznego i uniemozliwia wlasciwa
refleksj¢ i skuteczne dziatanie panstw afrykanskich w celu rozwiazywania problemow

uchodzcow.
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Azjatyckie tygrysy?

Analizujac sytuacje prawna uchodzcow na terenie Azji oraz Bliskiego Wschodu nalezy
podkresli¢, iz skomplikowana sytuacja regionu mimo kilku nadarzajacych si¢ okazji nie
wytworzyla jednego systemu regionalnej wspotpracy w zakresie uchodzcow.
Poszczegodlne dziatania miaty i maja tutaj charakter okazjonalny i sa odpowiedzia na
poszczegblne kryzysy humanitarne. Podstawy prawne wytyczaja: Konwencja Genewska z
roku 1951 oraz Protokét Nowojorski z 1974. Pierwsze spotkanie z fala uchodzcow
przyniosty konflikty w Izraelu, kiedy to podczas I wojny izraelsko-arabskiej ponad 800
tysigcy Palestynczykow zmuszonych byto do opuszczenia swojego miejsca pobytu (Cutts
1 Boutriue, 2000: 134). Walki o wtadz¢ w Chinach skutkuja uchodzctwem okoto 5,5 mln
0sob, w wigkszosci do krajow sasiednich. Wojna o Kaszmir to kolejna olbrzymia fala az
18 mln 0s6b uciekajacych przed przesladowaniami wtadz (Potyrata, 2005: 228).

Pierwsze dziatania na rzecz opracowania wspdlnego systemu dzialan na rzecz
uchodzcow podejmuja panstwa kolonialne. Po odzyskiwaniu niepodleglosci przez
panstwa azjatyckie pojawialy si¢ warunki sprzyjajace wspdlpracy regionalnej w petnym
wymiarze. Tak si¢ jednak nie stato. Nie podjeto proby wspolnego przeciwdziatania temu
zjawisku 1 skoncentrowano si¢ gldwnie na jednostkowych dziataniach panstw. Kryzys
uchodZzczy wywolany przez wojng wietnamska powoduje proby podjgcia jakiejkolwiek
koordynacji dziatan w zakresie przemieszczania si¢ uchodzcow z Wietnamu, Kambodzy,
Laosu. Sytuacj¢ mocno komplikowat fakt, iz zadne panstwo regionu Indochin nie byto
zwiazane postanowieniami Konwencji Genewskiej ani Protokolu Nowojorskiego.
Pojawit si¢ wiec problem przymusowego wydalania uchodzcéw na masowa skalg. Byto
to powodem zorganizowania w lipcu 1979 roku migdzynarodowej konferencji w sprawie
uchodzcow z Indochin. Jej dziatania sprowadzaty si¢ do poszukiwania chetnych panstw
do przyjecia wydalonych uchodzcow z Indonezji, Malezji, Filipin. Kwestia wietnamskich
uchodZzcoéw powrdcita wraz ze zlagodzeniem przepisow wyjazdowych w tym kraju i
powoduje ucieczki tysigcy ludzi do krajow sasiednich droga morska na matych todziach.
Nie przyjmowani przez te panstwa zostawali odprawiani na otwarte morze. Zwotano w
tej sprawie specjalna konferencje¢ w Genewie w 1989 roku, podczas ktérej ustalono

Powszechny Plan Dziatania (Comprehensive Plan of Action-CPA) przyjety przez 76
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panstw. Na mocy tego planu wszyscy ,Judzie na todziach” otrzymali pozwolenie na
pozostanie w panstwie, do ktorego przybyli do momentu rozpatrzenia ich wniosku o
przyznanie statusu uchodzcy, osoby ktore otrzymaja takowy status beda przesiedlone do
kraju, ktory zechce ich przyjaé, a osoby ktore spotkaja si¢ z sytuacja odmowna powrdca
do Wietnamu z gwarancja nie ponoszenia zadnych konsekwencji karnych za nielegalny
wyjazd z kraju 1 zostang objgte programem pomocowym UNHCR. Polegat on migdzy
innymi na wyplacaniu zasitku w wysoko$ci okoto 350 dolarow w razie otrzymania
odpowiedzi odmownej.*' Fakt ten, wobec bardzo niskich zarobkow wietnamskich
uchodzcow w kraju pochodzenia dodatkowo motywowal ich do opuszczania kraju.
Odstapienie od koncepcji wyptaty zasitku stopniowo ograniczyto liczbe uchodzcow w
tym regionie, a z czasem zjawisko to ulegto wyeliminowaniu catkowitemu.

Przy omawianiu dziatan o charakterze regionalnym na terenie Azji i Bliskiego
wschodu nie sposob nie wspomnie¢ o dwoch instytucjach takich jak: Azjatycko-
Afrykanski Komitet Konsultacyjny oraz Potudniowoazjatyckie Forum Praw Czlowieka.
Pierwsza z nich w roku 1966 podjeta si¢ opracowania dokumentu “Zasady Dotyczace
Traktowania Uchodzcow”, ktory podazyt definicja uchodzcy zawarta w Konwencji
Genewskiej z 1951 roku oraz potwierdzit konieczno$¢ przestrzegania zasady non-
refoulement. Celem tej inicjatywy bylo wytyczenie pewnych ram postgpowania, jako ze
w tym okresie zadne z panstw azjatyckich nie bylo zwiazane postanowieniami Konwencji
z 1951 roku. Do do$¢ udanych akcji nalezy na pewno zaliczy¢ pomoc uchodzcom
afganskim, ktorzy masowo opuszczali kraj w wyniku walk politycznych wkroczenia
Rosjan w 1979 roku, a takze po ich wycofaniu si¢ 1 przejgciu wiadzy przez Talibow. W
wyniku tychze wydarzen liczbe uchodzcow szacuje si¢ na ponad 3,5 mln 0sob.*> Obalenie
Talibéw umozliwito powrot wielu obywateli Afganistanu. Stalo si¢ tak za sprawa
pomocy panstw osciennych Pakistanu oraz Iranu, a takze przy bardzo duzym
zaangazowaniu sit migdzynarodowych z naciskiem na ONZ i Wysokiego Komisarza ds.
Uchodzcéw. Wspolpraca tych podmiotéw doprowadzita do wprowadzenia w zycie planu
repatriacyjnego umozliwiajacego powrot uchodzcow z terenéw Pakistanu i Iranu oraz ich

ponowna reintegracje ze spoteczenstwem. Wspdlnie przygotowano nowe miejsca pracy,

41 Wigcej na ten temat patrz: http:/ www.unhcr.org
42 Dane pochodza z: http:/www.unhcr.org
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miejsca w szkolach dla repatriantéw oraz podjgto dziatania na rzecz zwrotéw utraconego
przez nich mienia.

Azjatycki Tygrys okazal si¢ by¢ ptochym bezbronnym kotem, krzyczacym o
pomoc w sytuacjach kryzysowych i nie mogacym poradzi¢ sobie bez pomocy wigkszych
zwierzatek. Wciaz niestabilna sytuacja polityczna w wielu krajach Azji powoduje, iz
trudno jest opracowac jednolite ramy wspotpracy. Sytuacje utrudnia fakt nie sygnowania
przez wiele z nich podstawowych aktow prawa mig¢dzynarodowego w zakresie ochrony
uchodzcow. Wszelkie dzialania podejmowane w tym regionie maja charakter dorazny, ale
sa przykladem na to, iz przy odrobinie dobrej woli odpowiednich $rodowisk i pomocy
mig¢dzynarodowej uda si¢ osiagna¢ tam kompromis w sprawach uchodzcow. Konieczne
sa wigc dziatania w skali migdzynarodowej skoncentrowane na podnoszenie §wiadomosci
spoleczenstw regionu Azji Bliskiego Wschodu w kwestii demokracji i poszanowania
praw cztowieka. Potrzebna wydaje si¢ takze migdzynarodowa pomoc 1 nadzér w

tworzeniu instytucji 1 uregulowan dotyczacych kwestii uchodzcow.

Podsumowanie

W swojej pracy staralam si¢ ukaza¢ réznorodnos$¢ rozwiazan regionalnych dotyczacych
uchodzctwa, wychodzac od mocno zinstytucjonalizowanego systemu Unii Europejskiej,
ujetego w szerokie ramy prawne ale nie wolnego od elementéow dyskryminacyjnych i
niedoskonato$ci, poprzez region afrykanski, ktory moze poszczyci¢ si¢ dobrymi
tradycjami, a ktoremu w ostatnim czasie zabraklo srodkéw, woli ale i pomocy innych
panstw w rozstrzyganiu kwestii uchodzcéw na kontynencie. Przyklad azjatycki jest
skrajnym przyktadem systemu nieuporzadkowanego, targanego sprzecznosciami, przed
ktorym jest najwigcej pracy biorac pod uwage potencjal demograficzny oraz sytuacje
polityczna w wielu panstw. Czas najwyzszy, aby dzialania jednostkowych panstw
ujednolici¢, a doraznej wspdlpracy nada¢ wymiar staly, zinstytucjonalizowany i

harmonijny.
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Olga M. Zielinska

Uczenie si¢ na bledach, czyli polityka rzadu Republiki Federalnej Niemiec wobec fal

uchodzcow z Bosni i Kosowa

Konflikty zbrojne w dzisiejszych czasach to nie tylko walki, Zolnierze, armie, bron, pakty
1 rozejmy. Wspotczesnie z terminem tym skorelowane sa w coraz wigkszym stopniu
pojecia takie jak eksterminacja ludno$ci cywilnej, czystki etniczne, wypegdzenia,
uchodZcy. Sztandarowym przyktadem jest tutaj to, co rozegrato si¢ w bytej Jugostawii. W
mojej pracy chciatabym zajaé si¢ kwestia uchodzcow z tego kraju, ale nieco inaczej, bo
za punkt wyjSciowy nie przyjme ich sytuacji i trudno$ci, z jakimi si¢ borykaja, lecz
sprobuje uja¢ ten problem z perspektywy bogatego panstwa demokratycznego, ktore
decyduje si¢ na przyjecie pod swdj dach rzeszy bezbronnych, przesladowanych,
okaleczonych fizycznie 1 psychicznie ludzi. Kwestia uchodzcow z bylej Jugostawii jest
obecna w Niemczech od 15 lat. Skupienie si¢ na polityce RFN wobec odseparowanych od
siebie czasowo fal uchodzcow z Bosni i z Kosowa pozwoli mi dodatkowo na pokazanie,
jak zmienilo si¢ postgpowanie wladz wobec drugiej z tych grup, jak zrelatywizowatly sig
pewne pojgcia i rozwiazania prawne, a wreszcie jakie bledy popetniono w przypadku
pierwszej grupy i sprobuje odpowiedzie¢ na pytanie, czy udato si¢ ich uniknaé w

przypadku uchodzcow z Kosowa , ktorzy stanowili druga falg uchodzcow.

Akt pierwszy dramatu - Bo$nia

Uchodzcy z Bo$ni przybyli do Niemiec przede wszystkim w latach 1991-93. Lacznie bylo
to 350 tys. ludzi. Miato to miejsce w do$¢ specyficznej dla polityki migracyjnej tego kraju
chwili. RFN przezywata woéwczas prawdziwy szturm uchodzcéw, ktéry byl wywotany
rozpadem bloku wschodniego 1 zapewnienie obywatelom dawnych panstw
socjalistycznych mozliwosci wyjazdu za granicg. Apogeum ,,najazdu” przypada na rok
1992, kiedy to ztozono tacznie 438 tys. wnioskow o azyl. Sposrod tej liczby tylko jedna

czwarta nalezy do przybyszow z Bosni 1 Herzegowiny, ktorzy w tym czasie juz w liczbie
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250 tys. przebywali w Niemczech.[1] Ws$rdod pozostatych wnioskujacych o azyl
dominowali obywatele Rumunii — 104 tys. wnioskow, a takze Bulgarzy — 31 tys. Prawie
p6t miliona zwracajacych si¢ z prosba o prawo do statlego pobytu na terenie Niemiec -
jest to niebagatelna liczba nawet dla osiemdziesigciomilionowego panstwa, ktora
sprawita, ze kwestie azylu, migracji 1 niemieckiej polityki ludno$ciowej urosty w tym
czasie do rangi najwazniejszego tematu w debacie publicznej. Nie ulegato bowiem
watpliwos$ci, ze chociaz uchodzcy z Bos$ni faktycznie wymagali ochrony, to miazdzaca
wigkszo$¢ pozostatych  wnioskodawcéw byta w  rzeczywistosci  emigrantami
ekonomicznymi (Berglund 2004: 61). Poza tym okazato sig, ze panstwo niemieckie nie
jest w stanie ,,fizycznie” sprosta¢ temu wyzwaniu. Procedury zwiazane z nakazang przez
prawo indywidualna weryfikacja kazdego przypadku implikowaty ogromny naktad pracy
urzednikow. Koszty zwiazane z zakwaterowaniem i opieka nad uchodzcami rosty
lawinowo, a postepowanie trwato coraz dtuzej. Dochodzito do swoistych paradokséw.
Czesto przyczyna, jaka wnioskujacy podawali na poczatku postgpowania azylowego w
wyniku dlugosci jego trwania, ustawala i wnioskujacy sktadal wniosek ponownie z
powodu zmiany okoliczno$ci. Powotana w 2001r. komisja oszacowata, ze w ten sposob
liczba wnioskodawcoéw mogla sztucznie wzrosnaé nawet o 1/4 (Zuwanderung gestalten -
Integration fordern 2001: 175).[2]

Taki stan rzeczy wymuszat reakcj¢ panstwa na zaistniala sytuacje i poszukiwanie
nowych rozwiazan w tym zakresie. W 1993 r. doszto migdzy rzadem i opozycja do tzw.
,kompromisu azylowego”. W wyniku porozumienia migdzy CDU, CSU, SPD i FDP
wprowadzono do konstytucji art. 16a, ktory podkreslal, ze tylko ci, ktorzy sa rzeczywiscie
przesladowani politycznie maja prawo do otrzymania azylu w Niemczech.

Rozwiazanie takie miato kontrowersyjne przetozenie na sytuacj¢ uciekinierow z
Bosni przebywajacych wowczas w Niemczech. Stwierdzono, ze nie moga oni starac si¢ o
azyl w RFN, poniewaz byli przesladowani w ojczyznie ze wzglegdu na swoja
przynalezno$¢ etniczna i dlatego nie spelniaja warunku zawartego w artykule 16a.
Dodatkowo argumentowano, ze Serbowie niebedacy przedstawicielami oficjalnych wiadz
nie stanowia sity stricte politycznej, a wigc absolutnie nie mozna mowi¢ w tym

przypadku o przesladowaniu politycznym (Asylpraxis t. 5: 71 — 72). W konsekwencji
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uciekinierom z Bos$ni — ,,osobom szukajqcym i wymagajqcym ochrony, ktore zarowno dla
UNHCR jak i w praktyce postepowania miedzynarodowego wiekszosci panstw spetniali
wszystkie kryteria konwencji genewskiej” (Berglund 2004: 63) odméwiono w Niemczech
prawa do ubiegania si¢ o status uchodzcy. Oczywiscie UNHCR zaprotestowat przeciwko
takim rozwigzaniom. W koncu ratujacym swoje zycie ucieczka ludziom jest oboj¢tne czy
przeprowadzajace na nich eksterminacj¢ wojska reprezentuja panstwo, czy po prostu
sprawuja realng wladzg.

Respektujac zobowiazania wyptywajace z podpisania Konwencji Genewskiej, a
takze naciski migdzynarodowe niemieccy politycy przyznali, ze uciekinierzy z Bo$ni,
mimo braku podstaw do uznania ich za azylantdw, nie moga wroci¢ do kraju.[3]
Okreslono ich jako uchodzcow ,,.De — Facto”, ktorzy ze wzgledéw humanitarnych zostaja
zatrzymani na terenie Niemiec. Przyznano im prawo ochrony przed deportacja.[4]
Oznaczato to wydanie pozwolenia na czasowy pobyt - na 2 lata, z mozliwos$cia
przedluzania. Osobie posiadajacej taki status odmawia si¢ jednak wielu praw 1
$wiadczen: nie moze si¢ ona zameldowa¢ na terenie Niemiec; nie przyznawane sa jej
$wiadczenia takie jak Kindergeld czy Erziehungsgeld, a takze dostep do innych ustug
socjalnych, z ktorych korzystaja ,,petno zakresowi” azylanci.[S] To nowe rozwiazanie
okreslono mianem ,.kleines Azyl” .[6]

Problem czasowo zniknat z debaty publicznej, by ujawnié si¢ ponownie w 1995 r.,
w zwiazku z uptywem terminu dwoéch lat ,,matego azylu”. UchodZcy z Bosni zaczgli
wtedy stara¢ si¢ o przedtuzenie prawa pobytu na terenie RFN. Spotkato si¢ to z oporem
ze strony ministerstw spraw wewngtrznych poszczegolnych landoéw 1 calej federacji. Do
takiej postawy motywowal wiladze rozmiar kosztéw, jakie z tytulu ,,goszczenia”
uciekinieréw z Bosni ponosito panstwo niemieckie. A koszty tej goscinnosci byly
calkiem spore. Szacuje sig, ze przyjgcie, rozlokowanie i finansowe wsparcie 350 tys.
Uciekinierow z Bo$ni kosztowalo rzad RFN 17,5 mld DM.[7] Pytanie o powrdt
uchodzcéw z Bosni stato si¢ ponownie kwestia wymagajaca rozwiazan i konkretnych
decyzji. Sprawa stawala si¢ palaca rowniez ze wzgledu na to, ze w pazdzierniku 1995r.
rozpoczeto negocjacje w Dayton, co rokowato podpisanie trwatego uktadu pokojowego i

pozwalalo wierzy¢, ze juz niedtugo Bosniacy bgda mogli wraca¢ do swoich domow. W
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postanowieniach z Dayton ta kwestia istotnie si¢ pojawita. Waznym dla Niemcow okazat
si¢ zapis, ze powrot moze nastgpowac nie tylko do miejsca pochodzenia uchodzcy, ale
takze do dowolnie wybranego przez niego miejsca.[8]

W Niemczech podjeto przygotowania do przeprowadzenia tego powrotu. Juz w
styczniu 1996 r. BMI wyznaczyto 1 lipca 1996 r. na dat¢ rozpoczecia odsylania
uchodzcow, zaréwno tych, ktérzy wyraza taka cheé, jak 1 tych, wobec ktérych panstwo
zastosuje tryb przymusowy.[9] Plany te zostaly ostro skrytykowane przez opinig
publiczna, UNHCR 1 §rodowiska mig¢dzynarodowe.[10] Pod wptywem presji dwczesny
minister spraw wewngtrznych Manfred Kanther (CDU) wycofal si¢ ze styczniowych
postanowien 1 wystat do wladz landéw pismo zezwalajace na dokonanie indywidualnych
rozstrzygnig¢ w tej kwestii. Zawieralo ono sugestig, ze odsytanie uchodzcéw powinno
nastapi¢ najwczesniej w pazdzierniku 1996 r. Przedstawicielka UNHCR w Niemczech
Judith Kumin apelowata do wtadz landow nawet o odstapienie od terminu 1
pazdziernika. Podobna opini¢ wyrazata duza czg$¢ spoteczenstwa niemieckiego. Doszto
do swoistego podzialu. Czg$¢ landow jak Nadrenia — Pdinocna Westfalia, Saarland,
Sachsen-Anhalt, Turyngia 1 Brandenburgia wstrzymaty si¢ do wiosny, inne: Berlin,
Badenia — Wirtembergia, Saksonia, Bawaria zadecydowaly o rozpoczgciu akcji juz 1
pazdziernika. Ministrowie spraw wewngtrznych landow Bawarii, Dolnej Saksonii i
Hamburga udali si¢ nawet w tym czasie do Bos$ni i stwierdzili jako bezposredni
obserwatorzy, ze nie ma przeciwwskazan dla odsylania uchodzcow do ojczyzny.

Mimo tych deklaracji 1 konsekwentnie prowadzonej polityki zaplanowany na 1
pazdziernika 1996 r. odjazd specjalnego pociagu z Monachium do Sarajewa z 20 tys.
obywateli Bosni nie doszedt do skutku. Okazato sig, ze migdzy RFN a Bosnia i
Hercegowina nie ma podpisanego uktadu regulujacego kwestii odbierania przez Bo$ni¢
uchodzcoéw z Niemiec. Mimo Ze politycy z Bawarii twierdzili, ze obowiazkiem panstwa
jest przyjecie bez zadnego ,,ale” swoich obywateli wstrzymali si¢ jednak z odsytaniem
uchodzcow do momentu podpisania w listopadzie 1996 r. w Bonn ukladu migdzy
panstwami.[11] Pierwszy samolot odleciat z Monachium dopiero w grudniu 1996 r. i
miat na swoim poktadzie 24 osoby, z czego 13 stanowili uchodzcy deportowani - sprawcy

przestepstw.
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Czg$¢ uchodzcoéw starata sig¢ o pozwolenie na pozostanie w RFN. W tym celu
sktadali wnioski o przyznanie im azylu, czego konsekwentnie odmawiano im na
podstawie  art. 16a. 6 sierpnia 1996 r. zapadl znaczacy  wyrok
Bundesverwaltungsgericht[12] w tej sprawie. Okreslit on stanowczo, ze uchodzcy moga
by¢ odsytani na teren bytej Jugostawii. W uzasadnieniu sad podat, ze wedtug oficjalnych
wiadomosci 51% terendw panstwa jest kontrolowanych przez wladze Bosni 1
Hercegowiny i ze panstwo na tym obszarze jest w stanie zapewni¢ swoim obywatelom
bezpieczenstwo. W wyroku pojawita si¢ sugestia, ze uchodzcy nie powinni by¢
odtransportowani na obszary zdominowane przez Serbow. Rozbrajajaca jest konkluzja
koncowa, w ktorej sad podkresla ponownie, ze na terenie RFN o prawo do azylu moga
ubiegac si¢ tylko ci, ktorzy sa w stanie udowodni¢, ze doznali przesladowan ze strony
panstwa, a prze$ladowania ze strony o0sob przynaleznych do innej grupy etnicznej do
takich nie naleza (Bell 1997: 15-18).

W zwiazku z naciskami opinii publicznej zadecydowano jednak o zaniechaniu
lawinowego odsylania uciekinieréw z Bosni do ojczyzny. Rozciagnigcie tego procesu w
czasie uaktualnilo pytanie o prawo, na podstawie ktorego przebywaja oni ciagle na terenie
Niemiec. Zamiast przedtuzy¢ im prawo do tzw. matego azylu, co wiazaloby RFN na dwa
lata, zastosowano wobec nich nowe rozwigzanie prawne. Tym razem przyznano im status
tolerowany,[13] tzn. ze uchodzca nie ma legalnego prawa do przebywania w Niemczech,
ale jego deportacja zostaje wstrzymana ze wzgledu na ryzyko zagrozenia zycia,
niebezpieczenstwa tortur, kary $mierci czy nieludzkiego traktowania po powrocie do
kraju pochodzenia. Statusem takim do 2000 roku objgtych zostalo tacznie 250 tys. 0sob

z Bos$ni.

Na scen¢ wkracza Kosowo

W latach 1998-99 miala miejsce druga fala uchodzcoéw z bylej Jugostawii zwiazana z
kryzysem w Kosowie. Wiosna 1999, kiedy to rozpoczety si¢ naloty NATO, 800 tys. ludzi
opuscito swoje domy i znalazto si¢ w Albanii i Macedonii. UNHCR zaapelowal wowczas
o ewakuacje czgsci uchodzcow 1 przeniesienie ich do innych panstw. Niemcy

zdecydowaty si¢ na przyjecie poczatkowo 10, a nastgpnie 15 tys. osob. Byt to i1 tak
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najwigkszy sposréd kontyngentdw zdeklarowanych przez panstwa wyrazajace cheé
przyjgcie uchodzcow, ale w zestawieniu z 350 tys. przybyszow z Bo$ni liczba kilkunastu
tysigcy wydaje si¢ $miesznie mala.

Na stosunkowo najwigkszej liczebnosci kontyngentu dla Kosowa zawazyt przede
wszystkim fakt, ze panstwo niemieckie wzigto udziat w akcji NATO w Jugostawii i1 byta
to pierwsza zbrojna misja Bundeswery w powojennej historii Niemiec. Moim zdaniem,
byta to réwniez ogromna szansa na normalizacj¢ w zakresie podejscia spoteczenstwa do
spraw II wojny $§wiatowej. Niestety resentyment zakorzeniony w mentalnosci Niemcow
jest tak wielki, ze interwencja w Kosowie odbyla si¢ wlasciwie wytacznie w odniesieniu
do II wojny $wiatowej. Przegladajac prasg¢ z tamtego czasu stwierdzitam, ze kluczowym
w debacie publicznej stato si¢ hasto ,,Nie wieder”,[14] ktére miato legitymizowac¢ udziat
Niemcow w tej akcji jako ich zanegowanie mozliwo$ci powtdrzenia sig¢ tego, co miato
miejsce w czasach narodowego socjalizmu.

Kwestia nowej fali uchodzcow z bytej Jugostawii zmusita Niemcéw do
weryfikacji doswiadczen nabytych w czasie przyjmowania uciekinierow z Bo$ni. Okazato
si¢, ze Niemcy czuja si¢ osamotnieni w Europie i rozczarowani pozostawieniem ich
samych sobie z ogromnym liczebnie i kosztownym ,,bo$niackim problemem”. Niektorzy
autorzy mowia jasno o tym, ze wielkoduszne przyjecie uchodzcow z bytej Jugostawii na
poczatku lat dziewigcdziesiatych bylo btedem, dostarczylo negatywnych doswiadczen i
pokazato, ze solidarno$¢ panstw europejskich nie jest petlna, niektére kraje nie chea wziaé
odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo na naszym kontynencie 1 wykazuja si¢
niekonsekwencja w prowadzonej przez siebie polityce zagranicznej (Asylpraxis, t. 5
2000: 15, 45, 120, 181). W kwestii rozwiagzan praktycznych apelowano o zatrzymanie jak
najwigkszej liczby uchodzcow w rejonie Batkanow. Chodzito o niezapraszanie do siebie
gosci, ktorych pozniej tak trudno si¢ pozby¢. Poza tym przyktad Bosni pokazal, ze
ewakuowanie uchodzcoOw nie rozwigzuje samego problemu wojny. ,,Trzeba usuwac
przyczyny a nie skutki” — w ten sposéb popierano decyzje rzadu o wystaniu wojska do
Kosowa (Asylpraxis, t. 5 2000: 16).

Sprawna ewakuacj¢ uchodzcow z Kosowa przeprowadzit na polecenie rzadu IOM

(International Organization for Migration) w ramach programu HEP (Humanitarian
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Evacuation Programme). RFN stangta doktadnie w tym samym momencie, w ktérym byta
przyjmujac uciekinierow z Bo$ni. Byl to test na wyciaganie wnioskow z autopsji, ktory
Niemcy zdali bardzo dobrze. W przypadku uchodzcow z Kosowa zastosowano bowiem
inne rozwigzania prawne. Na podstawie porozumienia migdzy ministrem spraw
wewngtrznych, ktorym byl wowczas juz Otto Schily a przedstawicielami landow
zadecydowano o przyznaniu im uchwalonego w roku 1993 specjalnego statusu uchodzcy
dla cywilow wojennych.[15] Status ten przeznaczony jest glownie dla osob uciekajacych
ze swoich krajow przed wojna i wydawany jest na czas okreslony z mozliwos$cia
przedtuzenia. Prawo to w zamysle autoréw miato umozliwi¢ szybkie przyjmowanie
pewnych grup uchodzcoéw bez czasochtonnego okreslenia indywidualnych powodow
przesladowania. W 1993 r. w przypadku uchodzcow z Bosni nie udalo si¢ jednak
zastosowac tego przepisu. Jego niepraktyczno$¢ wynikata z faktu, ze wymogiem
niezbednym jest porozumienie mi¢dzy landami a federacja, ktore czgsto nie doszto do
skutku ze wzgledu na rozbieznosci migdzy stronami uktadu w zakresie podziatu kosztéw.
Prawo nie regulowato tego jasno i pozostawiato jako kwesti¢ do dyskusji. W przypadku
Kosowa udato si¢ taki konsensus wypracowac.

Oficjalne dziatania rzadu objgly jednak tylko uchodzcow z kontyngentu. Szacuje
si¢ tymczasem, ze w Niemczech do potowy 1999 r. znalazlo si¢ dodatkowo 180 tys. osob
z Kosowa. Wigkszosci sa to osoby, ktore przybyly do Niemiec na wlasna reke 1 ztozyly
wniosek o azyl albo dostaty si¢ do RFN nielegalnie.

Podczas kryzysu w Kosowie miata miejsce jedna ciekawa akcja, ktora chciatabym
tu opisa¢. Byli obywatele Jugostawii, ktorzy na state mieszkali w Niemczech zwracali si¢
w tym czasie do wiadz z prosba o ewakuacj¢ swoich krewnych z Kosowa na podstawie
tzw. prawa do potaczenie rodzin. Kiedy si¢ jednak zorientowali, jak dtugo trwaja takie
procedury, wielu z nich nie czekajac na decyzje¢ wiadz wsiadto do swoich samochodow 1
pojechato do rodzinnych miast, Zeby przetransportowaé rodakoéw na wiasny koszt. Nie
meldujac o tym nikomu, przetrzymali ich w domach przez okres dziatan wojennych, a po
ich ustaniu odwiezli do kraju (Asylmigration 2004: 135). Jest to dowdd nie tylko na to,
jak dalece niekontrolowany byl naptyw uchodzcow w tym czasie, ale swiadczy tez o

negatywnej w opinii zainteresowanych ocenie efektywnos$ci dziatah panstwa.
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Zdarzenie to poddato takze dyskusji sposob, w jaki rozmieszczano uchodzcow na
terenie RFN. Sa oni rozdzielani wedtug klucza EASY, ktory na podstawie liczby ludno$ci
i ogolnej sumy podatkow kwotowo okresla udzial poszczegdlnych landow w
przyjmowaniu uchodzcow. Automatyka systemu czgsto prowadzita do rozdzielania
dalszych krewnych i przyjaciol, a takze uniemozliwiata uchodzcom znalezienie si¢ w
miejscowosciach, gdzie przebywaja gotowi im pomodc krewni lub znajomi na stale
mieszkajacy w Niemczech. System EASY zastosowano zarowno w przypadku Bosni jak i
Kosowa, mimo licznych protestow ze strony ekspertow i podlegajacych mu osob.

RFN wyciagnelo jednak pewne wnioski z dos$wiadczenia ,,bos$niackiego”. W
przypadku odsytania uchodzcow do Kosowa dzialano o wiele sprawniej. BMI uznato, ze
ustanowienie w Kosowie tymczasowej administracji ONZ (UMNIK) oraz wprowadzenie
tam sit KFOR jest wystarczajacym zabezpieczeniem dla zycia i zdrowia uchodzcow. Juz
w 1998 r. asekurowano si¢ na t¢ ewentualno$¢ podpisaniem uktadu z Serbig i
Czarnogora. (Przypomng, ze brak podobnej umowy op6znit odsylanie uchodzcow do
Bos$ni). Dodatkowo 17 pazdziernika 1999 r. doszto do zawarcia Memorandum of
Understanding. Uktad podpisali Otto Schily i 6wczesnym Specjalny Przedstawiciel ONZ
w Kosowie Bernard Kouchner. W ten sposdb Niemcy mieli juz zapewnione wszystkie
warunki formalne umozliwiajace rozpoczgcie w 1999 r. odsylania Albanczykéw do
Kosowa, takze 180 tys. uchodzcow ,,pozakontyngentowych”, ktoérzy otrzymali status
uchodzcy tolerowanego, tzn. ze w kazdej chwili panstwo mogto na nich wyegzekwowac

obowiazek wyjazdu.

Zamknig¢cie kwestii uciekinierow z Bosni

Dyskusja wokot kwestii uchodzcow z Bosni rozgorzata na nowo wiosna 2000 r., kiedy to
prawie wszyscy z 50 tys. przebywajacych w Niemczech uchodZzcoéw z Bos$ni, ktorzy nie
zglosili chgei dobrowolnego wyjazdu, dostali nagle, po prostu hurtem, nakaz opuszczenia
RFN. Cofnigcie statusu tolerowanego bylo zwiazane z realizacja konsekwentnej polityki
panstwa w zakresie egzekwowania obowiazku wyjazdu na przedstawicielach innych
narodow, co byto 1 jest jednym =z priorytetéow BMI (Zuwanderungsrecht und

Zuwanderungspolitik 2005: 62; Innenpolitik 2006: 6). Nie bez znaczenia byly alarmujace
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glosy z miast i landow, ktére moéwily o kosztach, stanowiacych powazna sume¢ w
lokalnych budzetach.

Nie powinnis$my si¢ chyba dziwi¢ temu zniecierpliwieniu. W koncu to, co byto
pomyslane jako czasowa ochrona dla potrzebujacych rozciagnglo si¢ na diugie lata.
Polityka oszczg¢dno$ciowa nakazywala rozwiazanie tego problemu przez odestanie
bosniackich uchodzcoéw do kraju ich pochodzenia. Obowiazujacy od lat slogan ,,Niemcy
jako kraj wjazdowy” zrelatywizowal si¢ 1 zastapita go troska o sformutowanie
odpowiadajacych przysztosci wytycznych dla polityki migracyjnej panstwa. Nie bez
rozgoryczenia mowiono o tym, ze podczas kryzysu w Bos$ni wielkodusznie przyjgto
wigcej niz 60% wszystkich uchodzcow z tego regionu, ale gest ten glosno chwalony na
forum mig¢dzynarodowym nie spotkat si¢ wowczas z zadna pomoca finansowa ze strony
innych panstw, a ponadto jednoczaca si¢ Europa nie ustalita w zadnych wiazacych ustalen
dotyczacych wspolnego ponoszenia kosztow z tego tytutu w przysziosci (Zuwanderung
gestalten - Integration fordern 2001: 175).

Dyskusja wokét calej sprawy toczyla si¢ wielotorowo. Priorytetem stato si¢ nie
przymuszanie do wyjazdu. Jedni odwotywali si¢ do indywidualnej, trudnej sytuacji
uchodzcow i jak dr Ch. Schwarz-Schilling[16] (CDU/CSU) moéwili o wzgledach
humanitarnych, odwotywali si¢ do postanowien z Dayton o dobrowolnosci powrotu oraz
obrazowo przedstawiali przypadki osob gleboko okaleczonych psychicznie; wspominali o
moralnej odpowiedzialno$ci Niemcow za to, aby okropnosci Il wojny §wiatowej nigdy sig
nie powtdrzyly, przeprowadzali analogie miedzy polityka nazizmu, a czystkami
etnicznymi dokonywanymi przez Serbow (Plenarprotokol 2000: 24). Inni otwarcie
przyznawali, ze uchodzcy zapehniaja luk¢ w zapotrzebowaniu na niewykwalifikowana
sil¢ robocza.[17]

Sytuacje rozwiazano dos¢ kompromisowo. BMI nie zgodzilo si¢ na uniewaznienie
wydanych juz nakazéw wyjazdu, ale zastosowato wobec uchodzcéw z Bosni kolejne, juz
trzecie, rodzajowo inne rozwigzanie prawne. Wydano mianowicie decyzje o czasowym
zaniechaniu deportacji.[18] Decyzja ta dotyczy¢ moze tylko grupy cudzoziemcow, a nie
indywidualnych osob, wydawana jest ze wzgledow humanitarnych, badz na podstawie

prawa mig¢dzynarodowego 1 jest wazna nie dluzej niz 6 miesigcy. Na konferencjach BMI
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z 15 lutego oraz z 10 maja 2001 zdecydowano si¢ takze stworzy¢ obywatelom bytej
Jugostawii, ktorzy przebywaja na terenie Niemiec dtuzej niz 6 lat mozliwo$¢ ubiegania
si¢ o prawo do pozostania na state.[19] Taki wnioskodawca miat jednak do spetnienia
szczegbdlne warunki: musial by¢ zaangazowany (takze gospodarczo) w zycie
spoteczenstwa oraz miat obowiazek przedstawi¢ osobiste powody przemawiajace za jego
pozostaniem w RFN (Zuwanderung gestalten - Integration foérdern 2001: 175). Byly to
najczg$ciej drastyczne przezycia, ktére spowodowaty urazy i choroby psychiczne.

W ten sposob powstat 1 na state wszedt do stownika debaty publicznej termin
,uchodzcy traumatycznego”, ktoremu przystugiwaly specjalne wzgledy i duzo tatwiejsza
mozliwo$¢ zdobycia prawa stalego pobytu w Niemczech. Wielu naukowcow zajgto sie
badaniem zjawiska zespotu PTSD.[20] Powstat dodatkowy problem — jak stwierdzi¢, kto
sposréd uchodzcow dotknigty jest PTSD, a zatem kto ,,zastluguje” na te specjalne
wzgledy? Miato to wyjasni¢ postgpowanie azylowe. Przestuchanie, bedace elementem
tego postgpowania 1 majace na celu ustalenie indywidualnego potozenia wnioskodawcy
byto przeprowadzane przez urzednikéw. Fakt ten ostro krytykowali specjali§ci zajmujacy
si¢ PTSD, poniewaz czgsto procedura ta prowadzita do uaktywnienia choroby (Aycha
2001: 219). [21]

Na szeroka skalg rozwinigto akcje pomocy dla 0s6b poszkodowanych psychicznie.
Dziatanie to wydaje si¢ nieco spoznione. Przypada ono bowiem na lata 2000 - 2001,
kiedy to wigkszo$¢ obywateli Bo$ni przebywa w RFN $rednio od 6 lat, a uchodzcy z
Kosowa — od 2. W Niemczech powstalo 20 centrow pomagajacych uchodzcom
dotknigtym traumatycznymi przezyciami. Zorganizowane byly one w jedna organizacjg
pod nazwa ,,Beratungs- und Behandlungszentren fiir Fliichtlinge und Folteropfer (BAFF)
e.V“.[22] Dzialalno$¢ ta borykata si¢ z trudnosciami finansowymi. Kasy chorych
traktowaty bowiem doradztwo psychologiczne jako tzw.,,Luxusleistung®,[23] ktdrego nie
chciaty refundowa¢. Psychologowie i specjalisci w tym zakresie przekonani o ogromnym
zapotrzebowaniu na swoja prace stangli bezradni w obliczu braku srodkow na ten cel.

Niejasnos¢ w zakresie kwestii klasyfikowania ,traumatycznych” uchodzcow
prowadzita do pewnych patologii 1 naduzy¢. Pojawito si¢ dos¢ liczne grono symulantow.

Przez czg$¢ uchodzcoéw z bylej Jugostawii, ktorzy nie chca wyjezdza¢ z RFN, zostalo
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rozwigzanie to potraktowane jako ewentualna furtka dla pozostania w Niemczech. W
wyroku Oberverwaltungsgericht,[24] w ktorym sad wypowiada si¢ na temat orzecznictwa
w zakresie traktowania uchodzcow z Kosowa i Bosni mowi si¢ wrecz o ,,fenomenie
thamow” cierpiacych na PTSD. Sedziowie orzekli, ze zaburzenia psychiczne musza by¢
naprawde cig¢zkie, a symptomy depresji, problemy somatyczne, a takze chroniczne bole
gltowy klasyfikowane jako powstate na tle traumatycznych przezy¢ nie sa wystarczajacym
powodem do przyznania prawa stalego pobytu w Niemczech. Sad uznat za sprzeczne ze
zdrowym rozsadkiem twierdzenie, ze powrot do kraju rodzinnego moze wywotaé
poglebienie urazéw psychicznych, ktére nie moglyby by¢ leczone w ojczyznie. Implikuje
to bowiem absurdalna tezg, Zze kazdy czlowiek, ktory doswiadczyt cigzkich przezy¢ moze
by¢ leczony wylacznie poza granicami kraju, w ktorym te zdarzenia miaty miejsce (za:
Moller, Neuen, Zunker 2005: 2). W ten oto sposéb tylko bardzo waskiej grupie
uchodzcow pozwolono na ubieganie si¢ o prawo statego pobytu w Niemczech. Oficjalnie
w 2003r. przebywato w RFN mniej niz 10 tys. sposrod 350 tys. rzeszy uchodzcow z
Bosni. Wigkszo$¢ z nich otrzymala juz nakaz wyjazdu, a tylko nieliczni posiadaja prawo

do pozostania w Niemczech (Zuwanderungsrecht und Zuwanderungspolitik 2005: 27).

Porzadkowanie spraw Kosowa

Do konca 2001 r. 96 tys. 0sob z Kosowa odtransportowano z Niemiec do ojczyzny. W
2003 r. na terenie RFN znajdowato si¢ jeszcze 87 tys. osob, ktére mialy pozwolenie na
pobyt tolerowany. Kwestia odsytania uchodzcow do Kosowa nie byla jeszcze do konca
zamknigta ze wzgledu na przynalezno$¢ tych os6b do okreslonych mniejszosci
etnicznych. W tej sprawie zawarto 31 marca 2003 r. kolejne Memorandum of
Understanding, ktore podpisal Otto Schily i Wysoki Predstawiciel ONZ w Kosowie
Michael Steiner. Rzad RFN zgadza si¢ w nim, ze przedstawiciele okreslonych
narodowosci tacy jak Ashkali, wszyscy uciekinierzy z Bo$ni, Gorani, Torbesh, Turcy i
osoby z egipskim rodowodem moga by¢ odsylani do Kosowa dopiero po sprawdzeniu
sytuacji ze wzgledu na indywidualne bezpieczenstwo (tzw. Screeing — Prozess). Ustalono
takze liczbe tych 0sob na nie wiecej jak 1 tys. (w okresie maj 2003 — maj 2004). Z

przymusowego odsytania do Kosowa czasowo catkowicie wytaczono wowczas Serbow 1
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Romow.

Po rozruchach, jakie mialy miejsce w Kosowie 17-20.03.04 r. nie wstrzymano
odsytania, ale po rozmowach z UMNIK, rzad zdecydowal o wylaczeniu z nich do konca
kwietnia 2005 r. tych mniejszosci, ktore braly udziat w zamieszkach. Na koniec 2004 r.
przebywato w Niemczech juz tylko 38 tys. oséb nalezacych do mniejszosci z Kosowa,
ktorym wyznaczono termin wyjazdu. Wsrod nich byto 24 351 Romow, 8 197 Ashkali,
1 883 Egipcjan, 1 305 Bosniakow, 670 Serbow, 285 Gorani/Torbesh 1 41 Turkow. BMI
asekuruje cala swoja polityke zwiazana z przymusowym odsytaniem uchodzcow
twierdzeniem, ze dziata w dobrej wierze i realizuje migdzynarodowy cel, jakim jest
odbudowa multietnicznego Kosowa (Zuwanderungsrecht und Zuwanderungspolitik 2005:
65).

W kwietniu 2005 r. na konferencji ekspertow w Berlinie UMNIK zaakceptowat
ten program, a takze zezwolil na powr6t do Kosowa od maja 2005 r. takze wszystkich
Ashkali 1 0s6b o korzeniach egipskich (Todt — Arnold 2005: 2). Pozwolono takze na
ekstradycje wszystkich skazanych na przynajmniej dwa lata sprawcoOw przestgpstw
przynaleznych do mniejszosci romskie;.

Wiele oséb nie chce jednak wyjezdzaé. Niektorzy politycy na konferencjach
ministerstw wewngtrznych landow protestowali przeciwko takiemu rozwiazaniu i upierali
si¢ przy zadaniu cofnig¢cia nakazow wyjazdu i przyznaniu niektorym praw stalego pobytu.
Zardéwno na obu konferencjach w 2004 r. jak i na czerwcowej w 2005 r. wnioski te
odrzucano. Pojawienie si¢ tych postulatow nalezy wiaza¢ z kampania wyborcza. Nie bez
znaczenia jest bowiem, ze najbardziej usztywniali swoje stanowisko w tej kwestii
politycy w Nadrenii — Westfalii i Berlinie, gdzie organizacje emigrantow, zwlaszcza

romskie sa najsilniejsze.[25]

Wyjedzcie — to si¢ oplaca!

W swojej polityce wobec uchodzcoéw zarowno z Bosni jak i z Kosowa rzad uznat za
wiasciwe, poza konsekwentnym stosowaniem rozwiazan legislacyjnych i odmawianiem
prawa stalego pobytu, przekonanie samych zainteresowanych, ze lepszym rozwiazaniem

niz $cieranie si¢ z biurokracja panstwa i1 domaganie si¢ swoich praw na wszystkich
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szczeblach administracji i sadownictwa jest powrot do ojczyzny. Ustanowiono, ze tak
powiem, system zachg¢t majacych stymulowa¢ uchodzcow do dobrowolnego powrotu.

Koordynowaniem dziatan w tym zakresie na zlecenie rzadu federalnego zajmuje
si¢ IOM. Pod jej patronatem dziataja programy REAG (Reintegration and Emigration
Programme for Asylum-Seekers in Germany) 1 GARP (Government Assisted
Repatriation Programme). Pierwszy z nich zajmuje si¢ wspotorganizowaniem wyjazdu do
ojczyzny lub innego panstwa, ktore zgodzito si¢ przyjac starajacego si¢ o azyl, a drugi
udzielaniem tzw. pomocy startowej. Pieniadze sa niebagatelne. W tej chwili REAG
gwarantuje przejgeie kosztow transportu (samolot, kolej lub autobus). W przypadku
powrotu prywatnym samochodem otrzymuje si¢ 205€ na benzyng. Niezaleznie od $rodka
transportu wszystkim przystuguje tzw. zapomoga podrézna w wysokosci 100 na
dorostego i 50€ na dziecko do lat 12. GARP oferuje pomoc startowa w wysokosci 500€
dla dorostego i 250€ dla dziecka do lat 12. Suma $wiadczen nie moze jednak przekraczaé
1500€ na rodzine.[26] Zeby przyspieszy¢ decyzje o powrocie, wyznaczono réwniez
pewne daty. Takie stawki obowiazuja bowiem dla wszystkich uchodzcow z Kosowa tylko
do 30 czerwca 2006 r. Po tym terminie pomoc startowa bedzie wyptacana uchodzcom z
Kosowa tak jak uchodzcom z innych panstw tzn. w wysokos$ci o polowe mniejszej; tylko
Romowie i Serbowie otrzymaja stawke¢ wyjsciowa.

Jezeli uchodzca decyduje si¢ na skorzystanie z tych programéw musi podpisaé
zobowiazanie, ze powraca do kraju dobrowolnie, rezygnuje z prawa starania si¢ o azyl, a
takze z innych przystugujacych mu $rodkow prawnych i innych przywilejow
wynikajacych z racji przebywania na terenie Niemiec. RoOwnoczesnie uchodzca
zobowiazany zostaje do zwrotu otrzymanych $rodkéw w sytuacji ponownego przybycia
do RFN.

Aby przedstawi¢ wszystkie korzy$ci wynikajace z decyzji o dobrowolnym
powrocie i przekona¢ do jej podjecia IOM prowadzi takze na szeroka skalg dziatalnos¢
informacyjna. W ramach programu ROBBAG (Bosnien-Programme Return and
Reintegration of Bosnian Nationals currently residing in Benelux and Germany under
Temporary Protection) uruchomiono w Bonn telefoniczna Hotline, gdzie mégt zadzwonié

kazdy 1 zada¢ pytanie na temat sytuacji w bylej Jugostawii. Dla uchodzcéw z Kosowa
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IOM uruchomit KIP (Kosovo-Information-Program), do ktérego mogty by¢ kierowane
indywidualne 1 bardzo szczegdlowe pytania dotyczace Kosowa. Odpowiedzi na nie
zdobywali pracownicy IOM przebywajacy na Batkanach.[27]

Efektywnos$¢ dzialalno$ci tych programéw sprawdzita si¢ juz w czasie
przeprowadzania powrotu obywateli Bosni. Ponad 200 tys. z nich skorzystalo z
oferowanej im pomocy. Sam system udzielania pomocy ma jednak takze swoje patologie.
Jedna z nich polega na tym, Ze mimo posiadania pienigdzy, powracajacy do Bos$ni, ze
wzgledu na to, co tam zastali — zburzone domostwa, totalnie zniszczona infrastruktura —
nie mieli czgsto mozliwosci rozpoczgcia nowego zycia. Majac formalnie zamknigta droge
do Niemiec decydowali si¢ jednak na powrdt - tym razem w charakterze nielegalnych
imigrantow. Tu maja krewnych, kontakty, znaja to srodowisko, moga znalez¢ prace.

Fakt, ze RFN tak hojnie nagradza tych uchodzcow, ktorzy chca wroci¢ do
ojczyzny miat tez inne niepozadane konsekwencje. W 1997 r. do$¢ glosna byta afera
zwigzana z Kurdami, ktorzy organizowali sobie bosniackie dokumenty i1 przybywali z

nimi do Niemiec czgsto tylko po to, aby uzyska¢ pomoc pieni¢zna (Griesbeck 2001:
39).[28]

Zostac¢ za wszelka ceng zosta¢é!

Mimo takich propozycji i oferowanej pomocy cz¢$¢ uchodzcoéw nie chce wraca¢ ani do
Kosowa, ani do Bo$ni i mimo ze panstwo odmawia im prawa pozostania na terenie RFN,
probuja jednak postawi¢ na swoim 1 obej$¢ istniejace przepisy lub uniemozliwié
wyegzekwowanie decyzji administracyjnych. Obcokrajowcy stosuja rozne ,,zabiegi’:
zafalszowuja swoja tozsamos$¢ 1 pochodzenie, znikaja po otrzymaniu nakazu opuszczenia
RFN, ukrywaja sig; twierdza, ze nie posiadaja dokumentow; niszcza je, co takze
uniemozliwia ich odestanie; utrzymuja, ze przynaleza do mniejszo$ci narodowych, o
ktorych wiadomo, ze ich przedstawicielom przystuguje ochrona przed odestaniem do
kraju pochodzenia. Rozumowanie jest zaskakujaco proste i skuteczne, bo jezeli nie
wiadomo jakiej narodowos$ci jest dana osoba, to dokad ja odestac? Ze wzgledu na
opieszato$¢ wiladz 1 zachowania samych zainteresowanych czgsto latami nie mozna

ustali¢ tozsamosci niektorych osob. Takie zachowania generuja kolejne, patologiczne
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sytuacje. Osoby takie nie moga np. rejestrowaé swoich dzieci. W konsekwencji na terenie
Niemiec przebywa w tej chwili setki dzieci, ktore oficjalnie nie istnieja. W Berlinie
szacuje si¢ ich liczbg na ok. 150. Ich narodziny nie sa odnotowane. Opdr urzednikow
motywowany jest tym, ze w ten sposob chca oni wymusi¢ na rodzicach wspotpracg w
zakresie ustalenia ich wlasnej tozsamosci (Hans, 2005). Tak praktyka jest sprzeczna z
prawem mig¢dzynarodowym 1 moze ulatwia¢ takie przestgpstw jak handel dzie¢mi 1
prostytucja.[29] A dzieci rosna. Wiele z nich Zyje od lat bez tozsamosci 1 w konsekwencji
nie ma prawa do opieki zdrowotnej, ich rodzice nie moga pobiera¢ §wiadczen z racji
posiadania dziecka. Przektadajac to na zupetnie praktyczne sytuacje takiego dziecka nie
mozna tez zapisa¢ ani do szkoly, ani do przedszkola. Tych dzieci oficjalnie po prostu nie
ma.

To jest nowy problem i nowa konsekwencja wyptywajaca z racji wpuszczenia do

kraju uchodzcow. Wtadze staja przed wyzwaniem rozwiazania tej kwestii.

Realne zmiany

Doswiadczenia nabyte w trakcie przyjmowania uchodzcow maja takze swoje pozytywne
konsekwencje. 1 marca 2003 r. uchwalono nowa ustawe dotyczaca wjazdu i pobytu
cudzoziemcoéw na terenie RFN.[30] Innowacja w prawie niemieckim jest uwzglednienie
w nim takich kwestii, jak ochrona os6b nie przynaleznych do zadnego panstwa, jak
réwniez przesladowanych ze wzgledu na pte¢. Poza tym dopracowano problem rozdziatu
kosztow migdzy landy a federacj¢ w wypadku przyznawania statusu uchodzcy dla
cywiléw wojennych.

Ogromny naplyw uchodzcoéw z bylej Jugostawii do Niemiec zmusil wladze takze
do technicznej reorganizacji wilasnej pracy. Na bazie tych doswiadczen i powstatego
wowczas banku informacji o uciekinierach z Bo$ni 1 dla uciekinierow z Bos$ni
wprowadzono np. w 2000 r. komputerowy system EIS do rejestracji uchodzcow czy bank
danych ZIFR, ktory zawiera pelna informacje na temat sytuacji w roéznych krajach,

prowadzonych programach oraz zajmuje si¢ doradztwem w indywidualnych przypadkach.
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Podsumowanie

Reasumujac sprobuje zestawi¢ pewne fakty, ktoére pozwola na podkreslenie istotnych
zmian w zachowaniu wladz RFN wobec uchodzcéw z Bosni i z Kosowa. Chciatabym
zwréci¢ uwage na trzy zasadnicze formalne rdéznice pomijajac juz przeobrazenia w
ogolnym klimacie wokot tej kwestii, ktory mial swoje odbicie w debacie publiczne;.

Pierwsza sprawa to liczebnos$¢ grup. W przypadku Bosni Niemcy przyjety 350 tys.
uchodzcow, a przy Kosowie pelna opieka panstwa objeto grupg tylko 15 tys. os6b, mimo
ze liczba realnie przebywajacych uchodzcow z tego kraju byta duzo wigksza. Pozwolito
to znaczaco zmniejszy¢ koszty ponoszone przez panstwo.

Po drugie mozna zaobserwowaé znaczace rozbiezno$ci w stosowaniu prawa.
Wobec przybyszow z Bosni uzyto wszystkich mozliwych rozwiazan prawnych
dotyczacych uchodzcow od rozpatrywania ich wnioskdw w trybie zwyklym, przez
przyznanie im ochrony przed deportacja na dwa lata, nastgpnie przyznanie decyzji o
czasowym zaniechaniu deportacji, a ostatecznie statusu tolerowanego. W przypadku
uchodzcow z Kosowa zastosowano tylko dwie formy prawne: wobec objgtych
kontyngentem zastosowano status uchodzcy dla cywilow wojennych, a przybywajacym
do RFN w inny sposob przyznano status tolerowany. Uproszczenie i konsekwencja w tym
zakresie umozliwilo usprawnienie prac i znalezienie trwatych rozwiazan dla traktowania
poszczeg6lnych grup uchodzcow.

Trzecia rdznica jest zauwazalna na poziomie migdzypanstwowym. W przypadku
Bo$ni umowa dotyczaca odbioru uchodzcow byta podpisana wilasciwie po formalnym
rozpoczeciu tej akcji. Z Serbia 1 Czarnogéra uktad, ktory umozliwit w przysziosci
odestanie uchodzcow z Kosowa zawarto jeszcze przed ich przyjgciem.

Do takiego skrotu mozna sprowadzi¢ zmiany obserwowalne w traktowaniu przez
wladze grup uchodzcow z Bosni i z Kosowa. Wniosek jest bardzo prosty — efektywnie
uczono si¢ na wlasnych btgdach. Pomijajac w tym momencie catkowicie moralng oceng
tej polityki 1 dramatyczno$¢ polozenia uchodzcow, a takze postawg spoleczenstwa
niemieckiego wobec zaistnialych faktow, muszg przyznaé, ze postgpowanie to okazato
si¢ nad wyraz skuteczne, a zakorzeniona w niemieckiej mentalnosci doktadnos$¢, precyzja

1 swoista wierno$¢ prawu jeszcze raz znalazly swoje przelozenie na realna sytuacjg
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polityczna.

Bibliografia:

"Bleiberecht fiir Kosovo — Fliichtlinge?", Spiegel #2/2001# (8.01.01): 4.
Asylmigration in Europa, oprac. U. Gréfin Praschma et. al., Niirnberg: Bundesamt
fiir die Anerkennung ausldndischer Fliichtlinge — Selbstverlag, 2004

Aycha, Abduljawad, "Behandlungmdglichkeiten traumatisierter Fliichtlinge in
Deutschland", Azylpraxis, tom 5, oprac. U. Gréfin Praschma et. al., Niirnberg:
Bundesamt fiir die Anerkennung auslindischer Fliichtlinge — Selbstverlag, 2000.
Azylpraxis, tom 7, oprac. M. Hartard et. al., Niirnberg: Bundesamt fiir die
Anerkennung ausldndischer Fliichtlinge — Selbstverlag, 2001.

Bell, Roland, "Azylrecht im Wandel", Azylpraxis, tom 1, oprac. U. Grifin
Praschma et. al., Niirnberg: Bundesamt fiir die Anerkennung ausldndischer
Fliichtlinge — Selbstverlag, 1997.

Berglund, Stefan, "Humanitire Asylpolotik in Deutschland", 50 Jahre Behorde im
Wandel, oprac. M. Kerpal, E. Linke, Niirnberg: Bundesamt fiir die Anerkennung
auslidndischer Fliichtlinge — Selbstverlag, 2004.

Brenner, Christoph, "Chronik der asylpolitischen Entwicklung in der
Bundesrepublik Deutschland 1995/1996", Azylpraxis, tom 1, oprac. U. Gréfin
Praschma et. al., Niirnberg: Bundesamt fiir die Anerkennung ausldndischer
Fliichtlinge — Selbstverlag, 1997.

Griesbeck, Michael, "Der Schutz vor politischer Verfolgung und weltweite
Migration — Inhalt und Grenzen der Arbeit des Bundesamtes", Azylpraxis, tom 2,
oprac. U. Grifin Praschma et. al., Niirnberg: Bundesamt fiir die Anerkennung
ausldndischer Fliichtlinge — Selbstverlag, 2001.

Hans, Barbara, "Land der namenlosen Kinder", Spiegel - online (18.10.05),
7.02.06 <www.spiegelgruppe.de>

Hemingway, Bernd und Beckers, Hans "Forderung der freiwilligen Riickkehr
ausldandischer Mitbiirger", Wanderungsbewegungen, oprac. , U. Gréafin Praschma,

et. al., Niirnberg: Bundesamt fiir die Anerkennung ausléndischer Fliichtlinge —

206



Selbstverlag, 2001.

Henning, Matthias, "Rechtsprobleme des Asylfolgeverfahrens", Azylpraxis, tom 4,
oprac. U. Grifin Praschma et. al., Niirnberg: Bundesamt fiir die Anerkennung
ausliandischer Fliichtlinge — Selbstverlag, 1999.

Innenpolitik. Sonderausgabe 2006, Bundesministerium des Innern, Berlin 2006.
Kirschner, Konrad, "Informationstechnik im Bundesamt", Azylpraxis, tom 4,
oprac. U. Gréifin Praschma et. al., Niirnberg: Bundesamt fiir die Anerkennung
ausldndischer Fliichtlinge — Selbstverlag, 1999.

Migrationbericht — aktualisierte Ausgabe November 2004, Bundesministerium
des Innern, Berlin, 2004 (dostgpne takze na stronie internetowej
Bundesministerium des Innern: <www.bmi.bund.de>).

Moller, Lars, and Neuen, Helmut, and Zunker, Hans — Dieter, "OVG NW: Zur
Behandelbarkeit von PTBS am Beispiel Kosovo", FEinzelentscheider — Brief
#3/05# (21.03.05): 2-3.

Plenarprotokoll Deutscher Bundestag, Sitzung vom 6.7.2000, TOP 18:
Humanitdre Grundsdtze in der Fliichtlingspolitik beachten, Drucksache 14/3729
Todt — Arnold, Martina, "Minderheiten im Kosovo", Einzelentscheider — Brief
#8/05# (15.08.05): 1-3.

Traumatisierte Fliichtlinge. Dokumentation der Fachtagung vom 26.04.2001 im
Bundesamt, oprac. U — A. Stiehl, et. al., (dostgpne tylko w internecie na stronie
Bundesamt fiir die Anerkennung ausliandischer Fliichtlinge <www.bafl.de>)
Wanderungsbewegungen, oprac. , U. Griafin Praschma, et. al., Niirnberg:
Bundesamt fiir die Anerkennung ausléndischer Fliichtlinge — Selbstverlag, 2003.
Zuwanderung gestalten - Integration fordern. Bericht der Unabhdngigen
Kommision ,,Zuwanderung“, Bundesministerium des Innern, Berlin: Zeitbild
Verlag GmbH, 2001 (dostgpne takze na stronie internetowej Bundesministerium
des Innern: <www.bmi.bund.de>).

Zuwanderung und Azyl, oprac. M. Hartard, et. al., Niirnberg: Bundesamt fiir die
Anerkennung auslidndischer Fliichtlinge — Selbstverlag, 2001.

Zuwanderungsrecht und Zuwanderungspolitik, Bundesministerium des Innern,

207


http://www.bmi.bund.de/
http://www.bmi.bund.de/

Berlin 2005.

[1] Wigkszo$¢ z nich zwrocito sie do wiadz tylko z prosba o zezwolenie na czasowy
pobyt na terenie RFN.

[2] Komisja ztozona z 21 niezaleznych ekspertéw pracujacych pod kierownictwem prof. Rity Stissmuth;
powolana 12 wrze$nia 2000 r. przez dwczesnego ministra spraw wewngtrznych Otto Schily w celu
opracowania propozycji prawnych shizacych zreformowaniu prawa dotyczacego migracji wydata w lipcu
2001 r. raport, ktory miat istotny wplyw na zmiang prawa w 2003 r.

[3] RFN przyjeta w 1969 r. Konwencj¢ Genewska o statusie uchodzcy z 1951 r.

[4] Uregulowania dotyczace tego statusu znajduja si¢ w Auslidndergesetz (§51), a od 1
stycznia 2005 dodatkowo w Aufenthaltsgesetz (§60).

[5] Swiadczenia pieniezne przystugujace rodzicom z racji posiadania dziecka.

[6] ,,Maty azyl”.

[7] W sumg t¢ nie sa wliczone koszty poniesione przez organizacje pozarzadowe. Sa one
trudne do okre$lenia, ale na pewno znaczne. Przyktadowo Niemiecki Czerwony Krzyz
przeznaczyt na ten cel 208,3 mln, Arbeiter—Samariter-Bund - 107 mld DM, Caritas — 75,
Diakonische Werk — 74, Johanniter Unfallhilfe - 45 a Malteser Hilfsdienst ponad 41 min
DM.

[8] Na UNHCR zostal natozony obowiazek koordynowania i zabezpieczenia powrotu do
ojczyzny. Ostatecznie w latach 1996 — 2002 skorzystato z prawa do powrotu ponad 300
tys. uchodzcow z Bo$ni przebywajacych na terenie RFN.

[9] Bundesministerium des Innern — odpowiednik polskiego MSW.

[10] Duzo na ten temat wypowiadal si¢ zwlaszcza byly administrator UE w Mostarze
Hans Koschnik, ktéry stwierdzit, ze powrdt uchodzcéw do Bosni bedzie trwal dluzej niz
to sobie wyobrazito BMI i ministerstwa spraw wewngtrznych landow. Jego zdaniem zbyt
wczesne odestanie moze prowadzi¢ do nowych problemow na skal¢ krajowa jak 1
migdzynarodowa. Przeciwnym odsylaniu byl rowniez czotowy polityk Zielonych Joschka
Fischer, ktéry po wizycie w Bosni powiedziat, ze decyzja ta jest nicodpowiedzialna i
prowadzi do zaostrzenia problemu (za: Brenner 1997: 115, 132). Poza tym decyzja o
przymusowym odsytaniu byla sprzeczna z postanowieniami z Dayton, gdzie w art. 1
aneksu 7 przyznano uchodzcom prawo do dobrowolnego powrotu do ojczyzny.

11] Z koncem 1998 r. podpisano tez uktad z Serbia i Czarnogora, ktory w przysztosci miat umozliwié
,,oddanie” uchodzcéw z Kosowa. Niemcy od lat podpisuja z innymi panstwami umowy regulujace

przyjmowanie przez nich powracajacych obywateli a dodatkowo obywateli innych panstw, ktorzy
nielegalnie przebywaja na terenie RFN. Do tej chwili zawarto ok. 28 takich uktadow z panstwami w
Europie i1 poza nia. W umowach tych zawarte sa szczegdlowe regulacje w zakresie Srodkow i postgpowania
w celu ustalenia przynalezno$ci panstwowej, wystawiania dokumentéw potrzebnych do przekraczania
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granic przez placowki dyplomatyczne i urzedy znajdujace si¢ w kraju pochodzenia oraz szczegély
dotyczace egzekucji obowiazku wyjazdu z terenu RFN. Obok tego zawierane sa umowy dotyczace
przewozu osob przez teren innych panstw. Zgodnie z ta praktyka doszto w marcu 2000 r. doszlo do
podpisania multilateralnego uktad miedzy Niemcami, Austria, Chorwacja, Stowenia, Wegrami, Szwajcaria,
Witochami, Bosnia i Hercegowina oraz Albania, w celu sprawnego przeprowadzania powrotu uchodzcow z
Kosowa.

[12] Odpowiednik polskiego Naczelnego Sadu Administracyjnego. Jego wyroki stanowia
wytyczne do ogdlnego stosowania przepiséw prawnych i sa oficjalng wyktadnia prawa.

[13] Tzw. Duldung; uregulowania prawne zawarte w §55 — 56a Ausldndergesetz.
[14] ,,Nigdy wigcej”.

[15] Status przyznawany na podstawie §51 Ausldndergesetz.

[16] Aktualnie Wysoki Przedstawiciel ONZ w Sarajewie.

[17] Minister spraw wewngtrznych landu Nadrenia —Potnocna Westfalia Fritz Behrens
(SPD) powiedziat np. ,,Czym sa informatycy dla branzy komputerowej, tym uchodzcy
wojenni dla gastronomii i klasy $redniej”, Spiegel 2/2001, 8.01.2001.

[18] Uregulowania prawne zawarte w §53 — 54 Ausldandergesetz.

[19] Poniewaz utatwienia te byly skierowane do oséb z bytej Jugostawii przebywajacych
na terenie Niemiec dtuzej niz 6 lat, nie objely one sita rzeczy uchodzcéw z Kosowa,
ktorzy przebywali tam od 1998/99r.

[20] Posttraumatische Belastungsstorung, co moze by¢ przettumaczone jako ,,zburzenia
bedace skutkiem obciazen doznanych w wyniku przezy¢ traumatycznych.”

[21] Ciekawie problem ten rozwigzano w Berlinie. Tam przestuchania przeprowadzali
psychologowie policyjni.

[22] ,,Stowarzyszenie centrow doradztwa i leczenia dla uchodzcow i ofiar tortur”.
[23] ,.Swiadczenia luksusowe”.
[24] Sad administracyjny drugiej instancji.

[25] Uchodzcy z bylej Jugostawii zawsze mogli liczy¢é w Niemczech na pomoc swoich krajan
mieszkajacych w RFN od lat i zrzeszajacych si¢ w preznie dziatajace zwiazki jak Kolner Rom e.V.,
Fliichtlingsrat NWR e.V., hamburska Romnews Network. W roku 2005 w Niemczech przebywato tacznie
568,2 tys. o0s0b pochodzacych z Serbii oraz 167 tys. deklarujacych bosniackie korzenie

(Zuwanderungsrecht und Zuwanderungspolitik 2006: 12).

[26] Stawka rosta z biegiem lat. W 1999 r. wyptacano 450 DM na osobg dorosta, a suma
na rodzing nie mogta przekroczy¢ 1350 DM.

[27] O innych programach IOM dla uchodzcow i szczegotach dotyczacych ich dzialalnosci oraz sposobu
organizacji mozna przeczyta¢ w Hemingway i Beckers, 2001.

[28] Sprawa dos$¢ szeroko opisywana w prasie np. ,,Fiir 2000 Dollar in den goldenen
West”, Siiddeutsche Zeitung 05.08.1997

[29] Wg UNHCR, ktére interweniowato w tej sprawie juz w 2003 r. jest to sprzeczne z
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Konwencja Praw Czlowieka (Hans, 2005).
[30] Zuwanderungsgesetz und Auslédndersgesetz.
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Dorota Wysocka

Uchodzcy w Polsce. Problemy prawne i spoleczne

Zjawisko emigracji uchodzcow z krajow, gdzie sa przesladowani do krajow bezpiecznych
w Europie jest znane od wiekow, natomiast w Polsce, z powodu jej historii, istnieje
dopiero od 15 lat. Jak pokazuja badania TNS OBOP, wykonane na zlecenie Wysokiego
Komisarza do Spraw Uchodzcow we wrzesniu 2000 roku, tylko 48% Polakow wiasciwie
rozumie pojecie uchodzcy. Co czwarty ankietowany uwaza, ze uchodzcoéw nalezy
umiescic¢ z powrotem w kraju, z ktérego przybyli, a tylko 15% popiera propozycj¢ by tacy
cudzoziemcy dostawali zezwolenie na staty pobyt w Polsce. Praca ta ma na celu krotkie
przedstawienie podstawowych uregulowan prawnych kwestii uchodzcéw na $wiecie 1 w
Polsce, a na koncu pokazanie problemoéw wynikajacych z coraz wigkszej ilo$ci
sktadanych w Urzedzie do Spraw Repatriacji 1 Cudzoziemcoéw wnioskéw o nadanie
statusu uchodzcy.

Termin ,,uchodzca” w potocznym rozumieniu oznacza osobg zmuszona do
opuszczenia swojego kraju 1 szukania schronienia w innych panstwach. Organizacje takie
jak Liga Narodéw czy stworzona po II Wojnie Swiatowej Organizacja do Spraw
Uchodzcéw (IRO - International Refugee Organization) jako pierwsze probowaty
stworzy¢ definicje¢ tego terminu, ale na dobre dopiero od 1951 roku w prawie
migdzynarodowym przyjela si¢ jej ostateczna forma. Zawarta ona jest w dwoch
podstawowych dokumentach regulujacych kwestie uchodzcze: Konwencji Genewskiej o
statusie uchodzcow oraz w Protokole Nowojorskim z 1967 roku.

W tej chwili definicje zapisana w art. 1 (A) Konwencji uwaza si¢ za powszechnie
obowiazujaca z dwoch powodow. Po pierwsze stronami Konwencji z 1951 roku jest 139
panstw, a po drugie jej postanowienia zaakceptowane zostaly przez najwigksze
organizacje migdzynarodowe oraz regionalne na catym $wiecie. Do jej postanowien, a
przez to i definicji uchodzcy odwotuje si¢ Organizacja Narodow Zjednoczonych, Rada

Europy, Unia Europejska, Organizacja Jednosci Afrykanskiej czy w koncu Organizacja
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Panstw Amerykanskich.

Biorac pod uwagg fakt, Zze zar6wno Unia Europejska, ktorej jestesmy cztonkiem,
pojmuje termin uchodzcy zgodnie z postanowieniami Konwencji, jak i dlatego, ze Polska
jako sygnatariusz Konwencji, zobowiazuje si¢ do jej stosowania i tworzy w zwiazku z
tym prawo zgodnie z jej regulacjami, nalezaloby si¢ przyjrze¢ 1 omowi¢ doktadniej
podstawowe definicje zapisane w Konwencji.

Z powodu tematyki pracy wazne jest dokladne podanie definicji poprzez
okreslenie tego, kto ma prawo uzyskac status uchodzcy, komu i z jakich powodéw moze
by¢ odebrany oraz kto go nie dostanie. Co kryje si¢ pod terminem ,,uchodzca” precyzuje
juz wyzej wspomniany art. 1(A) Konwencji Genewskiej. Czytamy w nim, ze uchodzca to
osoba, ktora

,.ha skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu swojej

rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej

lub z powodu przekonan politycznych przebywa poza granicami panstwa,

ktorego jest obywatelem, i nie moze lub nie chce z powodu tych obaw

korzysta¢ z ochrony tego panstwa, albo ktora nie ma Zadnego
obywatelstwa i znajdujqc sie na skutek podobnych zdarzen, poza

panstwem swojego dawnego stalego zamieszkania nie moze lub nie chce z

powodu tych obaw powrocic do tego panstwa.”

Z powyzej zacytowanej z Konwencji definicji wynika, Ze osoba, aby zostac
uznang za uchodzce musi:

+ by¢ przesladowana lub obawiac si¢ przesladowan
+ by¢ poza granicami panstwa, ktorego jest obywatelem lub ktore na state zamieszkuje
« nie moze korzysta¢ z ochrony panstwa, ktorego jest obywatelem lub ktore

zamieszkuje.
Aby do konca zrozumie¢, kto jest uchodzca wedle tej definicji, konieczne jest okreslenie
tego co sygnatariusze Konwencji Genewskiej uznaja za ,,przesladowanie”. Odpowiedzi
dostarcza art. 33 w ktorym czytamy, ze

Zadne Umawiajqce sie Panstwo nie wydali lub nie zawroci w Zaden

sposob uchodzcy do granicy terytoriow, gdzie jego Zyciu lub wolnosci
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zagrazatoby niebezpieczenstwo ze wzgledu na jego rase, religie,
obywatelstwo, przynaleznos¢ do okreslonej grupy spotecznej Ilub
przekonania polityczne.”

Art. 33 jest fundamentem prawa migdzynarodowego w odniesieniu do uchodzcow, a
zapisana w nim zasada nazywana jest zasada non-refoulment. Zasada ta zyskala
powszechne uznanie 1 traktuje si¢ ja jako obowiazujaca wszystkie panstwa.

Jezeli panstwo przyzna status uchodZcy osobie ubiegajacej si¢ o niego, nie
oznacza to, ze begdzie on w kazdym przypadku przystugiwat uchodzcy dozywotnio. W art.
1 (C ) Konwencji o statusie podanych jest sze$¢ sytuacji, w ktorych status moze byc¢
odebrany:

1. gdy osoba dobrowolnie zwrécita si¢ do panstwa ktorego jest obywatelem o
ochrone,

2. gdy utraciwszy swoje obywatelstwo ponownie dobrowolnie je przyj¢ta

3. gdy przyjeta nowe obywatelstwo 1 korzysta z ochrony panstwa, ktorego obywatelem
si¢ stata,

4. gdy ponownie dobrowolnie osiedlita si¢ w panstwie, ktore opuscita lub poza
ktérego granicami przebywala z powodu obawy przed przes§ladowaniem,

5. w momencie gdy osoba nie moze dluzej odmawia¢ korzystania z ochrony
panstwa swego obywatelstwa, poniewaz ustaly warunki, w zwiazku z ktoérymi
zostata uznana za uchodzce,

6. gdy jest to osoba, ktéra nie majac zadnego obywatelstwa moze powrdci¢ do
panstwa, w ktorym poprzednio zamieszkiwata na stale, poniewaz przestaty istnie¢
okolicznosci, w zwiazku z ktérymi zostala uznana za uchodzce.

O ile cztery pierwsze opisane przypadki zachodza z woli uchodzcy, tak dwa ostatnie sa
niezalezne od niego. Moze powstawaé pytanie o zasadno$¢ odebrania statusu, jezeli
osoba posiada go dlugo i wysylanie jej nagle do swojego kraju pochodzenia, w ktorym
warunki si¢ poprawity, a w ktorym byla przesladowana. Tworcy Konwencji pomysleli o
takich osobach i zastrzegli, ze w tych konkretnych przypadkach uchodzca ,,moze powotac
si¢ na przekonywajace powody zwigzane z uprzednimi przesladowaniami, uzasadniajace

jego odmowe z korzystania z ochrony panstwa, ktorego obywatelstwo posiada.” Takie
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rozwiazanie pozwala na oszczg¢dzenie osobom poszkodowanym przez panstwo
obywatelstwa, powrotu do kraju w ktérym zostaty skrzywdzone.

Ostatnia kwestia istotna dla tematu poruszanego w niniejszym opracowaniu,
zapisang w Konwencji, jest kwestia tego kto mimo spetnienia trzech kryteriow
definicyjnych, nie moze zosta¢ uznany za uchodzcg. Tak zwane klauzule wylaczajace
zapisane sa w tym artykule 1 w czg$ciach od D do F. Osoby, ktorym nie przystuguje
opieka panstwa jaka nalezy si¢ uchodzcom, mozna podzieli¢ na trzy grupy. Po pierwsze
statusu nie dostana osoby znajdujace si¢ juz pod ochrong i pomoca organow lub agencji
Narodéw Zjednoczonych innych niz Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych do
spraw Uchodzcéw. Po drugie status uchodzcy nie nalezy si¢ osobom, ktore sa uwazane
przez wilasciwe wiladze panstwa, w ktorym te osoby si¢ osiedlity, za majace prawa i
obowiazki zwiazane z posiadaniem obywatelstwa tego panstwa. Ostatnia grupa wylaczen
obejmuje osoby, co do ktérych sa podstawy aby sadzi¢, ze:

 dokonaty zbrodni przeciwko pokojowi, zbrodni wojennej lub zbrodni przeciwko
ludzko$ci (te akty rozumiane sa zgodnie z aktami migdzynarodowymi
opracowanymi dla tych zbrodni),

- dokonaty powaznej zbrodni o charakterze niepolitycznym poza panstwem, ktore je
przyjeto, przed uznaniem ich za uchodzcg,

+ sa winne czyndw sprzecznych z celami i zasadami Naroddéw Zjednoczonych
(przyjmuje si¢ za takie czyny sprzeczne z art. 1 i 2 Karty NZ oraz z Deklaracja
Zgromadzenia Ogoélnego ONZ o azylu terytorialnym z 1967 r.).

W ten sposob zostala omowiona definicja uchodzcy przyjmowana przez gldwnych
aktoré6w na arenie mig¢dzynarodowej. Znajac juz ogdlna zasadg przyznawania statusu
mozemy przej$¢ do poznania tego, w jaki sposdb polskie prawo reguluje nadawanie
statusu, jakie instytucje w Polsce zajmuja si¢ uchodZcami oraz na koncu do proby
konkluzji czy polski system opieki nad uchodZcami dziata sprawnie i czy spelnia swoje
podstawowe funkcje.

Przyjmowanie uchodzcéw w rozumieniu Konwencji Genewskiej jest w Polsce
obecne stosunkowo od niedawna. Do roku 1989 Polska i Polacy mieli gldwnie

doswiadczenia emigracyjne. Nie oznacza to, ze nikt do nas nie imigrowal. W statystykach
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wida¢ wyraznie, ze po gwattownych wydarzeniach na $wiecie i do nas naplywaly mate
ilosci uchodzcow gtownie z Grecji 1 Macedonii, Chile czy Rosji. Glownym powodem
byta sytuacja polityczna w kraju i zwiazane z nia zapisy w prawie. Przyktadem moze by¢
art. 88 Konstytucji z 1952 roku, ktory méwit o tym, ze prawo azylu w Polsce przystuguje
tylko osobom prze§ladowanym za obrong interesoéw mas pracujacych, walke o postep
spoteczny, dziatalno$¢ w obronie pokoju, walke narodowo-wyzwolencza lub dziatalnos¢
naukowa. Jak wida¢ przepis pozostawial bardzo waska listg osob objetych taka
mozliwoscia 1 w praktyce ograniczal si¢ do przyjmowania jedynie ,,wygodnych” dla
komunistycznej wiadzy cudzoziemcoéw. W Owcezesnej Polsce status uchodzcy nie byt
okreslony przez Konwencj¢ Genewska, gdyz Polska stata si¢ jej sygnatariuszem dopiero
w 1991 roku, ale w zasadzie juz od przelomowego w naptywie uchodzcéw do Polski roku
1990, postanowiono, ze nieformalnie bgdziemy si¢ do niej stosowaé. Znaczacy naplyw
cudzoziemcow, a wsrod nich interesujacej nas kategorii uchodzcow nastapit dopiero po
zaczatkach przeobrazen politycznych, ekonomicznych oraz prawnych. Przelomowym
momentem wedlug statystyk byl wyzej wspomniany rok 1990. Dzigki stopniowej
liberalizacji przepisoOw ruchu granicznego do Polski w tymze roku trafito okoto 600 oséb
z Azji 1 Afryki deportowanych ze Szwecji oraz 50 obywateli Albanii. Po roku 1990
mozemy obserwowac staty stopniowy wzrost naplywu os6b ubiegajacych si¢ o status do

naszego kraju. Ich wzrost i rozmiar obrazuje Wykres 1 (ponizej).
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Wykres 1

Wzrost liczby cudzoziemcéw ubiegajacych sie
o status uchodzcy w Polsce w latach 1992-2003
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Zrédlo: strona internetowa Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow.

Jak wida¢ na wykresie w latach 1992 - 1995 roczna liczba os6b ubiegajacych sig o
nadanie statusu nie przekraczata tysiaca osob. Kolejne cztery lata charakteryzowaty sig
dosy¢ zblizong liczba chgtnych oscylujaca wokot trzech tysigecy osob rocznie. Po 2000
roku statystyki pokazaty, ze liczba naptywajacych do kraju cudzoziemcow starajacych si¢
o status uchodzcy rosta 1 siggngla prawie 7 tysigcy w 2003 roku. Urzad do Spraw
Repatriacji i Cudzoziemcdw nie ma jeszcze opracowanych szczegétowych danych na rok
2004 i 2005, ale UNHCR w Polsce oszacowat ilos¢ uchodzcéw w 2004 roku na ponad 8
tysigcy, a w 2005 przewiduje si¢ ich wzrost do 9 — 10 tysigcy.

Interesujacym zjawiskiem jakie widaé przy porownaniu krajow Unii Europejskiej
z Polska, jest to, ze w krajach UE liczba os6b ubiegajacych si¢ o nadanie statusu
uchodzcy spada, a w Polsce nadal rosnie. Agnieszka Florczak w swojej ksiazce wylicza
dziesig¢ czynnikow, ktore sprzyjaja naptywowi uchodzcow do Polski po 1989 roku
(Florczak, 2003: 102). Zalicza ona do nich:

1. demokratyzacje systemu politycznego,

2. liberalizacjg przepisow dotyczacych ruchu granicznego,
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N kW

8.
9.

poprawe sytuacji gospodarczej,

centralne i tranzytowe potozenie Polski w Europie,

wprowadzenie w ustawodawstwie instytucji statusu uchodzcy,

zaostrzenie polityk azylowych panstw zachodnioeuropejskich,

przyjmowanie zobowiazan migdzynarodowych dotyczacych praw cztowieka oraz
uchodzcow,

integracje ze strukturami zachodnioeuropejskimi,

tendencje w ruchach migracyjnych,

10. naruszenia praw cztowieka, konflikty zbrojne, klgski zywiolowe oraz poglebiajace

si¢ réznice w rozwoju ekonomicznym poszczegélnych panstw oraz postgp
cywilizacyjny i kulturowy w $wiecie.

Nalezy zaznaczy¢, ze wyzej podane liczby naplywu 0sob ubiegajacych si¢ o status

uchodzcy nie oznaczaja tego, ze wszyscy wnioskodawcy 6w status otrzymuja. W dalszej

czesci opiszg jak cata procedura nabywania tego uprawnienia przebiega, ale juz teraz

chcg wspomnie¢, ze organ odpowiedzialny za wydawanie zezwolen, prosbe o status

moze przyja¢, odrzuci¢ lub umorzy¢ ze wzgledu na zaistniate okolicznosci (np.

opuszczenie terytorium Polski przez ubiegajacego si¢ o status). Wykres 2 pokazuje jaki

odsetek sposrod rozpatrywanych przez Urzad do Spraw Repatriacji 1 Cudzoziemcodw

postgpowan konczy si¢ umorzeniem, ile zostaje rozpatrzonych negatywnie, a ile

pozytywnie.
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Wykres 2

Ze stawienie danych dot. liczby ztozonych wnioskéw o nadanie
statusu uchodzcy, liczby wnioskoéw rozpatrzonych pozytywnie,

negatywnie oraz wnioskéw umorzonych
W liczba zozonych wnioskéw o nadanie statutu uchodzcy

Oliczba wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie
liczba wnioskéw rozpatrzonych negatywnie

8000 M liczba wnioskéw umorzonych

liczba osok
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Zrédlo: strona internetowa Urzedu do Spraw Repatriaciji i Cudzoziemcow.

Jak wida¢ najmniejsza kolumna (z6tta) to nadanie statusu uchodzcy w Polsce. W latach
kiedy do Polski naptywato okoto 3 tysigcy os6b chcacych uzyska¢ taki status,
otrzymywalo go od 148 do nawet tylko 41 os6b w 1999 roku. W latach 2000 — 2003
przyznawano status ponad 200 osobom rocznie, mimo zwigkszajacej si¢ liczby chetnych.

Znamy juz skale naptywu uchodzcéw do Polski. Teraz przyjrzymy si¢ prawom
uchodzcow oraz sytuacji, w jakiej znajduja si¢ osoby czekajace na wydanie decyzji w ich
sprawie 1 instrumentom prawnym, jakie Urzad ma mozliwo$¢ do zastosowania wobec
tych osob.

Cudzoziemiec przekraczajacy granicg¢ Polski moze ztozy¢ wniosek o status
uchodzcy do Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji 1 CudzoziemcoOw za posrednictwem
Strazy Granicznej. Taki wniosek obejmuje dzieci cudzoziemca oraz jego wspotmatzonka,
jezeli ten wyrazi zgodg. Juz w sktadanym wniosku na granicy osoba musi poda¢ swoj kraj
pochodzenia oraz powody obaw przed przes§ladowaniem. Na granicy cudzoziemiec
dostaje réwniez tymczasowe zaswiadczenie tozsamosci cudzoziemca (tzw. TZTC) w

zamian za zdeponowany na okres trwania procedury dokument tozsamosci.
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Postgpowanie w pierwszej instancji prowadzi Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji
1 Cudzoziemcoéw. Postgpowanie to polega na przestuchiwaniu cudzoziemca. Nazwa
,,przestuchiwanie” moze groznie brzmie¢, ale w rzeczywistosci jest to wywiad majacy na
celu poznanie sytuacji osoby, powodow dla ktérych stara si¢ o nabycie statusu oraz
sprawdzenie wiarygodnos$ci danej osoby. Cudzoziemiec wzywany jest na wywiad zwykle
dwukrotnie, co pozwala poréwna¢ ,,zeznania” 1 sprawdzi¢ czy sa one takie same.
Wywiady takie prowadza najczg$ciej psychologowie przygotowani do tego, jak
rozmawiac z osobami, ktére czgsto sa w ztym stanie psychicznym. Rozmowa odbywa si¢
w jezyku ktorym postuguje si¢ cudzoziemiec (czgsto przy pomocy tlumaczy), a konczy
si¢ odczytaniem i1 podpisaniem protokotu z wywiadu przez zainteresowanego.

W czasie urzedowego postgpowania cudzoziemiec moze sktada¢ do akt sprawy
dowody $wiadczace o jego przesladowaniu. Moga by¢ nimi chociazby zdjgcia, filmy,
czesto skladane sa zaswiadczenia lekarskie itp., ktore staja si¢ pdzniej przyczyna
pozytywnego rozpatrzenia wniosku. Jezeli jednak Prezes Urzedu wyda decyzje odmowna,
przystuguje od niej odwotanie w ciagu 14 dni od jej dorgczenia do Rady do Spraw
Uchodzcow, a w ostateczno$ci, gdy decyzja nie zostanie zmieniona cudzoziemiec moze
odwota¢ si¢ do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Wyzej opisane postgpowanie trwa w Polsce w wigkszosci przypadkéw okoto
dwoch lat. W tym czasie cudzoziemiec znajduje si¢ w Polsce, gdzie posiada swoje,
okreslone przez ustawy prawa i obowiazki.

Prawa cudzoziemca znajdujacego si¢ w procedurze o nadanie statusu uchodzca to
przede wszystkim:

+ prawo do informacji, co oznacza, ze Urzad do Spraw Repatriacji 1 Cudzoziemcow
ma obowiazek informowac osobg o zwiazanych z jej postepowaniem sprawach oraz
porozumiewac si¢ z nim w jezyku dla niego zrozumiatym,

« prawo do kontaktu z Wysokim Komisarzem do Spraw Uchodzcow (UNHCR),
ktory za jego pisemna zgoda moze mie¢ wglad do akt sprawy,

- prawo do kontaktu z organizacjami zajmujacymi si¢ pomoca uchodzcom,

- prawo do ochrony przed wydaleniem do momentu wydania decyzji o wydaleniu

podjetej przez Urzad lub Naczelny Sad Administracyjny (po postepowaniu
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odwotawczym),

« prawo do dostepu do akt sprawy,

- oraz prawo do pomocy panstwa w celu zapewniania mieszkania, wyzywienia i
opieki medycznej (najczgsciej realizowane jest w Polsce poprzez umieszczenie w
osrodku dla uchodzcéw, ktorych funkcjonowanie opisze ponize;j).

- Potencjalny uchodzca posiada rowniez swoje obowiazki, ktorymi sa:

- stawianie si¢ na wywiady statusowe,

- udostepnienie dowodoéw, ktore podat we wniosku,

- zawiadamiania o zmianie miejsca pobytu,

+ nie opuszczania terytorium Polski do czasu wydania decyzji.

W tym miejscu nalezy jeszcze wspomnie¢ co gwarantuje nadanie statusu uchodzcy w
Polsce. Osoba uznana przez urzad za uchodzcg otrzymuje przede wszystkim prawo
legalnego pobytu w Polsce. Uchodzca otrzymuje ,,paszport genewski”,* ktory uprawnia
go do podrozowania po s$wiecie. Uzyskuje roéwniez prawo do pracy, prawo do
prowadzania dziatalnos$ci gospodarczej, wszelkich §wiadczen spolecznych, ktore panstwo
gwarantuje swoim obywatelom. UchodZzca ma prawo do ksztalcenia si¢ w Polsce na
wszystkich szczeblach edukacji, posiada prawo do ubezpieczenia zdrowotnego oraz
posiadajac status moze ubiega¢ si¢ o nadanie obywatelstwa polskiego na warunkach
korzystniejszych niz inni cudzoziemcy.

Wigkszos$¢ cudzoziemcow trafiajacych do Polski mieszka przez czas trwania
procedury w osrodkach dla uchodzcéw. W Polsce jest ich obecnie 16. Najczesciej
uchodzcy trafiaja do najwigkszego osrodka w Podkowie Lesnej — Debaku pod Warszawa,
gdzie miesci si¢ Biuro Organizacji Osrodkow, skad kierowani sa do poszczegdlnych
jednostek. Zgodnie z Ustawa o cudzoziemcach opieka sprawowana przez URIC, do
ktorego osrodki naleza, trwa przez cala procedur¢ statusowa plus 14 dni po jej
zakonczeniu. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach moze nastapi¢ jej przedtuzenie
do 3 miesigcy, w oparciu o decyzje Prezesa URIC.

Warunkiem umieszczenia osoby w jednym =z o$rodkéw jest ztozenie

43  Genewski Dokument Podrézy nadawany przez panstwa na podstawie art. 28 Konwencji dot. Statusu
UchodZcoéw uprawniajacy do podrézowania poza terytorium panstwa, w ktorym cudzoziemca uzyskat
status uchodzcy.
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o$wiadczenia, ze nie posiada si¢ $rodkow na pokrycie kosztow pobytu w Polsce oraz
poddanie si¢ badaniom lekarskim oraz zabiegom sanitarnym. Te ostatnie maja na celu
zapobieganie zarazeniom i ewentualnym epidemiom. W czasie mojej pracy w osrodku
(tylko miesiac) zdarzyty si¢ przypadki zachorowan na gruzlicg oraz na zottaczke typu B,
ktore sa chorobami zakaznymi. Urzad ponosi ewentualna odpowiedzialno$¢ za styczno$¢
takich os6b z innymi mieszkancami oraz pracownikami, wigc wczesniejsze badania
lekarskie sa uzasadnione.

Cudzoziemiec, ktory znajdzie si¢ w osrodku ma prawo do mieszkania,
wyzywienia, pomocy medycznej, biletow na przejazdy w sprawach zwiazanych z
postgpowaniem statusowym i przejazdy do lekarza. Ponadto uzyskuje on stala pomoc
pienigzna (kieszonkowe) oraz przybory do nauki oraz pokrycie kosztow nauki dzieci.

Zdarzaja si¢ przypadki kiedy ze wzgledu na stan zdrowia cudzoziemca lub ze
wzgledow bezpieczenstwa cudzoziemiec otrzymuje tzw. §wiadczenie poza osrodkiem.
Polegaja one na tym, ze udzielana jest comiesi¢gczna pomoc pieni¢zna pokrywajaca
koszty wynajmu mieszkania oraz wyzywienia. Ta forma pomocy ostatnimi czasy jest
rzadko wykorzystywana z powodu obnizenia sumy pieni¢dzy, ktore uchodzca dostaje.
Nie wystarczaja one na pokrycie kosztow zamieszkania w Warszawie, wigc uchodzcy
wola przebywaé w os$rodkach.

Istnieje rowniez mozliwo$¢ przerwania $wiadczen w osrodku lub poza nim w
dwoch przypadkach. Pierwszym z nich jest nielegalne przekroczenie lub usitowanie
przekroczenia granicy, a drugim razace naruszenie zasad wspoizycia spolecznego w
osrodku. Gdy takie okolicznosci maja miejsce jednorazowo mozna przywrocic
$wiadczenia na wniosek cudzoziemca. Po drugim naruszeniu zasad $wiadczenia
zmniejszane sa do 1/3 stawki miesigcznej.

Przygladajac si¢ funkcjonowaniu takich osrodkdw mozna doj$¢ do wniosku, zZe to
one odgrywaja kluczowa rolg w catym polskim systemie uchodzczym. Powdd jest prosty:
osrodki sa miejscami gdzie swoje pierwsze dwa lata spedzaja osoby, ktorych czeé¢ stanie
si¢ na state mieszkancami Polski. Mimo staran pracownikow socjalnych dosy¢ trudne jest
przygotowanie tych osob do wejscia w zycie w spoteczenstwie. Starania pracownikow

czesto sa odrzucane przez cudzoziemcdéw. Przyktadem moze by¢ chociazby organizacja
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lekcji polskiego. W jednym z osrodkéw, w ktorym pracowatam, mieszkancy mieli
zagwarantowane dwie godziny w tygodniu nauki polskiego przez wykwalifikowana do
nauczania cudzoziemcoOw lektorkg. O dziwo cudzoziemcy nie sa takimi lekcjami
zainteresowani co skutkuje tym, ze po uzyskaniu statusu, kiedy w ciagu 14 dni musza
sami bez niczyjej pomocy zorganizowac sobie zycie w Polsce, nie sa w stanie nawet si¢
porozumiewac¢ z Polakami. Sama bytam $wiadkiem, kiedy Czeczenka otrzymata decyzj¢
o nadaniu statusu i nie potrafita z pracownikami o$rodka rozmawia¢ w innym je¢zyku jak
rosyjski. Zapytana o to jak zamierza sobie radzi¢ teraz, wzruszyta ramionami. Takich
aktow bezradnos$ci wérdd cudzoziemcow jest wiele. Moim zdaniem wing za to po czesci
ponosi polski system opieki nad nimi. Mam tu na mysli to, ze dwuletni pobyt w Polsce
jest jak wczasy dla cudzoziemcoé6w. Uczeni oni sa bezradnosci. Nie musza sobie sami
radzi¢. Maja wszystko zagwarantowane. Nie uwazam, ze nalezy im odebra¢ ich
przywileje, ale stara¢ si¢ ich stopniowo socjalizowa¢. Wezmy chociaz fakt, ze taka osoba
nie moze podjac legalnej pracy w Polsce przez ten okres. W rezultacie mtodzi mezczyzni
spedzaja czas przed telewizorem. To ich nie wymagajace niczego Zycie w tym czasie nie
jest grozne tylko dlatego, ze uczy braku aktywnosci i czekania na gotowe, ale i dlatego,
ze takie niezorganizowanie czasu ma swoje skutki w na przyktad wzroscie popetnianych
przestepstw przez cudzoziemcow, ktore od kilku lat odnotowywane jest na policji.

Inng istotna kwestia, ktéra na pierwszy rzut oka wydaje si¢ banalna, jest
usytuowanie o$rodkow. Wigkszos¢ z nich znajduje si¢ na odludziach, badz to w starych
osrodkach wypoczynkowych w lesnej ghuszy, badz w starych dzielnicach robotniczych
zamieszkalych obecnie przez ludzi z nizin spotecznych. Taka sytuacja zdaniem wielu
pracownikow osrodkéw, gldwnie tych zajmujacych si¢ bezpieczenstwem na ich terenie,
skutkuje potggowaniem si¢ przemocy (oraz innej dziatalnosci szkodliwej spotecznie).

W Warszawie sa trzy osrodki. Jeden z nich miesci si¢ na Siekierkach i sasiaduje z
zakladem karnym. Pracownicy doskonale wiedza, ze niektdre osoby zamieszkujace ten
osrodek kontaktuja si¢ z polskimi przestgpcami i tworza swego rodzaju ,,gangi”. Drugi z
kolei znajduje si¢ w centrum miasta, w Srodmiesciu. Jest pewne, ze takie potozenie
osrodka gwarantuje osobom go zamieszkujacym wigkszy kontakt ze spoteczenstwem

przez co szybsza akulturacje 1 socjalizacjg¢. Niestety taki stan rzeczy nie odpowiada z
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kolei okolicznym mieszkancom, ktorzy usiluja wymoée na wladzach miasta przeniesienie
tego osrodka. Z ich strony tacy sasiedzi to glo$na muzyka wieczorami, biegajace i
rozrabiajace dzieci, czgste kradzieze oraz dosy¢ przyziemny ale dokuczliwy problem jak
robactwo.

Jak wida¢ pogodzenie interesu dwoch grup: uchodzcéw i1 Polakow jest trudne.
Wydaje mi si¢ jednak, ze zmiany w prawie zmierzajace do zagospodarowania tym
osobom czasu, pomocy w aktywnym dostosowywaniu si¢ do warunkow polskich moze
pomoc tym pierwszym bez zbytniego przeszkadzania drugim.

Istnieje w Polsce wiele instytucji probujacych pomoc uchodzcom. Oprécz pomocy
socjalnej tworzone sa programy integracyjne. UchodZcami zajmuja si¢ nie tylko tak znane
organizacje jak UNHCR, Polska Akcja Humanitarna czy Caritas Polska, ale i specjalnie
dla nich tworzone bardziej specjalistyczne instytucje jak Stowarzyszenie na Rzecz
Ochrony 1 Integracji Cudzoziemcéw PROXENIA, Stowarzyszenie Uchodzcow w RP czy
Stowarzyszenie ,,Jeden Swiat”. Takie organizacje pomagaja w kwestiach podstawowych
jak w dostarczaniu odziezy, pomagaja w znalezieniu pracy, §wiadcza pomoc prawna, ale i
dziataja w obregbie spoleczenstwa polskiego starajac si¢ zwigkszy¢ Swiadomos¢ nas
wszystkich poprzez edukacj¢ dzieci i mtodziezy jak czyni poznanska organizacja ,,Jeden
Swiat”,

Problem sytuacji uchodzcow w Polsce jest ogromny i bedzie coraz wigkszy, gdyz
trafia do nas rok rocznie coraz wigksza liczba os6b ubiegajacych si¢ o nadanie statusu.
Prawo, ktore zostalo stworzone w 1997 roku moze bardzo szybko okazac si¢
niewystarczajace 1 nie zapobiegajace pojawiajacym si¢ coraz to nowym problemom, a
liczba o$rodkow dla uchodzcow szybko okaze si¢ za mala. Juz teraz do pokoi dostawiane
sa dodatkowe tozka, przyjmuje si¢ wigcej oséb do osrodka niz jest miejsc, bo liczba
wnioskow sktadanych na granicach ro$nie wraz z nowymi konfliktami na §wiecie. Jak
pisze psycholog badajaca funkcjonowanie uchodzcow i pracownikow w osrodkach dla
uchodzcow

»W obecnej formie osrodki te sprzyjaja powstawania u uchodzcow

postaw wyuczonej bezradnosci i, co za tym idzie, zmniejszajq szanse ich

’

efektywnej integracji w spoteczenstwie po uzyskaniu statusu uchodzcy’
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(Grzymala-Moszczynska i Nowicka, 1998: 182).

W Polsce personel osrodkow to ludzie czgsto przypadkowi nie bedacy

przygotowani do pracy z ludzmi, ktorzy nie dos¢, ze pochodza z ré6znych od nas kultur to

jeszcze sa po traumatycznych przezyciach, ktore odcisngly pigtno na ich psychice. W

krajach Europy zachodniej pracownicy tacy maja zagwarantowane szkolenia, a nasz

URIC poki co nie przyktada do tego wagi. Jednym stowem wida¢ w polskim systemie

wiele brakow, ktére miejmy nadziejg, odpowiedzialni za ten system ludzie sobie w pore

uswiadomia i dostosuja do europejskich standardéw, co poprawi sytuacje i uchodzcow i

nasza, cztonkow spoteczenstwa w ktérym z roku na rok takich osob przybywa.

Bibliografia:

Bialocerkiewicz, J, Status prawny cudzoziemca w Swietle standardow
miedzynarodowych, Torun: Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, 1999
Florczak, Agnieszka, Uchodzcy w Polsce, miedzy humanitaryzmem a pragmatyzmem,.
Torun: Wyd. Adam Marszatek, 2003

Grzymata-Moszczynska, Halina i Ewa Nowicka, Goscie i gospodarze: problem
adaptacji kulturowej uchodzcow oraz otaczajqcych je spotecznosciach lokalnych,
Warszawa: Nomos, 1998

Hryniewicz, Justyna, Uchodzcy w Polsce. Teoria a rzeczywistos¢, Torun: Adam
Marszatek, 2005

Malendowski, Wlodzimierz, Zbrojne konflikty i spory miedzynarodowe u progu XXI
wieku. Analiza problemow i studia przypadku, Wroctaw: Atla 2, 2003

Wisniewski, Leszek, Wolnos¢ przemieszczania si¢ i wyboru kraju zamieszkania,

Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 1997

Inne online:

Urzedu do Spraw Repatriacji i CudzoziemcoOw www.uric.gov.pl

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka www.hthrpol.waw.p

Stowarzyszenie na rzecz integracji cudzoziemcoOw ,,PROXENIA” www.proxenia.org.pl

Stowarzyszenie Uchodzcow w RP www.voiceofexile.go.pl

224


http://www.voiceofexile.go.pl/
http://www.proxenia.org.pl/
http://www.hfhrpol.waw.p/
http://www.uric.gov.pl/

Stowarzyszenie ,,Jeden Swiat” www.jedenswiat.org.pl

Caritas www.caritas.pl

European Council on Refugees and Exiles www.ecre.org

Polska Akcja Humanitarna www.pah.org.pl

225


http://www.pah.org.pl/
http://www.ecre.org/
http://www.caritas.pl/
http://www.jedenswiat.org.pl/

Aneta Skrzesinska

Uchodzcy w Polsce

Uchodzcy — informacje wstepne
Po II wojnie $wiatowej, kiedy problem uchodzcow stal si¢ bardzo dotkliwy, zaistniata
potrzeba powotania nowego instrumentu mi¢dzynarodowego definiujacego prawny status
uchodzcow. Zamiast porozumien podpisywanych ad hoc w zwiazku z okreslonymi
kryzysami uchodzczymi, oczekiwano dokumentu zawierajacego podstawowe wskazania
na temat tego, kogo nalezy uwaza¢ za uchodzcg. Konwencja dotyczaca statusu uchodzcy
zostata uchwalona przez Konferencj¢ Pelnomocnikéw NZ w dniu 28 lipca 1951 r.
Zgodnie z art. 1 Konwencji uchodzca to
,050ba, ktora na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z
powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej
grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych przebywa poza
granicami panstwa, ktorego jest obywatelem i nie moze lub nie chce z
powodu tych obaw korzystac¢ z ochrony tego panstwa, albo ktora nie ma
zadnego obywatelstwa i znajdujqc sie, na skutek podobnych zdarzen, poza
panstwem swojego dawnego statego zamieszkania i nie moze lub nie chce
z powodu tych obaw powrocié¢ do tego panstwa”
Powyzsza definicja uchodzcy zostala zmodyfikowana w Protokole dodatkowym

dotyczacym statusu uchodzcy z 1967 roku.

Co to jest UNHCR?

UNHCR to Wysoki Komisarz Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow,
udziela pomocy i wsparcia uchodzcom na catym $wiecie. Urzad ten zostal powolany
przez Zgromadzenie Ogo6lne Organizacji Narodow Zjednoczonych w 1951 roku
1 poczatkowo byt odpowiedzialny za przesiedlenie 1,2 miliona europejskich uchodzcow

pozbawionych domu w wyniku II wojny $wiatowej. Dzi§ chroni 22,3 miliona 0sob
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w ponad 120 krajach. Jest jedna znajwazniejszych agend humanitarnych, z siedziba
glowna w Genewie 1 przedstawicielstwach w 122 krajach. Wigcej niz 80% sposrod
liczacego ponad 5000 os6b zespolu pracuje w terenie, czgsto w odosobnieniu,
w niebezpiecznych i trudnych warunkach. Dwukrotnie UNHCR zostatl za swoja prace

odznaczony Pokojowa Nagroda Nobla.

Organizacja i zadania Przedstawicielstwa UNHCR w Warszawie

Przedstawicielstwo Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow
w Warszawie dziata od 1992 roku (poczatkowo jako Biuro %Lacznikowe).
Funkcjonariusze Biura uczestnicza, na wniosek zainteresowanych, w czynnos$ciach
organéw prowadzacych postgpowanie o status uchodzcy. Biuro Przedstawiciela udziela
wsparcia merytorycznego uczestnikom postgpowania oraz organom administracji
w szczegollnie ztozonych sprawach uchodzczych. UNHCR angazuje si¢ tez w integracje
uchodzcow, a poprzez kampanie informacyjne 1 edukacyjne stara si¢ budowa¢ atmosfere
tolerancji i zrozumienia dla rosnacej grupy uchodzcéw w Polsce.

Jednoczes$nie Biuro organizuje lub wspotorganizuje liczne szkolenia adresowane
do rosnacej liczby instytucji majacych do czynienia z osobami starajacymi si¢ o status
1z uchodZcami, jak Straz Graniczna, policja, pomoc spoteczna, organizacje pozarzadowe,
stowarzyszenia prawnicze. UNHCR stara si¢ takze monitorowac istniejacy system
prawny i praktyke administracyjna, zeby upewni¢ sig, ze prawa kazdej osoby
wystepujacej o status uchodzcy i kazdego uchodzcy sa whasciwie zabezpieczone. Wraz ze
zmieniajacym si¢ prawem, kluczowe znaczenie ma wskazywanie nowych problemow
utrudniajacych bezpieczny dostgp do sprawiedliwego 1 sprawnego postgpowania
o nadanie statusu uchodzcy.

UNHCR jest przekonany, ze wlasciwie rozwinigty system ochrony uchodzcow
wymaga nie tylko skutecznej i profesjonalnej administracji, ale réwniez oddania
i spontaniczno$ci organizacji pozarzadowych. Totez istotna cze$s¢ budzetu UNHCR
w Polsce wydawana jest na programy organizacji pozarzadowych, ktére zapewniaja
pomoc osobom starajacym si¢ o status iuchodzcom, co stanowi wazne uzupeiienie

dziatan rzadowych. Te organizacje to Polska Akcja Humanitarna, ktéra prowadzi
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doradztwo socjalne dla uchodzcéw ipodejmuje dziatania integracyjne oraz Helsinska
Fundacja Praw Czlowieka, ktora udziela porad prawnych uchodZcom 1 osobom
starajacym si¢ o status uchodzcy. Programy prowadzi takze Caritas, Polski Czerwony
Krzyz, Poradnia Prawna na Uniwersytecie Jagiellonskim w Krakowie iniedawno
utworzona Poradnia Prawna na Uniwersytecie Warszawskim.

W nowoczesnym spoteczenstwie obywatelskim przyjazne nastawienie szerokiej
opinii publicznej ma znaczenie kluczowe, je$li uchodzcy maja zy¢ w Srodowisku
sprzyjajacym integracji, zarowno na poziomie kontaktow migdzyludzkich, jak i polityki
panstwa. Dlatego witasnie UNHCR inicjuje liczne dzialania, ktérych celem jest
uwrazliwienie spoteczenstwa na problemy uchodZcze, np. kampanie uswiadamiajace
w szkotach, gdzie we wspélpracy =z wladzami, nauczycielami, organizacjami
pozarzadowymi iprzy wykorzystaniu nowoczesnych metod edukacyjnych, dzieci
1 mtodziez zapoznaje si¢ z sytuacja uchodzcéw na §wiecie, prawami czlowieka i pomaga
zrozumie¢ podstawowy problem - jak to jest by¢ uchodzca. Trwate kontakty z mediami sa
szczegblnie widoczne podczas ogdlnopolskich obchodéw Dnia Uchodzey, ktory dzigki
zaangazowaniu ogolnokrajowej telewizji publicznej TVP przyciaga znaczaca widowni¢

(wedlug badania OBOP 42% Polakow styszalo o tym wydarzeniu w 2001 roku).

Prawa uchodzcow
Uchodzca ma prawo do bezpiecznego schronienia. Ochrona migdzynarodowa obejmuje
jednak nie tylko bezpieczenstwo fizyczne. Uchodzca powinien mie¢ zapewniony dostep
do praw 1 podstawowej pomocy przynajmniej w takim zakresie, jak cudzoziemcy
przebywajacy w danym kraju legalnie z karta stalego pobytu, w tym do pewnych
uprawnien naleznych kazdemu cztowiekowi. Uchodzcy gwarantuje si¢ zatem
podstawowe prawa obywatelskie, w tym wolno$¢ przekonan, przemieszczania si¢ oraz
ochrong przed torturami i ponizajacym traktowaniem.

Uchodzca ma rowniez zagwarantowane prawa spoteczne i ekonomiczne podobnie
jak inni ludzie. Kazdy uchodzca powinien mie¢ dostgp do opieki medycznej. Kazdy
dorosty uchodzca powinien mie¢ prawo podjecia pracy. Zadne dziecko-uchodZca nie

moze by¢ pozbawione mozliwosci chodzenia do szkoty.
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W okreslonych sytuacjach, takich jak masowy naptyw uchodzcéw, kraje oferujace
schronienie moga uwaza¢ za konieczne ograniczenie niektorych praw, np.: wolnosci
przemieszczania si¢, dostepu do pracy czy odpowiedniej edukacji dla wszystkich dzieci.
Braki te powinna uzupehia¢ - gdy tylko jest to mozliwe - spoleczno$¢ migdzynarodowa.
Kiedy zatem rzady krajow oferujacych schronienie lub inne odpowiednie instytucje nie
posiadaja koniecznych §rodkéw, UNHCR zapewnia pomoc uchodZzcom (i innym osobom
pod jego opieka), ktdrzy nie moga zrealizowac swoich podstawowych potrzeb. Pomoc ta
moze by¢ oferowana w postaci zapomdg finansowych, zywnosci, zakwaterowania oraz
przedmiotdw uzytkowych, takich jak wyposazenie kuchni, narzgdzia, urzadzenia
sanitarne, zapewnienie dachu nad glowa. Powstaja takze programy zmierzajace do
stworzenia szkot lub osrodkow zdrowia dla os6b mieszkajacych w obozach lub innych
osrodkach zbiorowych. UNHCR podejmuje wszystkie mozliwe dziatania, aby uchodzcy
uzyskali pelna samodzielno$¢ tak szybko, jak to mozliwe; niekiedy wymaga to

przedsigwzi¢¢ mikrogospodarczych lub specjalnych programéw szkoleniowych.

Ustawodawstwo i rozwoj uchodzstwa w Polsce
Sprawy zwiazane z sytuacja cudzoziemcow, w tym tez uchodzcow podlegaja regulacji
dwoch systeméw prawnych: tradycyjnie zrodlom prawa krajowego icoraz czgsciej
zrodtom prawa mig¢dzynarodowego. Dla uniknigcia nieporozumien, warto tez wskazac, ze
zasadniczo w Polsce istnieja dwie instytucje prawne: azyl i status uchodzcy. Azyl jest
instytucja prawa wewngtrznego, wynikajaca ze zrddel prawa krajowego, status za$
uchodzcy jest konsekwencja migdzynarodowych zobowiazan Polski.
Przez prawie cztery dziesigciolecia w Polsce istniala jedna instytucja ochrony
cudzoziemcow jaka byl azyl. Art. 88 Konstytucji z 1952 roku stanowit, iz
"Rzeczpospolita Polska udziela azylu obywatelom panstw obcych,
przesladowanych za obrone interesow mas pracujqcych, walke o postep
spoteczny, dzialalnos¢ w obronie pokoju, walke narodowo-wyzwolenczq
lub dziatalnosc¢ naukowq".
Zmiana Konstytucji dokonana w 1991 roku zniosta przestanki okreslajace okoliczno$ci

udzielenia azylu, jako pozostalo$§¢ minionego ustroju, pozostawiajac jedynie zapis, iz
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"obywatele innych panstw i bezpanstwowcy moga korzysta¢ z prawa azylu na zasadach
okreslonych ustawa". Przyjeta w 1963 roku ustawa o cudzoziemcach przewidywala, iz
decyzje w sprawie udzielenia azylu wydaje Minister Spraw Wewngtrznych
w porozumieniu z Ministrem Spraw Zagranicznych. W ramach instytucji azylu

schronienie w Polsce uzyskali gtownie Grecy 1 Chilijezycy.

Po raz pierwszy problem udzielenia statusu uchodzcy w praktyce pojawil si¢
w Polsce w 1990 roku, kiedy to wtadze szwedzkie zawrocily do Polski okoto 300
cudzoziemcoéOw nie posiadajacych dokumentow wymaganych do wjazdu na terytorium
tego panstwa. Dodatkowo wnioski o nadanie statusu uchodzcy byly skladane przez
obywateli innych panstw przybywajacych bezposrednio do Polski. Osoby te objete
zostaly podstawowa opieka organizowana przez Polski Czerwony Krzyz, na prosbe zas
naszego rzadu, Urzad Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow
rozpatrywat ich wnioski statutowe.

Najwazniejszym jednak krokiem dla stworzenia procedur uchodzczych w Polsce
byto przystapienie Polski w 1991 roku do Konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw
sporzadzonej w Genewie w 1951 roku oraz Protokolu dotyczacego statusu uchodzcow
podpisanego w 1967 roku. Z dniem wejscia w zycie tych umow w stosunku do Polski
kraj nasz miat obowiazek wykonywania w dobrej wierze zawartych w nich postanowien.
Fakt ten musial wywota¢ zmiany polskiego ustawodawstwa. Dnia 19 wrzesnia 1991 roku
dodano do art. 10 ustawy o cudzoziemcach z 1963 roku zapisy stwierdzajace, iz
cudzoziemcowi moze by¢ nadany status uchodzcy w rozumieniu Konwencji genewskiej
1 Protokotu oraz ze decyzje w tych sprawach wydaje Minister Spraw Wewngtrznych
w porozumieniu z Ministrem Spraw Zagranicznych. I tak oto rozpoczgta zostata w Polsce
procedura rozpatrywania wnioskOw o nadanie statusu uchodzcy.

Nowa ustawa o cudzoziemcach z 1997 roku wprowadzila szereg istotnych zmian.
Utrzymana nadal instytucja azylu moze by¢ przyznana, gdy jest to niezbgdne dla
zapewnienia ochrony oraz gdy przemawia za tym wazny interes Rzeczypospolite]
Polskiej. Na marginesie nalezy zaznaczy¢, iz cudzoziemcy niezwykle sporadycznie

korzystaja z procedury azylowej. By¢ moze jest to wynikiem nieznajomosci przez nich tej
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instytucji. W odniesieniu natomiast do statusu uchodzcy ustawa wprowadza szereg

zasadniczych nowych rozwigzan:

Wprowadza i definiuje pojecia bezpiecznego kraju pochodzenia i bezpiecznego
kraju trzeciego. Jezeli zatem osoba przybyla na terytorium RP z bezpiecznego kraju
pochodzenia lub bezpiecznego kraju trzeciego, a ztozony przez nia wniosek jest
oczywiscie bezzasadny - nalezy odmowi¢ wszczgcia postgpowania;

Wprowadza terminy i miejsce dla zlozenia wniosku;

Przewiduje mozliwo$¢ pozostawienia wniosku bez rozpoznania, jezeli wniosek nie
spelnia wymagan okreslonych w ustawie i nie ma mozliwos$ci jego uzupeknienia.
Whiosek pozostawia si¢ rowniez bez rozpoznania w razie odmowy podania si¢
przez cudzoziemca czynnosciom zmierzajacym do identyfikacji lub stwierdzenia
tozsamos$ci polegajacym w szczegdlnosci na pobraniu odciskéw linii papilarnych
1 fotografowaniu,

Powotuje Rade ds. Uchodzcow - jako organ odwotawczy od decyzji 1 postanowien

wydanych przez MSW w sprawach o nadanie i pozbawienie statusu uchodzcy.

Niestety, nie wszystkie z tych wprowadzonych zmian mogty by¢ skutecznie realizowane

w praktyce. Nie zostaty nigdy wcielone w zycie przepisy dotyczace bezpiecznych krajow

pochodzenia ibezpiecznych krajow trzecich, gdyz Rada Ministrow nie wykonata

delegacji ustawowej inie sporzadzila listy takich panstw. Podobnie nieskutecznym

narzedziem okazat si¢ zapis wprowadzajacy terminy do sktadania wnioskow, ktoéry miat

zapobiega¢ sytuacjom, gdy osoba po kilkuletnim pobycie w Polce wszczyna dopiero

procedur¢ uchodzcza. Dnia 11 kwietnia 2001 roku wprowadzono zmiang ustawy

o cudzoziemcach. Celem tej poprawki ma by¢ wyeliminowanie wskazanych wcze$niej

mankamentéw 1dalsze zblizenie naszej regulacji do standardéow istniejacych we

Wspdlnocie Europejskiej. Gtéwne zmiany objety:

Zniesienie termindéw do ztozenia wniosku;

Rezygnacj¢ ze sporzadzania listy bezpiecznych krajow pochodzenia i bezpiecznych
krajow trzecich. Przyjeto jednocze$nie nowe definicje tych poje¢ inowa
konstrukcje, zgodnie, z ktora odmawia si¢ wszczecia postgpowania w przypadku

przybycia cudzoziemca na terytorium Polski z bezpiecznego kraju trzeciego, do
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ktorego cudzoziemiec ma prawo powrotu;

Wprowadzenie dla wnioskOw oczywiscie bezzasadnych odrgbnej procedury,
zgodnie, z ktora od decyzji o odmowie nadania statusu uchodzcy zpowodu
oczywistej bezzasadnosci wniosku przystuguje odwotanie w terminie 3 dni od dnia
doreczenia cudzoziemcowi decyzji. Rada za§ wydaje decyzje w tych sprawach
wciggu 5 dni. Przyjecie takiego rozstrzygnigeia ma przyspieszyC procedurg
rozpatrywania tych wnioskéw, co w zatozeniu ma spowodowac "odblokowanie
1 udroznienie" normalnych procedur;

- Wprowadzenie czasowej ochrony cudzoziemcoéw, ktdry masowo opuszczaja swoj
kraj z powodu obcej inwazji, wojny, wojny domowej, konfliktéw etnicznych lub
razacych naruszen praw cztowieka. Przyktad bytej Jugostawii wskazat wyraznie, iz
brak byto dotychczas prawnych podstaw dla przyjgcia ofiar takich konfliktow;

« Przyjecia dodatkowych gwarancji proceduralnych polegajacych m.in. na
wprowadzeniu prawa wnioskodawcy do osobistego ztozenia zeznan czy
wzmocnienia roli UNHCR.

Stworzony w wyniku wskazanych przemian system procedur uchodzczych
w Polsce wydaje si¢ stabilnym itrwalym rozwiazaniem prawnym. Nalezy jednak
podkresli¢, iz aktualnie istniejace mechanizmy ulega¢ beda dalszym przeobrazeniom,
zwigzanym z przemianami prawa Unii Europejskiej. Jako cztonek UE Polska powinna
kontynuowa¢ dziatalno$¢ na rzecz praw cztowieka, a takze przygotowac si¢ do udzielania
ochrony migdzynarodowej uchodzcom oraz szuka¢ trwalych rozwiazan dla ich

problemow.

Program Indywidualnej Adaptacji

W 1996 roku MSWiA uruchomil Program Indywidualnej Adaptacji (PIA). Celem PIA
jest wsparcie uznanych uchodzcéw w procesie adaptowania si¢ do samodzielnego zycia.
Pomoc ta ma przede wszystkim charakter finansowy, aczkolwiek przybiera tez niekiedy
inne formy, jak posredniczenie w =zalatwianiu spraw w urzedach panstwowych,
kontaktowanie z wtasciwymi organizacjami pozarzadowymi.

PIA miat swoje zalety, na przykiad to, ze pieniadze integracyjne byly jasno
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podzielone: to na lodowkg, to na naukeg jezyka. Program wykazat jednak, ze osoby, ktore
chca sig integrowa¢ musza mie¢ swojego przedstawiciela, kogo$, kto wspomaga ich w
kazdej sytuacji. Obecnos¢ pracownika socjalnego jest bardzo wazna. Brak mozliwosci
porozmawiania o swoich problemach zniechgca uchodzcow do zaadaptowania sig.

"PIA byl aktem rozpaczy" - ocenia Malgorzata Gebert z Polskiej Akcji
Humanitarnej. Okazalo sig, ze trzymanie ludzi z prawem do pracy w osrodkach dla
uchodZcow jest po prostu drogie. Ludzie moga zacza¢ zy¢ samodzielnie. Oferowano,
wigc pomoc integracyjna tym, ktorzy gotowi byli wyprowadzi¢ si¢ z osrodka dla
uchodzcow.

PIA zapewnial pomoc uchodZcy i jego rodzinie na okres do 15 miesigcy. Na
poczatku uznany uchodzca otrzymywat jednorazowa pomoc na zagospodarowanie (200-
300 zt na osob¢ w zaleznosci od liczebno$ci rodziny), pozniej wspierany byt
comiesigczng kwota w wysokosci 250 do 450 zt. O dopuszczeniu konkretnej osoby do
PIA decydowala komisja zlozona z przedstawicieli Centralnego Osrodka dla Uchodzcow,
Departamentu ds. Migracji i UchodZstwa MSWiA oraz organizacji pozarzadowe;.
Pieniadze wyptacano w oparciu o umowe migdzy uchodzca a Centralnym Osrodkiem dla
Uchodzcow w Dgbaku. Uchodzca zobowiazywal si¢ w niej do uzyskania meldunku
czasowego, podjgcia legalnej pracy lub zarejestrowania si¢ w Urzedzie Pracy,
informowania o zmianie miejsca pobytu i przestrzeganie prawa RP. Niespelnienie
ktéregos$ z warunkow powodowato wstrzymanie pomocy.

Program nie byl przymusowy - uchodzcy, ktérzy nie chcieli z niego skorzystac,
mogli przez czas, na jaki oferowano pomoc, mieszka¢ w osrodkach dla uchodzcow. Z tej
mozliwosci korzystali ludzie starsi, chorzy, samotne kobiety z dzie¢mi.

Skutecznos¢ tego programu mozna ocenia¢ bardzo réznorodnie - dla wielu osob ta
pomoc pieni¢zna pozwala przetrwac cigzki okres wchodzenia w samodzielne Zycie, np.
znane s3 wypadki, kiedy otrzymane pieniadze pozwalaly na ratalny zakup komputera,
ktory stanowitl swoisty warsztat pracy. Zdarzaly si¢ jednak sytuacje, kiedy pieniadze
uzyskane z PIA postuzyly uchodzcom na zakup biletu na wymarzony Zachdd. Trzeba
przyzna¢, ze ani PIA ani dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych nie rozwiazuje problemu

w stopniu odpowiadajacym standardom Europy Zachodniej. Wynika to przede wszystkim
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z probleméw spolecznych i gospodarczych wystgpujacych w Polsce, m.in. braku
mieszkan oraz bezrobocia.

W 1998 roku ustawa o pomocy spolecznej przeniosta kwestie integracji
uchodzcéw w kompetencje Ministerstwa Pracy. 17 Kwietnia 1998 roku, na mocy
porozumienia migdzy Ministerstwem Pracy i Polityki Socjalnej oraz Ministerstwem
Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, wszystkie zadania zwiazane z integracja
uchodzcow zostaty przekazane strukturom pomocy spotecznej podlegtym Ministerstwu
Pracy. MSWiA juz pod koniec 1997 roku wstrzymato realizacje Programu Indywidualne;j
Adaptacji, a Ministerstwo Pracy rozpoczgto przygotowywanie rozporzadzenia o pomocy
integracyjnej dla uchodZcow. Jeden z punktéw porozumienia mowit o potrzebie wymiany
informacji migdzy ministerstwami: osrodki dla uchodzcoéw najpdzniej dwa miesiace
przed opuszczeniem osrodka przez uchodzcg miaty przesyta¢ szczegdtowe informacje o
nim do wojewddzkiego zespotu pomocy spotecznej w miejscu, w ktorym uchodzca miat
mieszkac.

Rozporzadzenie Ministerstwa Pracy, po wielu konsultacjach z UNHCR i
organizacjami pozarzadowymi, przyjeto dopiero w grudniu 2000 roku. Wiele propozycji
zapisOw nie zostato uwzglednionych, gtéwnie z powodoéw finansowych, jak wyjasnita
UNHCR strona rzadowa. Przez trzy lata (1997-2000) dzialania integracyjne byly raczej
skape. Istotne znaczenie mial, uruchomiony w roku 1998 program Unii Europejskiej
"Odyseusz", ktory oferowat nie tyle fundusze na integracje, co szkolenia oséb, ktore
integracja uchodzcoéw si¢ zajmuja: zaréwno przedstawicieli instytucji rzadowych, jak
pozarzadowych (w programie uczestniczyly PCK 1 PAH). Zorganizowano dla nich dwa
seminaria o integracji, na ktérych omawiano konkretne problemy i propozycje ich

rozwiazania.

Uchodzcy w opinii - publicznej raport OBOP (Warszawa, lipiec 2005 r.)
- Prawie 3/4 polskiego spoteczenstwa dobrze rozumie stowo 'uchodzca' - okreslajac
tym mianem osoby, ktore opuszczaja swoj kraj z obawy przed przes§ladowaniami.
- Niemal 60 procent Polakéw uwaza, ze Polska powinna umozliwi¢ uchodzcom

zamieszkanie w naszym kraju na dluzej lub na stale. Wigkszos¢ Polakéw sadzi, ze
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do momentu usamodzielnienia si¢ uchodzcy powinni mie¢ mozliwo$¢ wsparcia ze
strony panstwa

70 procent sadzi, ze uchodzcom powinno oferowac si¢ mozliwo$¢ zakwaterowania
w osrodkach dla uchodzcéw do czasu, az si¢ usamodzielnia; 8 proc. popiera
organizowanie dla uchodzcow lekcji jezyka polskiego; 2 procent Polakoéw
akceptuje zapewnianie uchodzcom mieszkan.

7 procent Polakow spontanicznie sprzeciwia si¢ udzielaniu uchodzcom
jakiejkolwiek pomocy, argumentujac, ze Polska jest zbyt biednym krajem.

Od kilku lat ro$nie $wiadomos¢ spoteczenstwa na temat uchodzcow i ich potrzeb.
Wedtug badania, 13 procent Polakow spotkato uchodzce osobiscie. Co ciekawe,
osoby, ktore mialy bezposredni kontakt z uchodzcami maja do nich bardziej

pozytywny stosunek.
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Zalaczniki:”

Polska - Wnioski o status uchodzcy - styczen-sierpien 2004
Od 1 stycznia do 31 sierpnia 2004 ztozono w Polsce 4290 wnioskow o status uchodzcy.
W tym czasie status uchodzcy uzyskato 131 oso6b. Niemal 400 osobom udzielono zgody

na pobyt tolerowany. Ponad 80 procent z nich stanowili uciekinierzy z Czeczenii.

Tabela 1. Whioski o status uchodzcy, najwigksze grupy

Kraj pochodzenia Liczba os6b ubiegajacych si¢ o status
Federacja Rosyjska (gtownie 3637
Czeczenia)

Pakistan 168
Indie 132
Afganistan 46
Ukraina 41
Biatorus 31
Turcja 26
Kazachstan 24
Gruzja 21
Armenia 17
Somalia 16
Chiny 15

Tabela 2. Uchodzcy z Czeczenii

Rok Liczba wnioskéow Liczba uznanych
uchodzcow

2003 5333 202

2002 2938 209

2001 1324 199

2000 966 24

1994-1999 184 4

*Wszystkie zataczniki zostaty opracowane na podstawie statystyk ze strony www.unhcr.pl
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Tabela 3. Liczba uchodzcow ze wzgledu na kraj pochodzenia

Kraj pochodzenia uchodzcow Liczba nadan w latach 1992-2000
Afganistan 48
Armenia 10
Biatorus 13
Bos$nia-Hercegowina 387
Etiopia 58
Gruzja 11
Irak 39
Iran 16
Jugostawia 24
Liban 24
Rosja 42
Rumunia 10
Rwanda 13
Somalia 183
Sri Lanka 61
Sudan 18
Syria 14
Bezpanstwowcy 14
Inne 76
Lacznie 1061
Tabela 4. Kraje pochodzenia ubiegajacych si¢ o status uchodzcy w Polsce
w latach 1992 — 2000
Kraj Liczba wnioskéw
Afganistan 91
Armenia 396
Bialorus 103
Gruzja 60
Irak 107
Moldowa 70
Mongolia 101
Rumunia 124
Rosja 734
Ukraina 68
Wietnam 126
Pozostali 215
Lacznie 2195
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Tabela 5. Whioski i nadane statusy uchodzcy w Polsce w latach 1992 — 2000

Rok Liczba wnioskéw Przyznane statusy
1992 567 75
1993 819 61
1994 598 391
1995 843 105
1996 3211 120
1997 3539 139
1998 3410 55
1999 3031 37
2000 4589 78
Lacznie 20607 1061
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O status uchodzcy wnioskuja tez dzieci

Wsrod uchodzcow w Polsce niemal polowa to dzieci ponizej 14 roku zycia.
Wigkszo$¢ z nich przyjechala do Polski z rodzicami, sa tez takie, ktdre sa tu same.
Ponizszy wykres pokazuje liczby dzieci, ktére samodzielnie wystapily o status

uchodzcy w Polsce.

Dzieci bez opieki, ktére samodzielnie
wystapity o status uchodzcy w | kwartale
2004 r.
9 O ROSJA
B SOMALIA
0 AFGANIST AN
18 36 L1 INDIE
3 2 B PAKISTAN
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Noty biograficzne autorow

Wojciech Chmielarz, student dziennikarstwa, zafascynowany wplywem ideologii na
histori¢ 1 historii na ideologig¢. Czytat o liberalizmie, zajmowat si¢ marksizmem, a
teraz wzial na warsztat neokonserwatystow.

Agata Dziewulska, jest adiunktem w Centrum Europejskim UW, gdzie migdzy innymi
prowadzi zajgcia zwigzane z tematyka teorii 1 sposobow oddzialywania na konflikt
zbrojny. Trzy razy obserwator wyborow w Bosni i Hercegowinie z ramienia OBWE,
autorka artykutow dotyczacych procesu budowania stabilnego pokoju w panstwach
pokonfliktowych.

Malgorzata Flaga, jest studentka politologii ze specjalnoscia polityka spoleczna oraz
europeistyki na Wydziale Dziennikarstwa 1 Nauk Politycznych UW. Jej
zainteresowania naukowe skupiaja si¢ wokol kwestii spotecznych zwiazanych z
uchodzcami oraz migracjami migdzynarodowymi, a takze zagadnien z zakresu
mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego. Problem integracji uchodzcéw, a takze
cudzoziemcoOw w Polsce 1 na §wiecie jest przedmiotem jej zainteresowan od 3 lat.

Grzegorz Galinski, studiuje réwnolegle Pedagogike i Socjologie na UW. Czlonek
Stowarzyszenia Amnesty International.

Jacek Gebusia, absolwent Centrum Europejskiego UW. Konfliktami, ktorych ttem byta
walka matej grupy o wolno$¢ i1 niezalezno$¢ odrobing wigkszej grupy ludzi, zaczat
interesowac si¢ w momencie, gdy zrozumial, Zze zbyt czgsto rzady panstw stawiaja
wlasne interesy ekonomiczne nad prawa 1 interesy innych ludzi.

Marcin Komosa, absolwent Instytutu Stosunkéw Migedzynarodowych UW, student
Instytutu Etnologii i Antropologii Kulturowej UW. Autor opracowania "Sprawa
Pinocheta. Odpowiedzialno$§¢ za naruszenia praw czlowieka" (Aspra-JR, 2005).
Interesuje si¢ ochrona praw cztowieka i nowymi ruchami etnicznymi w Europie.

Pawel Kruk, jest studentem Centrum Europejskiego Uniwersytetu Warszawskiego.
Izrael 1 Palestyne odwiedzil turystycznie. Interesuje sie zagadnieniami Unii
Europejskiej 1 stosunkow miedzynarodowych.

Dariusz Marczak, jest stuchaczem Centrum Europejskiego UW studiowat takze histori¢

240



kultury chrze$cijanskiej na obecnym Uniwerstytecie Kardynata Stefana Wyszynskiego.
Interesuje si¢ stosunkami migdzynarodowymi oraz naukami spotecznymi. Uwielbia
chodzenie po goérach i wszystko, co zwiazane jest z lotnictwem.

Maciej Mezynski, z wyksztalcenia ekonomista, pracuje jako specjalista do spraw
informacji w biurze prasowym jednej ze spolek gietdowych. Jego hobby to historia 1
kultura Tybetu.

Zuzanna Rosner, studentka IV roku prawa na WPIA UW oraz Centrum Europejskiego
UW, obecnie przebywa na stypendium w Kopenhadze. System sprawiedliwosci
naprawcze] zainteresowala si¢ dzigki zajgciom "Prawo na co dzien", w ramach
ktérych studenci prawa przez pdt roku prowadza zajecia w zaktadach karnych i
szkotach. Kontakt z wi¢zniami 1 wigzienna rzeczywistoscia pozwala zrozumiec
problemy, jakie niesie ze soba kara pozbawienia wolnosci i jednocze$nie zmusza do
rozwazan nad innymi, bardziej skutecznymi, niz wigzienie rozwiazaniami.

Adam Ryszkowski, jest absolwenetem Instytutu Archeologii UW i studentem Centrum
Europejskiego UW. Interesuje si¢ historia potwyspu batkanskiego, a w szczegodlnosci
okresem bizantyjskim 1 tureckim.

Monika Skrzeczkowska, studiuje geologi¢ na UW. Kontynent afrykanski wraz ze swoja
historig i kultura jest jej pasja podroznicza.

Aneta Skrzesinska, jest studentka prawa i europeistyki na UW. Interesuje si¢ procesami
integracyjnymi we wspolczesniej Europie oraz prawem wspolnotowym.

Anna Tryc-Bromley, wicedyrektor Instytutu Kultury Polskiej w Londynie, uprzednio
rzecznik prasowy Hewlett-Packard Polska. Od lat zajmuje si¢ PR kryzysowym i
korporacyjnym. Interesuja ja zagadnienia zwiazane z szeroko pojzetym srodowiskiem
kulturowym, oddziatywaniem mediéw, komunikacja. Ma za soba podréze do krajow
Afryki Wschodniej i Potudniowej oraz Ameryki Centralnej, a takze Azji.

Dorota Wysocka, studentka Centrum Europejskiego UW oraz Psychologii Stosunkow
Migdzykulturowych w Szkole WyzZszej Psychologii Spotecznej. Sytuacja uchodzcow
poznala podczas praktyk w jednym z Osrodkéw dla Uchodzcow.

Olga Zielinska, jest studentka V roku w Instytucie Polityki Spotecznej WDINP UW.

Obecnie przebywa w Kolonii, w Niemczech, jako uczestniczka programu
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migdzynarodowej wymiany studenckiej “Sokrates/Erazmus” 1 studiuje na

Fachhochschule Koln kierunek “Sozialarbeit”.
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