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Bogdan Jacek Géralczyk

Kryzysy w Unii Europejskiej: geneza i konsekwencje

1. Wstep

Unia Europejska jest specyficznym tworem na arenie migedzynarodowej. Nie jest
federacja, chociaz najpierw ,ojcowie-zalozyciele”, a potem przede wszystkim
przedstawiciele gtéwnego nurtu rozwazan nad procesami integracyjnymi, czyli
neofunkcjonalisci (David Mitrany, Leon Lindberg, Ernst Haas)!, o takim wtasnie
efekcie - finalité politique - marzyli. Nie jest rowniez UE klasyczng konfederacja,
czyli sprzymierzeniem panstw, o jakim marzy ostatnio coraz wigksza grupa poli-
tykow i ugrupowan politycznych na europejskiej scenie. A to z tego wzgledu, ze
mamy w Unii do czynienia z wymieszaniem instytucjonalnym, czyli instytucjami
miedzyrzadowymi, jak gtéwne gremium decyzyjne, czyli Rada Europejska, oraz
ponadnarodowymi, jak Komisja Europejska czy Parlament Europejski. Nie jest
wreszcie UE, wbrew powszechnemu mniemaniu, klasyczng organizacja miedzy-
narodowa, bowiem w istocie jest to bezprecedensowy proces, a zarazem proba
tworzenia podmiotu ponadnarodowego na scenie globalnej. W tym sensie, co
godne podkreslenia, UE jest organizmem wyjatkowym, wrecz unikatowym, a za-
razem znajdujacym sie in statu nascendi, a wiec ciagle w trakcie tworzenia.

Podstawowy problem zwiazany z funkcjonowaniem UE polegal i polega na
tym, ze zawsze byl to organizm funkcjonujacy na zasadzie ,0d kryzysu do kryzysu”,
a w przypadkach szczegélnych napig¢, czy trudnosci - wydawaloby sie - nie do
rozwiazania, do akcji zawsze wlaczaly sie stolice najwigkszych panstw cztonkowskich,
poczawszy od tych najwazniejszych, czyli Berlina i Paryza (stad uzywany niegdys
poreczny skrot Merkozy, faczacy panig kanclerz Angele Merkel z prezydentem Ni-
colasem Sarkozym), by zaistnialy spor, zator czy wezel gordyjski przeciac.

W niniejszym opracowaniu stawiana jest jednak hipoteza badawcza, ze w chwi-
li obecnej, czyli pod koniec 2017 r., w UE nagromadzito si¢ tak duzo réznorodnych
i powaznych probleméw, ze poprzednie podejscie ,,od kryzysu do kryzysu” jest juz
calkowicie nieadekwatne do istniejacych wyzwan. Potrzebna jest zupelnie nowa

' Vide $wietne opracowanie: S. Konopacki, Neofunkcjonalistyczna teoria integracji politycznej
Ernsta Haasa i Leona Lindberga, ,Studia Europejskie” 1998, nr 3, s. 105-115.
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koncepcja, a nawet nowa wizja dalszego rozwoju tak cennej przeciez integracji,
dzieki ktdrej kontynent europejski nie zaznat wojny (z malymi wyjatkami lokalnych
kryzysow i niestety powazniejszymi az trzema wojnami batkanskimi na terenach
bylej Jugostawii w latach dziewiec¢dziesigtych minionego stulecia). Dlatego tez opra-
cowanie to dzieli si¢ na dwie wyrazne czgs$ci. W pierwszej dokonana jest proba
opisu i diagnozy narostych na kontynencie kryzyséw, w czesci drugiej natomiast
nakreslenia scenariuszy przyszlosci integracji, a tym samym nowej rzeczywistosci
na calym kontynencie (nie tylko w ramach UE), poniewaz taki wlasnie wymog
i scenariusz wydaje si¢ by¢ i spodziewany, i wymagany, a raczej takze nieublagany.
Innymi stowy, najpierw mamy diagnozg, a potem prognoze, gdyz to teza druga tego
studium, utrzymywanie obecnego stanu rzeczy jest — po pierwsze, praktycznie nie-
mozliwe, a po drugie i wazniejsze, jest droga donikad, a nawet scenariuszem nowego,
jeszcze wigkszego kryzysu, tym razem o wrecz egzystencjalnym wymiarze. Ujmujac
rzecz inaczej, jedynym pozytywnym dla UE i jej panstw czlonkowskich rozwigzaniem
jest ucieczka do przodu, chociaz kolejny podstawowy problem polega na tym, ze
zardwno poszczegolne panstwa czlonkowskie, jak tez, tym bardziej, ugrupowania
i partie polityczne, majg na ten temat zupetnie odmienne poglady.

2. Unia Europejska pograzona w kryzysach

Poczatkéw obecnych probleméw UE i w UE nalezy szukac juz dawno. Niektorzy
uwazajg zreszta, a autor tego opracowania opinie te podziela, ze zarodkéw kryzy-
su i kryzysow nalezy szukac juz w samej genezie integracji europejskiej (UE na-
rodzita si¢ dopiero po Traktacie z Maastricht, po blisko czterech dekadach wysit-
ku integracyjnego), bowiem wizja integracji miala w sobie od zarania swych
dziejéw wkomponowany swego rodzaju grzech pierworodny, jakim byt fakt, ze byt
to projekt politycznych i akademickich elit, podczas gdy spoleczenstwa byly z nie-
go w duzej mierze wykluczone (mimo ze od 1979 r. wybory do PE mialy w pan-
stwach czlonkowskich charakter powszechny).

Problemy rozpoczely si¢ wowczas, gdy trzeba bylo do tych proceséw wlaczy¢
spoleczenstwa, czyli poprosi¢ je o akceptacje decyzji zatwierdzonych juz przez
poszczegdlne instytucje czy gremia. Taka zdarzyla si¢ wiosng 2005 r., kiedy to
przygotowany juz przez ,grupe medrcow” i specjalny Konwent Europejski pod
przewodnictwem byltego prezydenta Francji Valéryego Giscarda d’Estainga, przed-
lozyl do ratyfikacji panstwom czlonkowskim - lub ich parlamentom, co zalezalo
od zapiséw konstytucyjnych w kazdym z nich - przygotowany juz, liczacy 278 stron,
projekt pn. ,Traktat ustanawiajacy Konstytucje¢ dla Europy™. Wtedy okazalo sig,

? Pelny tekst w jezyku polskim mozna znalez¢é na stronie: https://europa.eu/european-union,
dostep 23 VIII 2017.
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ze w krétkim interwale czasowym spoteczenstwa najpierw Francji (29 maja; tylko
45,13 proc. glosujacych powiedzialo ,tak”), a nastepnie Holandii (1 czerwca; az
61,6 proc. uczestnikow referendum powiedzialo ,,nie”)* projekt wspolnej Konsty-
tucji odrzucily, w istocie wywracajac dotychczasowy $ciezke integracji, a przy
okazji zadajac, kto wie czy nie $miertelny, cios teoriom neofunkcjonalistycznym
i federacyjnym, ktére od tamtej pory znalazly si¢ w wyraznym odwrocie (dzis jej
wyrazistymi eksponentami sa tylko nieliczni liberalowie, z bylym premierem
Belgii, dzi$ europostem Guy Verhofstadtem® na czele). Juz wtedy caly projekt
europejski wyraznie stracil dynamike i kierunek. Mozna wigc twierdzi¢, ze mimo
przyjecia i wejscia w zycie 1 grudnia 2009 r. traktatu z Lizbony® (zwanego, co
znamienne, ,rewizyjnym’, tzn. zastepujacym prawdziwa Konstytucje, a wiec nie-
jako z definicji przej$ciowym), mozna méwic o trwatym kryzysie konstytucyjnym
w UE i catej Europie. Federalisci stracili, zyskaly natomiast sity narodowe i ugru-
powania opowiadajace si¢ za ,,Europg Ojczyzn’, jakiej chcial kiedy$ Charles de
Gaulle, a wiec wyznawcy koncepcji luznej konfederacji®.

Tak narodzil si¢ pierwszy, powazny kryzys w UE, ktory niestety do dzi$ nie
zostal rozwigzany czy zazegnany. Tymczasem trzy lata pozniej ujawnil si¢ kolejny
kryzys, na §wiatowych, a przede wszystkim zachodnich rynkach. Narodzit si¢ w Sta-
nach Zjednoczonych Ameryki, do UE przyszed! z pewnym opdznieniem (dopiero
w2010 r.), ale za to osadzil si¢ na europejskim kontynencie znacznie mocniej, a przy
tym wytonit kilka zupelnie nowych problemow i zjawisk, takich jak:

- Narastajgca $wiadomo$¢, ze wprowadzona 1 stycznia 1999 r. waluta euro,
a w $lad za nig strefa euro (od 1 stycznia 2002 r.) zostaly powotane do zycia na
podstawie kalkulacji i woli politycznej, a nie rachunku ekonomicznego, o czym
ekonomis$ci wiedzieli od dawna. Narodzit si¢ dysonans miedzy ponadnarodowa
strefg walutowg, a narodowa w dalszym ciagu polityka fiskalng i narodowymi
budzetami, co ma znamiona kryzysu strukturalnego, a wigc o charakterze trwalym,
i wymaga jakiej$ nowej wizji pojscia do przodu - albo w kierunku $cistego zinte-
growania wszystkich polityk i przeniesienia ich na szczebel ponadnarodowy, albo
wrecz odwrotnie, wycofania sie z tego kierunku, co moze oczywiscie grozi¢ osta-
bieniem, a nawet rozwigzaniem Eurolandu;

* Wnikliwa analiza: L. Beehner, European Unione: The French & Dutch Referendums, Council on
Foreign Relations, June 1, 2005, https://www.cfr.org, dostep 23 VIII 2017.

' Vide jego argumentacje: G. Verhofstadt, Europe’s Critical Elections, https://www.project-
syndicate.org, dostep 23 VIII 2017.

* Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat Ustanawiajacy Wspolnote
Europejska, sporzadzony w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., Dz.U. nr 203, poz. 1569.

¢ Teze te stawiam ponownie, po wezesniejszych opracowaniach na ten temat: B. Géralczyk, Powrdt
Historii, czyli rewolucja antyliberalna, ,,Studia Europejskie” 2017, nr 1, s. 9-32; idem, Europa: powrdt
historii (w dziesigciu odstonach), [w:] Przysztos¢ - Swiat, Europa, Polska, Komitet Prognoz Polska 2000
Plus, 2016, vol. 1/33.
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- Kryzys gospodarczy w Europie przybral tez inny wymiar, raz nazywany
obrazowo, cho¢ obrazliwie dla bezposrednio zainteresowanych, strefa PIGS (od
Portugal, Italy, Greece and Spain)’, a jeszcze czgsciej grexitem, a wiec glebokim
kryzysem w Grecji, ujawnionym w calej okazaloéci w 2010 r., ktéry z jednej strony
grozil wymuszonym wyjsciem tego panstwa ze strefy euro, a z drugiej ujawnil, ze
Grecja, podobnie jak pozostale panstwa grupy PIGS, a nawet calego basenu Morza
Srédziemnego (bo jak najbardziej chodzito tez o Cypr, a w ktopoty gospodarcze
popadta réwniez Francja), maja powazne problemy z przestrzeganiem tzw. kryteriow
konwergencji albo z Maastricht, a wiec dotrzymywaniem wymogéw ekonomicznych
stawianych kandydatom przed uzyskaniem czltonkostwa w UE®. Chodzito przede
wszystkim o trzymanie w ryzach dlugu publicznego i deficytu budzetowego. Na
przyktad dlug publiczny nie powinien przekracza¢ 60 proc. PKB, podczas gdy np.
w Grecji u progu kryzysu byt dwukrotnie wyzszy, a w innych panstwach regionu
siegat 100 proc. Dowodzito to, ze bedac juz cztonkiem UE te panstwa dos¢ luzno,
by nie powiedzie¢ frywolnie, podchodzity do stawianych im wymogow;

- Z kryzysu euro i grexitu wytonil sie zupelnie nowy podzial na kontynencie
europejskim, o charakterze socjalnym i ekonomicznym, jakim jest 0§ Péinoc-Potu-
dnie. Podczas gdy paristwa basenu Srédziemnomorza borykaly sie z trudnosciami
i kryzysami, Niemcy, panstwa skandynawskie (poza Finlandia) czy grupa Beneluk-
su mialy si¢ dobrze, co jeszcze bardziej pogtebialo frustracje tych pierwszych, gdzie
szybko ujawnily si¢ i uaktywnily ugrupowania i nurty polityczne jawnie wykorzy-
stujace spoteczne frustracje i niezadowolenie do swych politycznych celow;

- W powyzszym nurcie nalezy wyodrebnic jeszcze jeden element, jakim jest
rosngca dominacja ekonomiczna (a w $lad za tym polityczna) Niemiec na konty-
nencie. Podczas gdy tyle innych panstw na kontynencie, wigcznie z kluczowa dla
procesu integracyjnego Francja, boryka sie z gospodarczymi klopotami, Niemcy
zdajg sie kwitna¢. Na przyktad: niemal wszystkie panstwa czlonkowskie UE bory-
kajg si¢ z deficytami budzetowymi, czesto wykraczajacymi ponad kryteria kon-
wergencji, podczas gdy Niemcy przez ostatnie lata — przeciez kryzysowe na kon-
tynencie - legitymuja si¢ powaznymi nadwyzkami budzetowymi (wedlug danych
Eurostatu), rzedu niemal jednego procenta (2015 - 0,7 proc., 2016 - 0,8 proc.)’.

7 Pierwotnie byto to PIIGS, bo wchodzita w ten sklad jeszcze Irlandia, ale ta dos¢ szybko wydo-
byla sie z najwiekszego dotka.

8 Zwiezly material analityczny na ich temat na portalu NBP: https://www.nbportal.pl, dostep
24 VIII 2017.

° Pelna tabela: http://ec.europa.eu, dostep 24 VIII 2017. Wynika z niej, ze Irlandia w szczycie
kryzysu, miala ten deficyt w wysokosci az 32,1 proc. w roku 20101 12,6 w roku 2011 (tylko 0,6 w 2016),
a Grecja w wyniku kontrowersyjnej polityki zaciskania pasa z dwuprocentowym deficytem pozegnata
sie dopiero w roku 2014, a za 2016 po raz pierwszy wykazata nadwyzke rzedu 0,7, jednak przy nadal
bardzo wysokim poziomie spoltecznej frustracji i niezadowolenia.
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Calos¢ prowadzi do wniosku wielu specjalistow, ze jedynie Niemcy moga uratowac
strefe euro, co na 0got nie jest kontestowane, ale po drugie i wazniejsze, co jest juz
przedmiotem powaznego sporu, wlasnie Niemcy powinny zamieni¢ si¢ we wspa-
nialomyslnego darczynce (i np. pomoéc umorzy¢ potezny dlug Grecji) albo tez - po
prostu wyjs¢ ze strefy euro, jako organizm dla niej za silny w stosunku do innych.
Tezy takie stawiajg tej miary fachowcy, co znany gracz gietdowy i filantrop Geor-
ge Soros'® oraz noblista z ekonomii Joseph Stiglitz'".

Jak widzimy, kryzys gospodarczy w 2008 r. przynidst Europie i UE zupetnie
nowe wyzwania i problemy, z ktérymi nie mozna juz sobie radzi¢ w dotychczaso-
wy i konwencjonalny sposdb, a tym bardziej chowaé gtowy w piasek na zasadzie,
ze ,jakos sie ulozy” (co jest czgstym zarzutem wobec zbiurokratyzowanych insty-
tucji europejskich). W tym $wietle potrzebne s3 nowe pomysty i wizje, kreatywne
mys$lenie, ucieczka do przodu, szukanie innych niz dotychczas rozwigzan. Ta
oczywista prawda na szcze$cie powoli - zbyt powolnie, chcialoby sie rzec - docie-
ra do europejskich i unijnych elit.

A to dlatego, ze na pelzajacy kryzys konstytucyjny i uzupelniajacy go réznorod-
ny i gleboki kryzys gospodarczy, z powaznymi konsekwencjami socjalnymi i napie-
ciami spolecznymi, natychmiast wykorzystywanymi przez ugrupowania euroscep-
tyczne i wykorzystujacymi je do swych celéw, tzn. skladania catej winy na UE i jej
instytucje, natozyly si¢ kryzysy nastepne, ktore dotyczg przede wszystkim szeroko
rozumianej sfery bezpieczenstwa, tak wewnetrznego, jak i zewnetrznego UE.

Roéwnie niespodziewanie jak kryzys gospodarczy z 2008 r., w 2014 r. wybucht
kolejny kryzys - bezpieczenstwa, najpierw na granicach zewnetrznych, potem
wewnatrz UE. Narodzit si¢ on w konsekwencji Euromajdanu w Kijowie, a nastep-
nie wiaczenia si¢ Federacji Rosyjskiej w kryzys ukrainski (zwré¢émy wage, ze
wywolany z powodéw europejskich, a mianowicie faktu niepodpisania przez po-
przedniego prezydenta Wiktora Janukowycza przygotowanej juz umowy stowa-
rzyszeniowej z UE, co wywotalo wécieklos¢ obywateli). Przedmiotem troski Za-
chodu stalo si¢ przede wszystkim sitowe zajecie przez Rosje potwyspu Krym, co
doprowadzilo do pierwszej tego typu - nie liczagc wspominanych wyzej wojen
post-jugostowianskich - wymuszonej zmiany granic w Europie od czasu II wojny
$wiatowej'?. W ten sposdb, by tak to uja¢, zaptonety granice zewnetrzne UE, na co
- jak si¢ okazalo - nie byta ona zupelnie przygotowana.

Tym bardziej ze ten kryzys zewnetrzny objal nie tylko Ukraine i wschéd
kontynentu, ale tez potudnie, bowiem dokiadnie w tym samym 2014 r. brutalnie

1 G. Soros, G.P. Schmitz, The Tragedy of the European Union, New York 2014, s. 23.

' 7. Stiglitz, the EURO. How Common Currency Threatens The Future of Europe, New York-Lon-
don 2016, s. 30.

12 R. Kuzniar, Ukraine - Europe’s hic Rhodus, hic salta, [w:] European Union on the Global Scene.
United or Irrelevant?, ed. B. Géralczyk, Warszawa 2015, s. 63-65.
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wszedl na scene samozwanczy, nieuznany do dzi$§ przez nikogo twdr o nazwie
Panstwo Islamskie (ISIS, ISIL, arabs. — Deash)", ktory okazal si¢ wcale nie mniej-
szym wyzwaniem niz kryzys na Wschodzie. Przynidst on ze soba nie tylko prébe
zbudowania wspdlczesnego kalifatu, czyli islamskiego panstwa religijnego, ale
przede wszystkim bezprecedensowe we wspoltczesnosci akty bestialstwa i barba-
rzynstwa, co pociagnelo za sobg masowy, idacy w miliony exodus ludnosci z tere-
néw przezen zajmowanych, nade wszystko z targanej juz wczesniej krwawg wojna
domowg Syrii.

Kryzys ten w 2015 r. przynidst ze soba kolejne zjawisko, a zarazem wyzwanie
wobec UE, jakim byla bezprecedensowa fala uchodzcéw kierujacych si¢ na kon-
tynent europejski, najwieksza wedréwka ludéw od czaséw II wojny swiatowe;.
Zjawisko to nie byto nowe, a jego synonimem juz wcze$niej stata si¢ malenka
wyspa wloska Lampedusa. W 2015 r., przede wszystkim poprzez - nie do konca
wyjasnione — uwolnienie tam przez wiadze Turcji (w ktérej w owym czasie znala-
zto sie¢ w obozach szacunkowo ponad 2,5 mln migrantéw i uchodzcéw z Syrii
i innych obszaréw), do UE, zupelnie nowa tzw. $ciezka batkanska, przez Grecje,
Macedonig, Serbie, Chorwacje i Wegry, a nie tylko - jak bylo dotad - przez Wto-
chy czy Hiszpanie, zaczeta naptywac bezprecedensowa co do wielkosci fala mi-
grantow, na ktéra zaréwno europejskie stolice i rzady, jak tez instytucje unijne
najwyrazniej nie byly przygotowane. Wedlug oficjalnych danych wyspecjalizowa-
nej agencji Frontex, przez wielu podwazanych jako zanizone, w 2015 r. przybyto
do UE 764 tys. uchodzcow (z terenéw objetych dzialaniami wojennymi) oraz
migrantéw (o charakterze socjalnym, szukajacych w UE lepszych szans zyciowych).
W wyniku specjalnego porozumienia z Turcja podpisanego 7 marca, a urucho-
mionego 18 marca 2016 r."* liczba ta wyraznie spadla — do 123 tys. w roku 2016",
a $ciezka balkanska zostala niemalze zamknieta.

Przy tej okazji jednak pojawilto si¢ na kontynencie i wewnatrz UE kolejne
powazne pekniecie, wlasnie wokdt podejscia do migrantéw i polityki azylowej,
migracyjnej, jak tez strzezenia wlasnych granic zewnetrznych. Niejako symbolicz-
nie ujawnily si¢ dwa podstawowe podejécia: kategorycznego ,,nie” na przyjmowa-
nie migrantéw, symbolizowanego przez asertywna w tym wzgledzie polityke we-
gierskiego premiera Viktora Orbana, ktéry — w duzej mierze z przyczyn wewnetrz-
nych - zaczat budowa¢ mury i zasieki wokot wlasnych granic, grajac na nacjona-
listycznych i religijnych, antyislamskich nutach, a tzw. Willkommen Politik pani
kanclerz Angeli Merkel, ktéra w odpowiedzi na nadciggajaca fale, troche nieopatrz-

B ISIS - Islamic State of Iraq and Syria, ISIL - Islamic State of Iraq and the Levant.

" EU - Turkey Statement: Questions and answers, ,European Commission Fact Sheet”, Brussels
19 March 2016, http://europa.eu, dostep 24 VIII 2017.

% Informacje na stronie http://frontex.europa.eu, dostep 24 VIII 2017.
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nie i nie doceniajac wielko$ci tej fali, zaprosila migrantéw do siebie. Pézniej oka-
zalo sie, ze V. Orban, chociaz siegnal po zlowieszcze i zle kojarzace si¢ rozwigzania
w Europie, jakimi s3 mury na granicach, nie tylko nie zostal za nie skrytykowany,
ale wrecz przeciwnie, w wielu kregach i §rodowiskach politycznych w calej UE
zyskal poparcie i poklask, natomiast kanclerz A. Merkel musiata si¢ z przyjetej
strategii otwartych wrot i granic do$¢ szybko i mocno wycofywac’s.

Natomiast Komisja Europejska jako najwazniejszy organ wykonawczy UE
zastosowala wobec poteznej fali migrantéw rozwiazanie jak najbardziej standar-
dowe, tzn. biurokratyczne, czyli przedstawita pomyst umieszczania specjalnych
kwot uchodzcéw w poszczegdlnych krajach cztonkowskich, co szybko stato si¢
przedmiotem powaznych kontrowersji i polemik, a na czele panstw sprzeciwiaja-
cych sie temu rozwiazaniu stanety Wegry i Polska, a takze cala Grupa Wyszeh-
radzka (V4). Kontrowersja okazala sie trwala — bo m.in. Stfowacja i Wegry skiero-
waly sprawe do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w Strasburgu'” - i jest,
jak sie wydaje, jeszcze daleka do pomyslnego i polubownego zakonczenia. Nato-
miast cala ta sporna i bolesna kwestia najwyrazniej rysuje na kontynencie jeszcze
jedna lini¢ podzialu, tym razem zle si¢ kojarzacego i zZle wspominanego, jakim jest
0§ Wschod-Zachod. Tym samym, jak wida¢, polityka wobec uchodzcéw i migran-
tow moze przyniesc¢ ze sobg daleko idace konsekwencje i nowe podziaty, tak wsréd
panstw czlonkowskich, jak tez na ich scenach wewnetrznych.

Bowiem, co nalezy podkresli¢ i wyeksponowaé, w wyniku zarysowanych
powyzej zjawisk kryzysowych trudno dzi§ méwic o jednolitej polityce poszczegol-
nych panstw czlonkowskich w réznych dziedzinach. Trzeba bowiem podkreslic,
ze mamy do czynienia ze zjawiskiem nowym, przynajmniej co do skali i zasiegu:
kazda scena wewnetrzna jest dzisiaj podzielona, na - ujmujac w skrécie - ugru-
powania euroentuzjastyczne i eurosceptyczne, przy wyraznej tendencji wzrostowej
tych drugich, a zarazem wyjatkowo glebokich podziatach na tej wlasnie linii - sto-
sunku do UE. Méwi sie nawet o ,,dwdch zwalczajacych si¢ plemionach™?, a nie
opcjach czy obozach politycznych, ktory to kontrast jest szczegélnie mocno za-
znaczony na Wegrzech i w Polsce, gdzie u wladzy znalazly si¢ ugrupowania wy-
jatkowo eurosceptyczne, co bytoby stanem wprost nie do wyobrazenia w chwili
akcesji obu tych panstw do UE w 2004 r., a wiec przed zarysowanym tutaj procesem
nakladajacej si¢ na siebie kaskady réznorodnych kryzysow.

Kolejny powazny problem wynika stad, ze w $lad za falg migrantéw i ucieki-
nieréw pojawiala sie, tez bezprecedensowa co do skali, fala atakéw terrorystycznych

' Vide informacje na stronach: https://www.theguardian.com; https://wpolityce.pl, dostep
24 VIII 2017.

7 Vide informacje na stronie http://www.naszdziennik.pl, dostep 24 VIII 2017.

18 J. Reykowski, Jedno paristwo, dwa plemiona, ,Gazeta Wyborcza’, 19 IIT 2016.
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w réznych punktach UE (najpowazniejsze, jak dotad, we Francji, w Niemczech,
Belgii, Hiszpanii, a nawet Finlandii), najczgsciej - czesto z uzasadnieniem, rzadziej
nie - wigzana z dzialalnoscig zewnetrzna i ideowa Daesh lub w ogdle fundamen-
talizmem islamskim. Niektdre ataki, w Paryzu, Nicei, Brukseli, Londynie czy
Barcelonie, odbily si¢ wyjatkowo szerokim spotecznym oraz medialnym echem
i staly si¢ wrecz synonimami nowego zagrozenia. Tymczasem dla rosnacych w site,
z powyzej opisanych powoddéw, ugrupowan narodowych, nacjonalistycznych i eu-
rosceptycznych jest to przystowiowa woda na mtyn do glosnego ferowania hipo-
tezy, ze migracje i terroryzm sg zjawiskami $cisle ze sobg powigzanymi, a Europie
i UE grozi swego rodzaju inwazja islamska, ktora to opinia zresztg — jak potwier-
dzaja sondaze - cieszy si¢ duzym spotecznym poparciem, w wyniku czego popie-
rajg te hasta i tezy takze rézne ugrupowania populistyczne’. Wykorzystuja one
chetnie kazdg okazj¢ do podwazenia istniejacego status quo i dotychczas obowig-
zujacego, nadal stawiajacego sobie za gtoéwny cel rozwdj integracji, gléwnego
nurtu w polityce instytucji unijnych, a takze - chociaz sg juz wyraziste wyjatki, jak
Wegry czy Polska - ugrupowan rzadzacych w poszczegdlnych stolicach panstw
cztonkowskich.

Stanowigce same w sobie potezny i tez raczej strukturalny, a wigc dlugotrwa-
ly problem, migracje® taczy si¢ do doraznych celow politycznych nie tylko z terro-
ryzmem, lecz dodaje do calego ,,zestawu grzechéw” w funkcjonowaniu UE*.. Nie
ma bowiem zadnych watpliwosci, ze - jak §wiadcza istniejace juz analizy - to wla-
$nie obecne klopoty UE, a takze kryzys migracyjny, tyle ze bardziej ten ze wschod-
niej czgsci kontynentu, w tym z Polski, staly za kolejnym bezprecedensowym
w historii integracji wydarzeniem, czyli brytyjskim glosowaniem w referendum
w dniu 23 czerwca 2016 r., w ktérym - zupelnie niespodziewanie - 51,89 proc.
glosujacych, przy wysokiej frekwencji 72,21 opowiedzialo si¢ za brexitem®, a wigc
wystapieniem Wielkiej Brytanii z projektu europejskiego. A chodzi przeciez o jed-
no z dotychczas najwazniejszych i najsilniejszych panstw czlonkowskich UE.
Brexit, co oczywiste, zmieni uktad sit wewnatrz UE (Wielka Brytania dawala 15 proc.
jej calego PKB), ponownie, jak u progu integracji, w naturalny sposéb kierujac
uwage na o$ Berlin-Paryz, a réwnoczesnie, co jeszcze bardziej oczywiste, ostabia
UE jako samodzielnego gracza na scenie globalnej, obnizajac jej potencjat.

1 Jak wiadomo, nie ma jednej definicji populizmu. Na ogdl przyjmuje si¢ jednak, ze to fatwo
ulegajacy radykalizacji wyraz nieufno$ci wobec aktualnej wladzy w stanie kryzysu lub inercji. Szerzej:
Populizm, red. O. Wysocka, Warszawa 2010, s. 10-11.

0 Tematyce tej w calosci jest poswiecony ,Yearbook of Polish European Studies” 2016, vol. 19.

! Jeden z gléwnych kontestatorow obecnej rzeczywistosci unijnej, wegierski premier V. Orban
twierdzi wprost, ze to wlasnie kwestia migracyjna zdecyduje o przysztosci UE: http://www.hirado.hu,
dostep 25 VIII 2017.

2 Dobra wstepna faktograficzna analiza BBC: http://www.bbc.com/news, dostep 25 VIII 2017.
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Istniejg jednak — narastajace — sygnaly, ze prawdziwy szok wywolany brexitem
moze by¢ swego rodzaju katharsis dla europejskiego procesu integracyjnego. Na
przyklad w jednym ze specjalnych badan, przeprowadzonych w latach 2015-2017,
na temat zadowolenia z cztonkostwa w UE wsréd osmiu panstw cztonkowskich
odnotowano wzrost postaw optymistycznych nie tylko w Niemczech (wzrost
z 34 do 64 proc.), co najbardziej oczywiste, ale takze w Hiszpanii (z 44 do 59),
Stowacji (z 26 do 52), Szwecji (z 26 do 43), a nawet Holandii (z 26 do 38) i Francji
(z 23 do 35), ktore, jak pamigtamy, storpedowaly projekt unijnej Konstytucji, czy
- raczej juz niewielki - w pograzonych w kryzysie Wloszech (z 27 do 31) i od
dawna mocno eurosceptycznych Czechach (z 13 na 25)*. Natomiast mocno zanie-
pokojony brexitem i procesami rozktadowymi w UE oraz grozbg rozpadu strefy
euro premier Stowacji Robert Fico otwarcie, wbrew stanowisku innych panstw
Grupy V4, opowiedzial si¢ za pozostaniem w strefie euro, utrwalaniem jej i wzmac-
nianiem, moéwiac: ,Fundamentem mojej polityki jest zblizenie do rdzenia Unii
Europejskiej, do Francji, do Niemiec”, co moze oznacza¢ powazne pekniecie w V4.
Szczegolnie ze — o czym bedzie tutaj jeszcze mowa — dla wszystkich zainteresowa-
nych stalo si¢ jasne, ze rozpoczete juz negocjacje nad zwieniczeniem brexitu zapo-
wiadajg si¢ jako zmudne i skomplikowane, a koszty tego rozwodu moga okazac sie
szczegolnie wysokie dla panstwa opuszczajacego UE, co moze stanowic przestroge
dla innych ewentualnych kandydatdéw, ktorzy chcieliby péjs¢ ta sama droga.

Niestety, zanim jeszcze przejdziemy do scenariuszy méwiacych o tym, co
dalej, nalezy dodatkowo odnotowa¢ dwa dalsze niebagatelne kryzysy, z jakim
boryka si¢ obecnie UE, tak jakby dotychczas wymienionych byto jeszcze za mato,
a co tym bardziej komplikuje sytuacje i zamazuje obraz przysztosci.

Pierwszy z nich, to kryzys aksjologiczny, a wiec podwazanie przez wiele sit
i ugrupowan w UE jej podstawowego kodeksu wartosci, jakie zdefiniowano w for-
mie tzw. kryteriow kopenhaskich, przyjetych przez Rade¢ Europejska w czerwcu
1993 r., majac na uwadze konieczno$¢ przyjecia do UE kandydatow z obszaréow
pokomunistycznych, a wigc z panstw niemajacych za soba demokratycznych do-
$wiadczen i rzagdow prawa oraz gospodarki rynkowej. Natomiast juz wczesniej
wprowadzono do Traktatu o UE (i powtérzono w Traktacie z Lizbony) art. 7,
grozacy sankcjami tym ewentualnym cztonkom, ktérzy niedliby ze sobg powazne
ryzyko, czy tez naruszyliby ,fundamentalne wartodci”, na ktoérych oparte jest
funkcjonowanie Unii®.

Pionierska role pod tym wzgledem, by tak to uja¢, nalezy przyzna¢ Wegrom,
ktore pod przywddztwem charyzmatycznego, niestroniacego od nacjonalizmu

» Vide informacje na stronie http://www.politico.eu/article, dostep 25 VIII 2017.

** Vide informacje na stronie http://www.polityka.pl, dostep 25 VIII 2017.
» Vide informacje na stronie https://www.arslege.pl, dostep 25 VIII 2017.
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i populistycznych chwytéw premiera V. Orbdna 1 stycznia 2012 r. przyjely nowa
Konstytucje* i wraz z uzupetniajacymi ja ustawami okotokonstytucyjnymi (sar-
kalatos torvények), mimo protestow UE, Rady Europy czy negatywnych ocen
specjalistycznej Komisji Weneckiej, calkowicie zmienily porzadek prawnokon-
stytucyjny, nie tylko gruntownie podwazajac ,kryteria kopenhaskie”, ale tez
system rownowagi i kontroli (checks and balances) w panstwie, na rzecz silnej
egzekutywy, a nawet osobistych rzagdéw premiera. Tym samym Wegry wywolaly
jeszcze jeden powazny kryzys wewnatrz UE, o charakterze aksjologicznym?®,
bowiem pod koniec 2015 r. ich $§ladami podazyly wladze polskie, a krytyczne
poglady V. Orbéna na temat liberalizmu (sam nazwal swoj system ,,nieliberalng
demokracjg”), integracji, migracji czy uchodzcéw znajdujg duzy poklask w po-
krewnych mu ugrupowaniach na terenie niemal catej UE i ciesza si¢ sporym
spotecznym poparciem®.

Jednak przez zdecydowang wigkszos¢ panstw cztonkowskich dziatania Buda-
pesztu, czasami wspierane lub powielane przez Warszawe, a w kwestii migrantow
przez V4, ani zrozumienia, ani poklasku nie zyskuja, czego dowodem jest inna
teza V. Orbana, zgodnie z ktorg jego kraj to nic innego, jak ,forteca Europy”, sta-
nowiaca tame¢ przeciwko groznej fali uchodzcow. Niepokojace jest jednak to, ze
szuka® i znajduje on swych zwolennikéw takze poza granicami Wegier. To tez jest
powdd do powaznej refleksji nad polityka zewnetrzng, azylows i cala nader libe-
ralng dotychczas polityka UE, a nie tylko narzedzie do stygmatyzowania swoich
politycznych przeciwnikow.

Drugi ze wspomnianych kryzyséw o charakterze funkcjonalnym zyskat mia-
no ,deficytu demokratycznego” Wedtug zapisow traktatowych i z prawnego punk-
tu widzenia chodzi o brak czy niedomiar reprezentatywnosci i nalezytej legitymi-
zacji unijnych instytucji* - poza PE, bowiem wigkszo$¢ obywateli, a nawet anali-
tykow, postrzega demokracje jako atrybut panstwa narodowego. Chodzi tez
o wigksze zaangazowanie obywateli w prace UE. W pewnym sensie kwestia doty-
czy wiec sporu, ostatnio narastajacego, czy UE jest tworem demokratycznym
i reprezentatywnym dla interesow obywateli, a nawet panstw cztonkowskich. Tezy

* Konstytucja Wegier — wydanie drugie, stan prawny na dziesi 1 lipca 2015 r., przel. J. Snopek,
Warszawa 2015.

77 B. Goralczyk, Aksjologiczna dezintegracja w UE? Przypadek Wegier, ,Studia Europejskie” 2015,
nr2,s. 91-118.

% Vide informacje na stronach: https://wpolityce.pl; http://reconnecting-europe.boellblog.org,
dostep 25 VIII 2017. O. Gyarfasova, The Rise of Radicalism Among Young People in Slovakia: Causes and
Consequences, ,ASPEN Review” 2017, no. 2, s. 30-35.

* Vide informacje na stronie http://www.politico.eu/article, dostep 25 VIII 2017.

% K. Klaus, Pojecie i zrédla deficytu demokracji w Unii Europejskiej, ,,Studia Europejskie” 2004,
nr 2, s. 53-71. Confer Demokratyzacja i wzmocnienie legitymacji demokratycznej Unii Europejskiej, red.
J. Barcz, Warszawa 2005.
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podwazajace te stwierdzenia padaja bowiem coraz czeéciej ze strony ugrupowan
eurosceptycznych®.

Faktycznie chodzi jednak o co$ bardziej prozaicznego, a z punktu widzenia
przysztosci groznego, a mianowicie o fakt oderwania si¢ elit od mas, a rozbudowa-
nej brukselskiej biurokracji od rzeczywistosci. Chodzi o to, co w terminologii fa-
chowej nazywa si¢ ,technokratycznym zarzadzaniem”, ktérego podstawowymi
mankamentami s3: brak empatii dla stabszych i spotecznej wrazliwosci, nadmierna,
a znakomicie optacana®, biurokracja, przerost przepiséw nad realiami, oderwanie
teorii od praktyki. Jak stusznie napisal doswiadczony praktyk i dyplomata Marek
Prawda: ,Unia musi wykona¢ dzi$ wielkg prace oraz wystrzegac si¢ przesadnej
wiary w zbawcza moc samych zasad i regulacji... Do realnych klopotéw doszio
wigc jeszcze postrzeganie Unii jako problemu, obywatele odnosili wrazenie, ze
bardziej stwarza ona problemy, niz je rozwigzuje. Potrzeba chwili stawalo si¢ przej-
$cie od zarzadzania kryzysami do zarzadzania samg Unig™>.

Ponadto z tej przyczyny, podobnie jak i z innych wymienionych tutaj powy-
zej, rodzi sie nowe zjawisko kryzysowe, by¢ moze najgrozniejsze z punktu widze-
nia przysztosci UE, jakim jest rosnacy i naocznie widoczny brak solidarnosci
w UE*, a takze wzrost nastrojow eurosceptycznych wsréd miodziezy®, ktore
narastajg z powodu rozczarowania funkcjonowaniem UE oraz w kontekscie kry-
zysu migracyjnego i atakow terrorystycznych.

3. W kierunku finalité politique?

Opisany i zanalizowany stan faktyczny sprawia, ze na porzadku dziennym staja
przede wszystkim dwie podstawowe kwestie: przyszlo$¢ strefy euro, a nawet - co
pojawia si¢ na agendzie po raz pierwszy od chwili zainicjowania procesu integra-
cyjnego - obawa o egzystencjalne przetrwanie UE jako calosci. Raczej nie ma
sporow co do tego, ze sytuacja jest nabrzmiata i powazna, ogromne spory wyta-
niajg sie natomiast co do kwestii: co dalej? Na to pytanie niemal kazde ugrupo-
wanie i nurt polityczny usitujg dawac¢ wlasng odpowiedz, urzednicy unijni zdaja
sie by¢ zagubieni, a eksperci podzieleni.

U S. Michalkiewicz, Czy Unia Europejska jest demokratyczna, https://www.youtube.com, dostep
25 VIII 2017.

2 Co tez budzi negatywne wobec UE emocje, szczegolnie w krajach biedniejszych. Vide informa-
cje na stronie http://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly, dostep 25 VIII 2017. M. Migalski,
Parlament antyeuropejski, Warszawa 2014.

% M. Prawda, Wspélnota wyobrazni, w: Dzieje wspdlnej Europy - pomocnik historyczny Polityki,
http://www.polityka,Wspdlnota wyobrazni.pl/pomocnikhistoryczny, dostep 25 VIII 2017.

* K. Kedzierski, Europejska pierestrojka UE jak ZSRR zabija brak solidarnosci, ,Analizy Klubu
Jagiellonskiego”, http://jagiellonski24.pl, dostep 25 VIII 2017.
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W przypadku strefy euro mamy przynajmniej ,,scenariusz urzedowy”, czyli
tzw. raport prezydentow/prezeséw z 22 czerwca 2015 r.*%, w ktérym szef Komisji
Europejskiej Jean-Claude Juncker, przewodniczacy Rady Europejskiej Donald
Tusk, kierujacy eurogrupa (czyli ministrami finanséw panstw strefy euro) Jeroen
Dijsselbloem, przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Martin Schulz i prezes
Europejskiego Banku Centralnego Mario Draghi przedstawili harmonogram na-
prawy funkcjonowania strefy euro oraz dojscia do pelnej Unii Gospodarczej
i Walutowej, rozpisany na trzy etapy. W pierwszym, do realizacji w terminie do
polowy 2017 r., gléwnym celem byta stabilizacja systemu bankowego, a posrednio
zaburzonego systemu finansowego w strefie euro (z mozliwo$cig wchodzenia do
niej pozostalych panstw cztonkowskich UE). Dzigki wysitkom M. Draghi w duzej
mierze si¢ to udato. Drugi etap, co do ktdrego nie wyznaczono dat, stawia jasne
zadanie: ,sfinalizowa¢ UGW”. Jego kluczowy cel polega na tym, by nie tylko na-
lezycie osadzi¢ caly projekt w odpowiednich przepisach, ale takze, by nada¢ mu
»Wymiar prawny’, tzn. ma by¢ on zawieszony nie tylko w traktatach, jak UGW, ale
w calym dorobku prawnym, zwanym acquis communautaire. Poniewaz jest to
zadanie bardzo trudne, zalozono przygotowanie specjalnej Biafej Ksiegi z propo-
zycjami nastepnych krokéw. Ja tez przygotowano w zalozonym terminie ,do
wiosny 2017 r” i opublikowano 1 marca 2017 r., do czego tutaj jeszcze wrdcimy.
I wreszcie etap trzeci, finalny, do realizacji ,nie p6zniej niz w roku 20257, zaklada
nalezyte funkcjonowanie UGW. Na tej podstawie UE i jej instytucje maja dac
przyklad ,,stabilnego i prosperujacego obszaru”, ktory powinien ponownie stac si¢
atrakcyjny nie tylko dla obecnych czlonkéw strefy euro, ale takze dla tych panstw
cztonkowskich UE, ktére ,,zechcg przystapi¢ do strefy i beda do tego gotowe”
Innymi stowy, strefa euro ma zreformowac si¢ sama z siebie, nie czekajac na innych,
a tylko sukces UGW moze zacheci¢ pozostatych do przystapienia.

Tyle tylko, Ze za ta wizja i projektem wyraznie kryje si¢ dotychczasowa, w istocie
federalizacyjna czy neofunkcjonalistyczna wizja przyszlosci UE i Europy, ktéra za-
ktada, ze dalszy proces integracji mialby przebiega¢ w sekwencji: od prawdziwej unii
gospodarczej, ku unii finansowej, a nastepnie fiskalnej i docelowo - polityczne;.
Tymczasem dostepne dane oraz sondaze opinii publicznej jednoznacznie wskazuja,
ze w przeciwienstwie do nadal euroentuzjastyczncyh elit, w spoteczenstwach panstw
czfonkowskich w ostatnich kilku latach wyraznie umocnil si¢ eurosceptycyzm®, co

% Vide Wnikliwa analiza socjologiczna nt. spadku poparcia dla UE, z 74 proc. w latach 2004/5 do
41 proc. 11 lat pozniej, wsréd miodziezy czeskiej: P. Fischer, Is It Possibe to Turn the Tide?, ,ASPEN
Review” 2017, no. 2, s. 36-46.

% The Five President’s Report: Completing Europe’s Economic and Monetary Union. Pelny tekst
dostepny na stronie: https://ec.europa.eu/commission/publications, dostep 25 VIII 2017. Analiza jego
tresci: B. Goralczyk, Wspolny europejski dom, http://www.instytutobywatelski.pl, dostep 25 VIII 2017.

37 Vide informacje na stronie http://www.pewglobal.org, dostep 25 VIII 2017.
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natychmiast wykorzystuja do swych celow politycy opowiadajacy si¢ za odmienna
wizja przysztosci UE, w formie nie tyle w miare spojnej federacji, co raczej luznej
konfederacji suwerennych panstw czlonkowskich®. Gdyby wierzy¢ sondazom
i aktualnym tendencjom, przewage zyskuja ci ostatni, co wobec sit propagujacych
dalsza pogltebiong integracje, na poprzednio obowiazujacej zasadzie ever closer
Union, stawia dodatkowe trudne zadania i wymogi. Trzeba bowiem przekonywac
nieprzekonanych.

Wazne s3 opinie na ten temat wspominanego G. Sorosa. Indywidualng pro-
pozycje przyszlosci strefy przedstawil noblista J. Stiglitz, ktéry ostrzega, by inte-
gracja ekonomiczna za bardzo nie wyprzedzala politycznej*, bo to recepta na
katastrofe. Natomiast w opinii dwdch polskich ekspertow, Stefana Kawalca i Er-
nesta Pytlarczyka, rozwiazaniem jest kontrolowane wyjscie ze strefy euro, bowiem:
»Jesli nie uczynig tego proeuropejscy liderzy Francji (i Niemiec - B.G.), to naj-
prawdopodobniej uczynig to ich populistyczni i nacjonalistyczni nastepcy, ktorzy
jednocze$nie zniszczg UE i wspolny rynek”™.

Komisja Europejska dotrzymata stowa i w kontekscie dochodzenia do pelnej
UGW 1 marca 2017, jej przewodniczacy Jean-Claude Juncker przedstawil publicz-
nie Bialg Ksiege dotyczacy przyszlosci UE*, a w niej w pewnej mierze uporzadko-
wal toczace si¢ juz od diuzszego czasu debaty na temat jej przysztych scenariuszy
rozwoju. Zaprezentowal tam pie¢ scenariuszy, godnych uwagi i komentarza (od-
autorskie po ich nazwie)*:

- Scenariusz 1: Kontynuacja. To scenariusz minimalistyczny, juz mocno
skompromitowany w minionych latach w kontekscie narastajacych wyzwan i kry-
zysow. Strategia chowania glowy w piasek nikogo nie zadowala, jest natomiast
przepisem na katastrofe, ktorej nikt nie chce. Potrzebna jest nowa wizja UE, co do
czego panuje na ogo6l zgodnos¢ (poza glosami jawnie juz sens istnienia integracji
i UE negujacymi).

% Warto zwrdci¢ uwage, bo to znamienne, ze polski Sejm 20 maja 2016 r. podjat specjalng uchwa-
te ,w sprawie obrony suwerennych praw Rzeczypospolitej Polskiej i praw jej obywateli”. Strona interne-
towa Sejmu, http://www.sejm.gov.pl, dostep 17 VIII 2017. Natomiast gléwny europejski eksponent tej
wizji, wegierski premier V. Orban, mowil w debacie pos$wigconej sytuacji w jego kraju na posiedzeniu
Parlamentu Europejskiego: ,w wielu kwestiach jestesmy niezadowoleni z funkcjonowania UE” i dodawal,
ze ,naprawa obecnych bledow jest mozliwa tylko poprzez odzyskanie zaufania obywateli”. V. Orban,
Azért jottem, hogy a vitdban megvédjem a hazamat (Przybylem po to, by w debacie obroni¢ moja ojczy-
zng), http://www.origo.hu/nagyvilag, dostep 25 VIII 2017.

¥ ]. Stiglitz, op. cit., s. 322.

“°S. Kawalec, E. Pytlarczyk, Paradoks,. euro. Jak wyjs¢ z putapki wspolnej waluty?, Warszawa
2016, s. 232.

' Biala Ksigga w sprawie przysztosci Europy. Refleksje i scenariusze dotyczgce przysztosci UE-27
do 2015 r., https://ec.europa.eu/commission, dostep 25 VIII 2017.

2 Oficjalng egzegeze dokumentu ze strony Komisji Biata Ksiega o przysztosci Europy mozna
znalez¢: https://ec.europa.eu/poland, dostep 25 VIII 2017.
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- Scenariusz 2: Nic poza jednolitym rynkiem. To recepta na powr6t do gene-
zy procesu integracji, a wiec do strefy wolnego handlu (EWG), od czego sie wszyst-
ko po traktatach rzymskich w 1957 r. naprawde zaczynato. To scenariusz minima-
listyczny, malo ambitny, ktory tez chyba nikogo nie zadowala i raczej nie bedzie
zadowalal.

- Scenariusz 3: Ci, ktérzy chcg wigcej, robig wigcej. Taka ,,koalicja chetnych’,
jak sie ja w tym dokumencie nazywa, to nic innego, jak istniejagca w teorii od
dawna koncepcja ,,twardego jadra’, rozwinieta we Francji i pojmowana tam jako
»koncentryczne kregi”. Zaklada wiec ona podzial dotychczasowych panstw czlon-
kowskich na ,,twarde jadro” i pozostatych, a kwestig otwartg i dyskusyjna zdaje si¢
by¢ jedynie to, kto w tym ,,twardym jadrze” by sie znalazt - czy moze panstwa
strefy euro, czy dawna pietnastka, a moze nawet szes¢ panstw, ktore integracje
zainicjowaly, a nawet jeszcze wezej — czwdrka, ktéra Francuzi wiosng 2017 r. zwo-
tali do Wersalu: Niemcy, Francja, Wlochy i Hiszpania? To scenariusz bardzo
mozliwy do zrealizowania, ale zarazem niezmiernie niebezpieczny dla panstw na
wschodzie kontynentu, a szczegdlnie otwarcie kontestujacych unijne polityki
- 1 majacych problemy ze wspominanym art. 7 traktatu — Polski i Wegier, ktore
w przypadku przyjecia tej koncepcji niemal automatycznie zamieniaja si¢ albo
w cztonkéw drugiej kategorii, albo poza UE pozostaja.

- Scenariusz 4: Robic¢ mniej, ale efektywniej. To inny, najbardziej popularny
w literaturze fachowej scenariusz dalszej integracji zwany ,,Unia wielu predkosci”,
mocno forsowany przez Niemcy, a ostatnio przez kanclerz A. Merkel*. Chodzi
o to, by utrzymac w procesie integracyjnym wszystkich zainteresowanych, ale
niejako na réznych poziomach, co w istocie rzeczy juz jest faktem, bo np. nie
wszystkie panistwa nalezg do strefy euro itp. To scenariusz kto wie, czy nie najbar-
dziej prawdopodobny - i to nie tylko dlatego, ze forsowany przez silne Niemcy.

- Scenariusz 5: Robic¢ wspélnie znacznie wigcej. To nic innego, jak projekt
federalizacyjny, ktory przy dzisiejszych nastrojach opinii publicznej w UE ma
raczej niewielkie szanse realizacji, natomiast proba jego dalszego forsowania przez
instytucje unijne, czy nawet, co mniej prawdopodobne, poszczegélne stolice,
szybko mogtaby okazac¢ si¢ przeciwskuteczna, grozac dalszymi podziatami.

Te scenariusze zaprezentowano w chwili, gdy UE i Europa znajdowaly sie
u progu rozpoczecia negocjacji nad brexitem, a w Stanach Zjednoczonych Ame-
ryki doszedt do wladzy, odwolujacy si¢ do populistycznych i nacjonalistycznych
hasel - America First - Donald Trump, w zwigzku z czym rosty obawy, ze réwniez
na kontynencie europejskim juz silne i widoczne sity eurosceptyczne, populistycz-
ne i nacjonalistyczne dostaly nowy impuls, wzmocnig si¢ i beda odgrywac coraz

# Powiedziala nawet o tym otwarcie w lutym 2017 roku. EU founders speak of possibile ‘multispeed’
after Brexit, http://www.reuters.com/article, dostep 25 VIII 2017.
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wigksza role. Na szczescie, pierwsze tygodnie i miesiace administracji D. Trumpa,
co nie jest przedmiotem niniejszej analizy, okazaly si¢ by¢ duzym niepowodzeniem,
jesli nie katastrofg, co daje do myslenia, a wazne wybory w Holandii, a potem
prezydenckie i parlamentarne we Francji wygraly jednak sity pro-integracyjne,
a nie jawnie eurosceptyczne.

Szczegdlng niespodzianke sprawil Emmanuel Macron i utworzona przez
niego nowa sila polityczna o nazwie En Marche, opowiadajac si¢ jednoznacznie za
dalszym rozwojem i poglebieniem integracji. Co prawda istnieje powazna obawa,
czy konieczne a bolesne, w wigkszosci dotyczace przepisoéw kodeksu pracy zapo-
wiedzi reform E. Macrona na scenie wewnetrznej* nie odbiorg mu zaznaczonego
juz wigoru na scenie zewnetrznej, w tym szczegdlnie w ramach UE. Jednakze po
jego wyborze i pokonaniu wprost emblematycznej eurosceptyczki Marine Le Pen
dos¢ powszechne jest oczekiwanie, ze po wyborach w Niemczech 24 wrzesnia
2017 r. nalezy spodziewac si¢ nie tylko odbudowy, kluczowej kiedy$ dla procesu,
osi Berlin-Paryz, ale takze dalszych powaznych impulséw i prawdziwych koncep-
cji integracyjnych.

Poniekad zapowiada to pierwszy wyjazd prezydenta E. Macrona do regionu
Europy Srodkowej i Wschodniej, jego spotkanie z przedstawicielami Grupy Staw-
kowskiej (Austria, Czechy, Stowacja), bedacej alternatywa dla V4, potem wyjazd
do Rumunii i Bulgarii, a znamienne ominigcie Wegier i Polski, zdaja si¢ $wiadczy¢,
ze jest on zdeterminowany, by uderzy¢ w nurt narodowy, reprezentowany teraz
przez wladze w Budapeszcie i Warszawie. Cel tej jego podrozy, by zajaé sie pra-
cownikami delegowanymi, méwi o tym, ze na porzadku dziennym stajg impon-
derabilia, czyli ,,cztery wolno$ci” w ramach UE. Natomiast jego otwarta krytyka
Polski i stowa: ,,Europa jest zbudowana na fundamencie wartosci — demokracji
i wolnosci, z ktérymi Polska jest dzi$ w konflikcie. Polska w wielu kwestiach sama
wypycha si¢ na margines Europy”, ktore wywolaly natychmiastowq i ostra riposte
polskiego MSZ*, zdaja si¢ zapowiada¢, ze na porzadku dziennym staje béj o nad-
rzedne wartosci, na ktorych przyszta UE ma by¢ budowana. No i ze nowy prezydent
Francji nie waha si¢ podzialu na koncentryczne kregi i twarde jadro, co nie jest
scenariuszem najlepszym z punktu widzenia Budapesztu i Warszawy.

Staje wiec na agendzie kwestia, czy zwyciezy koncepcja niemiecka ,,zréznico-
wanej predkosci’, czy tez pomysly francuskie. Nie bedzie natomiast wsrdd nich,
mocno forsowanej kiedys przez Brytyjczykow koncepcji Europy a la carte, a wiec
mozliwosci wybierania sobie z procesu integracyjnego tego, co nam si¢ najbardziej
podoba i odpowiada naszym interesom, a to z tego prostego wzgledu, ze UE i Wiel-
ka Brytania weszly juz w trudny proces negocjacyjny nad rozwodem o nazwie

* Vide informacje na stronie http://www.politico.eu/article, dostep 25 VIII 2017.
* Vide informacje na stronie http://www.msz.gov.pl, dostep 26 VIII 2017.
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brexit. Wedlug cenionego i na ogdt wiarygodnego tygodnika ,,The Economist”,
rysuje si¢ az sze$¢ roznych koncepcji przysztych relacji dwustronnych®, co po
pierwsze dowodzi, ze panuje w tej dziedzinie spora niepewnos¢, by nie nazwac tego
chaosem, a po drugie, ze przyszle relacje UE z Wielka Brytanig nadal stanowig
wielka niewiadoma, co nie jest oczywiscie konstatacja optymistyczng, patrzac
w przyszios¢.

Wspomniane scenariusze rysuja si¢ tak:

1) Petne cztonkostwo - po referendum wykluczone i nadal mato prawdopo-
dobne, albowiem, jak pokazujg sondaze, zwolennicy wyjscia z UE nadal znajduja
sie w Wielkiej Brytanii w niewielkiej przewadze. Tylko jakis kataklizm lub mocny
impuls - na kontynencie lub na wyspach - moéglby ten niedobry, ale jednak real-
ny proces cofna¢ do punktu wyjscia, czyli sprzed referendum.

2) Model norweski - czyli relacje z UE takie, jakie ma dzisiaj Norwegia, a wiec
czlonkostwo w Europejskiej Strefie Gospodarczej (ESG), jaka taczy z UE wlasnie
Norwegie oraz Lichtenstein i Islandig, co daje pelny udziat w europejskim jedno-
litym rynku, niemal we wszystkich dziedzinach wymiany towarowej i uslug,
za wyjatkiem towardw rolnych i ryboléwstwa. Nie tworza one jednak wspdlnej
strefy celnej z UE. Za to zasady wspolnego rynku wymuszaja na tych trzech pan-
stwach podporzadkowanie si¢ ,,czterem wolnosciom” w UE, w tym newralgiczne-
mu swobodnemu przeplywowi sily roboczej. Pafistwa te powinny tez stosowac si¢
do ustawodawstwa Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwo$ci.

3) Model szwajcarski — Szwajcaria znajduje si¢ poza ESG, ale podpisala dwa
pakiety specjalnych umoéw z UE, ktére pozwalaja jej na dostep do jednolitego
rynku, tez poza towarami rolnymi. Nie dotyczy to jednak ustug, w tym w sektorze
finansowym. Nie tworzy ona z UE wspdlnej strefy celnej, jednak z racji podlegania
zasadom jednolitego rynku podlega wymogom ,czterech wolnosci”, w tym wol-
nemu przeptywowi osob.

4) Model turecki - to do$¢ luzny zwigzek, poza ESG i jednolitym rynkiem, za
to w ramach unii celnej, poza towarami rolnymi. Podobny zwigzek taczy UE z San
Marino i Andorg. Premier Wielkiej Brytanii Theresa May daje do zrozumienia, ze
ewentualnie takiego wlasnie zwigzku by chciala, dodajac jednak do unii celnej
takze niektore wybrane ustugi.

5) Gleboka i rozbudowana umowa stowarzyszeniowa - na wzor tej, jaka UE
podpisata z Ukraing, a wigc nieco szersza niz podpisana juz umowa z Kanada
i planowana z Japonig. Strona brytyjska daje do zrozumienia, ze byloby to rozwia-
zanie optymalne, ale powaznym problemem sa dla niej ,,cztery wolnosci’, a przede
wszystkim swobodny przeptyw oséb.

4 The six flavours of Brexit, ,The Economist” 2017, July 22, s. 25-27.
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6) Relacje jak w ramach WTO - Swiatowej Organizacji Handlu - scenariusz
raczej malo prawdopodobny, nieforsowany przez zadng za stron, a przy tym Bry-
tyjczycy wyraznie chcg uniknac takiej umowy, czego WTO nie umozliwia, ktéra
wykluczataby z koicowego porozumienia przynajmniej niektore ustugi, a przede
wszystkim finansowe, z racji dotychczasowej roli londynskiego City.

Negocjacje prowadzone przez doswiadczonych dyplomatéw, Francuza Mi-
chela Barniera, majacego za sobg mandat KE oraz Davida Davisa po stronie bry-
tyjskiej, rozpoczely si¢ 12 lipca 2017 r.*” Ustalenia traktatowe moéwia o dwuletnim
okresie zakonczenia calego procesu, co oznacza, ze z racji pézniejszych wymogow
ratyfikacyjnych, faktyczny proces negocjacyjny powinien by¢ zakonczony do kon-
ca 2018 r., na co, jak wskazuja rézne zrédta, dotychczasowy stan rzeczy, jak tez
poziom zaawansowania rozmoéw raczej nie zapowiada.

Dlatego wspomniany ,,The Economist” w redakcyjnym komentarzu Facing up
to Brexit nie przebiera w sfowach i rysuje ponura wizje. Wskazuje, ze obie strony
s3 nieprzygotowane, a przy tym wykazujg ,brak realizmu”, przez co ,Brytania
znalazla si¢ na $ciezce ku katastrofie”. A to dlatego, ze: ,Istnieje wiele sposobow
opuszczenia UE, ale zaden z nich nie oznacza braku probleméw. Im bardziej Bry-
tania zamierza zachowa¢ swoje gospodarcze relacje z kontynentem, tym bardziej
bedzie zmuszona przyjmowac na siebie zobowigzania i zasady wypracowane przez
obcych politykdw i narzucone przez obcych sedziow (wlaczajac w to delikatng
kwesti¢ swobodnego przeptywu osob). Im bardziej zada kontroli swych granic
i przestrzegania swych praw, tym trudniej bedzie jej znalez¢ skuteczne utozenie
relacji ze znacznie wigkszym rynkiem”*. Powaznym, natychmiast wytonionym
w negocjacjach, przedmiotem sporu staly si¢ bowiem, co oczywiste, kwestie finan-
sowe tego rozwodu, szacowane w réznych gremiach w Brukseli na sume od 30 do
100 mld euro, co tylko $wiadczy o duzym rozdzwieku w obustronnych kalkulacjach,
a zrazem o ogromnych kosztach i wysokosci tej stawki®.

4. Zakonczenie

Kwestii scenariuszy po brexicie i dalszych relacji Wielkiej Brytanii z Unig poswie-
cono tu nieco wigcej uwagi celowo, bowiem doprawdy trudno przewidzie¢, w kto-
rym kierunku integracja europejska obecnie zmierza czy bedzie zmierzata, bo az
tyle narosto woko! niej kontrowersji i problemoéw. Istnieje wiele zdefiniowanych
w tym opracowaniu podzialéw - na scenach wewnetrznych, czy na osiach Pét-
noc-Poludnie, a nawet Wschdd-Zachdd, ale kolejnych podzialéw na kontynencie
i w §lad za tym - nowych relacji pomigdzy jego podmiotami niestety nie mozna

¥ Vide informacje na stronie https://ec.europa.eu/commission, dostep 26 VIII 2017.
8 ,The Economist” 2017, July 22, s. 9.
¥ Vide informacje na stronie http://openeurope.org.uk, dostep 26 VIII 2017.
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wykluczy¢. W chwili pisania tych stéow przyszlos¢ UE zdaje sie stanowi¢ jeden
wielki znak zapytania, a rownocze$nie w elitach, a takze w spoteczenstwach nara-
sta przekonanie, Ze obecny stan rzeczy jest juz nie do utrzymania. W ostatnich
latach w UE i woko! niej nagromadzito si¢ tyle problemow i zjawisk kryzysowych,
ze zaréwno Unia, jak tez pafistwa z nig zwiazane musza przeprowadzi¢ swoisty
rachunek sumienia i odwaznie spojrze¢ w przysztos¢. Istnieje bowiem uzasadnio-
na obawa, ze przedluzajaca si¢ inercja moze realnie przeobrazi¢ si¢ w zupelnie
nowa jako$¢, czyli kryzys o charakterze egzystencjalnym.

Scenariusze dalszej integracji mnozg si¢. Pojawiaja si¢ w srodowiskach poli-
tycznych. Na przyklad trzej premierzy: Danii - Lars Loekke Rasmussen, Holandii
- Mark Rutte i Finlandii - Juha Sipila 4 sierpnia 2017 r. wystapili z autorska kon-
cepcja przyszlosci UE, opowiadajac sie za poglebionymi zasadami jednolitego
rynku oraz wspoélnego rynku energetycznego®. Wczeéniej, w czerwcu 2016 r.,
z podobnym w duchu, liberalnym projektem wystapili dwaj dwczesni ministrowie
spraw zagranicznych Francji - Jean-Marc Ayrault i Niemiec - Frank-Walter Stein-
meier. W tekscie zatytulowanym Silna Europa w swiecie niepewnosci opowiedzie-
li si¢ za wspolng polityka fiskalng i krokami ,,prowadzacymi do unii politycznej’,
co tylko dowodzi potrzeby chwili.

Pojawiajg si¢ réwniez rézne pomysly w gremiach eksperckich®'. Jednakze
wigkszos¢ tych propozycji sprawia nieodparte wrazenie reform czastkowych,
a ponadto dokonywanych w tych samych ramach instytucjonalnych i w tym samym,
mocno liberalnym duchu, jak dotychczas, co daje nam propozycje zbyt waskie,
malo odwazne i nieadekwatne do potrzeby chwili. Podstawowy problem dzisiejszej
UE polega bowiem na tym, ze brakuje jej spéjnosci, solidarnosci, poczucia wspol-
noty intereséw. Narodowe lub lokalne egoizmy zbyt czgsto pokonuja interesy
Wspolnoty i calego kontynentu. Nie udalo si¢ nam niestety, jak dotad, wypracowac
wspolnej europejskiej tozsamosci, nadal w pierwszym rze¢dzie jesteSmy Polakami,
Wegrami, Czechami, a nawet Bawarczykami, a dopiero w drugiej lub trzeciej ko-
lejnosci Europejczykami.

>0 Setting course for strong and focused UE, https://euobserver.com/opinion, dostep 27 VIII 2017.
Vide tez, utrzymang w podobnym duchu, propozycje rzadu Flamandii z wrzesnia 2016 r. w: http://
www.vlaanderen.be, dostep 25 VIII 2017.

°' K. Hénsch, The Future of the European Integration: Visions, Challenges, Perspectives, ,,Intereco-
nomics” 2000, vol. 35, no. 6, s. 259-263, https://doi.org/, dostep 26 VIII 2017.

*2 Wedlug agencji Pew, w rok po brexicie odnotowano wyrazny wzrost poparcia dla Unii: w okre-
sie 2015-2017 we Francji odnotowano wzrost z 38 do 56 proc, w Wielkiej Brytanii z 36 do 54 proc.,
w Hiszpanii z 48 do 62 proc., w Szwecji z 53 do 65 proc., a najwigkszy wzrost poparcia - 68 proc. zano-
towano w Niemczech oraz dwoch panstwach rzadzonych przez ugrupowania eurosceptyczne — na

Wegrzech 67 proc. i w Polsce 74 proc. (co daje najwyzszy wynik w calej UE). Informacje na stronie
internetowej: http://www.pewglobal.org, dostep 26 VIII 2017.
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Istotna konstatacja, udowodniona juz takze sondazowo i statystycznie®, daje
paradoksalng iskierke nadziei: opisane tu kontrowersje i trudnosci po brexicie daja
wiele do myslenia i dowodzg, jak trudne mogg by¢ konsekwencje ewentualnego
opuszczenia Unii. W tym wlasnie kontekscie osobom i ugrupowaniom, ktore
podwazaja unijng jednos¢, warto przypomnie¢, jako przestroge, znamienne stowa
brytyjskiej premier T. May: ,,Eksportujemy wiecej do Irlandii niz do Chin, dwa
razy wiecej do Belgii niz do Indii niemal trzy razy wigcej do Szwecji niz do Bra-
zylii. Myslenie o tym, ze mogliby$my zastapi¢ rynki europejskie innymi jest nie-
realistyczne. To wazne przestanie dla tych, ktérzy uwazaja, ze trzeba szukac
innych rozwigzan niz UE.

Unie trzeba naprawic - ale jak? - oto jest pytanie!
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Streszczenia (summaries)

Bogdan Jacek Géralczyk
Kryzysy w Unii Europejskiej: geneza i konsekwencje

Dzisiejsza Unia Europejska jest pograzona w kilku nakladajacych si¢ na siebie
kryzysach, opisanych i zanalizowanych w pierwszej czesci niniejszego studium. W §lad
za diagnozg idzie tez, w drugiej czesci artykulu, autorska proba prognozy, oparta na
istniejacych scenariuszach oraz dostepnych zrédlach i materiatach. W ocenie autora
podstawowy dzisiejszy problem w UE polega na rozbiciu solidarnosci i braku poczucia
wspolnoty interesow. Jednakze niezbedna jest ucieczka do przodu, bowiem pograzenie
sie w inercji to gotowy scenariusz kolejnego kryzysu, tym razem o charakterze egzy-
stencjalnym. Stawka jest wiec najwyzsza z mozliwych: przetrwanie UE - cho¢ juz toczy
sie zazarty spor o to, jak ta przyszta UE miataby wygladac. Niestety, problem w tym,
ze rdzne nurty polityczne widzg jg zupelnie inacze;j.

Stowa kluczowe: UE, strefa euro, kryzysy, integracja europejska, wizje i scenariusze integracji
The European Union crises: origins and consequences

Today’s is going through several multiple crises situations, described and analysed
in the first part of the study. The diagnosis is followed by the author’s attempts at for-
mulating a prognosis, based on existent available scenarios, as well as documents and
sources. In the author’s opinion, the crucial problem of contemporary EU is the lack
of solidarity and unanimous expression of interests. What the EU needs. is a escape
into the future, as the deepening inertia is nothing but a scenario of another crisis si-
tuation, this time of existential dimension. The highest possible stake is involved - the
mere survival of the EU, which is already a subject of intense debate. Unfortunately,
every political option has a blueprint of its own in this debate, which complicates the
case.

Key words: the EU, crises, European integration, visions and scenarios of integration,
Eurozone
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Zbigniew D. Czachor

Strategiczny program Unii Europejskiej w okresie zmian.
Jak Europa i jej unia zamierza nas ,,chronic, wspierac i bronic”?
Analiza subwersyjna

Uzasadnieniem dla przygotowania tego tekstu byla potrzeba naukowego zobra-
zowania prob strategicznych zmian podejmowanych w ostatnich latach przez Unig
Europejska. Szczegdlnie chodzi tu o zmiany antykryzysowe, ktore wptywaja na przy-
szfo$¢, a moze nawet przetrwanie systemu integracji europejskiej. Odnowicielskie
zapaly unijnych instytucji zostaly rozwiniete w dwdch kluczowych dla tej analizy do-
kumentach. Pierwszy to Strategiczny Program Unii Europejskiej w okresie zmian.
Drugi nosi jeszcze bardziej znaczacy tytul: Komunikat Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Re-
gionow: Program prac Komisji na rok 2017 - ,,Na rzecz Europy, ktéra chroni, wspiera
i broni”.

Stowa kluczowe: zmiany, kryzys, antykryzysowy, wzrost, przyrost, strategiczny, program,
komunikat, Europa, Unia Europejska, wsparcie, ochrona, obrona

The European Union strategic program in the period of change.
How do Europe and its union intend to “protect, empower and defend” us?
A subversive analysis

This article originates from the need to scientifically illustrate attempts at the
strategic changes adopted by the European Union in the recent years. This parti-
cularly refers to the anti-crisis developments that affect the future, and perhaps
even the survival of the European integration system. The restoring enthusiasm of
the EU institutions has been developed in two documents, fundamental for the
analysis contained herein. The first is The Strategic Agenda for the Union in the
Times of Change. The second one is even more significant: Communication from
the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions - Commission Work
Program 2017 - Delivering a Europe that protects, empowers and defends.

Key words: change, crisis, growth, strategic, program, message, Europe,
the European Union, empower, protection, defend
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Tomasz Grzegorz Grosse
Federacja w Europie, czyli dgZenie do utopii?

Celem artykulu jest odpowiedz na pytanie, czy projekt rozwoju integracji
europejskiej w kierunku federacji ma cechy myslenia utopijnego. Inspiracja dla
tego tematu sg rozwazania Mario Albertiniego dotyczace rozwoju parlamentaryzmu
europejskiego oraz unii walutowej. W pierwszej czesci analizowana jest koncepcja
utopii w naukach spotecznych oraz dyskusja o federacji w Europie, zar6wno w my-
$li ojcow zalozycieli integracji europejskiej, jak réwniez naukowcéw. Nastepnie
badane s3 dwa przyklady: 1) proces budowania federalizmu fiskalnego w unii
walutowej oraz 2) narodziny federacji demokratycznej w Unii Europejskiej.

Stowa kluczowe: federacja, konfederacja, federacja demokratyczna, federalizm fiskalny,
Unia Europejska, utopia

Federation in Europe, or pursuing utopia?

The purpose of the article is to answer the question whether or not the deve-
lopment of European integration project in the direction of federation has the
features of utopian thinking. This is inspired by Mario Albertini’s reflections on
the development of European parliamentarism and the monetary union. In the
first part, the concept of utopia in social sciences and the discussion of federation
in Europe are examined, both in the thoughts of founding fathers of European
integration as well as in scholarly circles. Further, two case studies are analysed:
1) the process of building fiscal federalism in the monetary union and 2) nascen-
cy of the democratic federation in the EU.

Key words: federation, confederation, democratic federation, fiscal federalism, utopia,
the European Union
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Krzysztof Zuba
Quasi-patistwo jako model rozwoju Unii Europejskiej

Wspolnoty Europejskie w zalozeniu ich twércow mialy by¢ docelowo federacja.
Model ten nie zostal zrealizowany, male sg tez szanse, aby zostal zrealizowany w przy-
sztosci. Wspolnoty, a nastepnie Unia Europejska rozwijaly si¢ bez wyraznego planu,
a nawet konsekwencji. W rezultacie obserwujemy - i w przysziosci moze stac si¢ to
dominujgcym elementem rozwoju UE - dwa sprzegnigte ze sobg procesy, ktére mozna
okresli¢ mianem modelu quasi-panstwa:

- zjednej strony UE zyskuje atrybuty panstwa, ale nigdy nie stanie si¢ nim w pel-
ni. Poglebianie sie¢ jednak integracji na dalszych polach (w réznym zakresie w odnie-
sieniu do poszczegdlnych panstw), uczyni z niej swoiste quasi-panstwo;

- z drugiej strony panstwa cztonkowskie w procesie integracji (zardwno juz zre-
alizowanej, zachodzacej, jak i przyszlej) wyzbywaja si¢ na rzecz UE szeregu atrybutow
tradycyjnie pojmowanej pafistwowosci, stajac si¢ quasi-panstwem.

Stowa kluczowe: Integracja europejska, model quasi-panstwa, teorie integracji,
konfederalizm.

A quasi-state as a model of development for the European Union

The founders of the European Communities worked on the assumption that they
would eventually develop into a federation. This idea has not come true and the chan-
ces of its coming true in the future are rather remote. The Communities and subsequ-
ently the EU have been developing without a clear-cut plan or even consequences. As
a result, we are witnessing what in the future may become the dominant element in the
development of the EU, i.e. two processes coupled together which could be referred to
as a model of a quasi-state:

— On the one hand, the EU acquires the attributes of a state which it will never
become in the full meaning of the word. However, the deepening of integration in
further fields (to various degrees with respect to particular Member States) will turn
it into some quasi-state;

- On the other hand, in the process of (already completed, currently occurring
and future) integration, Member States cede a number of attributes associated with
traditionally understood statehood to the EU, thus becoming quasi-states.

Key words: European integration, quasi-states model, theories of integration,
confederalism
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Ireneusz Pawel Karolewski
Obywatelstwo, toZzsamos¢ a demoi-kracja w Unii Europejskiej

W artykule analizowana jest relacja migdzy obywatelstwem a tozsamo$cig zbioro-
wa w odniesieniu do Unii Europejskiej. Ponadto omawiana jest w tym kontekscie
koncepcja ,demoi-kracji’, od niedawna dyskutowanej w badaniach nad integracja eu-
ropejska. W pierwszym kroku w artykule skoncentrowano si¢ na problematyce koncep-
tualizacji tozsamosci zbiorowej, potem nastepuje przejscie do modeli obywatelstwa, aby
w dalszym kroku opisa¢ relacje miedzy obywatelstwem a tozsamoscig. Dalej w artyku-
le podejmowana jest kwestia ,demoi-kracji” oraz konsekwencji dyskutowanej proble-
matyki dla przyszlosci UE. Autor argumentuje, ze stosowanie kategorii demoi-kracji
uwalnia Unie¢ od oczekiwan silnej tozsamosci i implikuje idee ,,miedzyobywatestwa”
unijnego. Zaréwno demoi-kracja, jak i ,miedzyobywatelstwo” odpowiadajg obecnemu
charakterowi UE, ale tez sugeruja zasady i procedury decyzyjne, ktérymi UE powinna
sie postugiwad, takie jak decyzje przyjazne autonomii panstw cztonkowskich oraz nie-
przymusowe formy integracji, jak np. otwarta metoda koordynacji.

Stowa kluczowe: obywatelstwo, Unia Europejska, tozsamo$¢ zbiorowa, demoi-kracja,
wspolobywatelstwo, modele obywatelstwa

Citizenship, identity and demoi-cracy in the European Union

The article explores the relationship between citizenship and collective iden-
tity and applies it to the European Union. Moreover, it discusses the concept of
demoi-cracy in the EU context, a concept recently discussed in the research on Euro-
pean integration. First, the article focuses on conceptualization problems of collective
identity, then it moves to various models of citizenship in order to analyze the citizen-
ship-identity nexus. Next, the text discusses the issue of demoi-cracy and the conse-
quences of the problématique for the future of the EU. The author argues that the
application of the concept of demoi-cracy to the EU removes the expectations of strong
collective identity and at the same time promotes citizenship as intercitoyenneté. Both
demoi-cracy and intercitoyenneté fit well with the current nature of the EU as well as
suggest application of specific rules and procedures which would be autonomy-friendly
towards the Member States and use non-coercive forms of integration such as the Open
Method of Coordination.

Key words: Citizenship, European Union, collective identity, demoi-cracy, intercitoyenneté,
citizenship models
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Tomasz Kubin

Potencjalne reformy systemu instytucjonalnego Unii Europejskiej
w kontekscie wzmocnienia jego legitymizacji

Refleksja teoretyczna i badania empiryczne dotyczace legitymizacji wiadzy poli-
tycznej dotyczg gtéwnie panstwa i jego instytucji. Jednak ze wzgledu na swoja specy-
fike i pewne cechy charakterystyczne dla panstwa, takze Unia Europejska i jej instytu-
cje musza by¢ podmiotami, w odniesieniu do ktérych poruszana jest kwestia legitymi-
zacji ich funkcjonowania.

Od kilku dekad stawiana jest teza o zbyt stabej legitymacji UE i jej instytucji i ist-
nieniu tzw. deficytu demokracji i deficytu legitymacji w jej wymiarze normatywnym
(formalnym, prawnym). Celem i gléwna tre$cig opracowania jest identyfikacja oraz
analiza potencjalnych reform systemu instytucjonalnego UE, ktére mogtyby wzmocni¢
jego legitymacje normatywng. W tekscie wskazano i przeanalizowano mozliwe reformy
dotyczace kompetencji gtéwnych instytucji UE: Parlamentu Europejskiego, Rady Eu-
ropejskiej, Rady, Komisji oraz Europejskiego Banku Centralnego.

Stowa kluczowe: legitymizacja, system instytucjonalny Unii Europejskiej, instytucje Unii
Europejskiej

Potential reforms of the European Union institutional system in the context
of strengthening its legitimization

Theoretical reflection and empirical research on legitimization of political power
concern mainly the state and its institutions. However, due to its characteristics and
certain features of a state, the European Union and its institutions must also be consi-
dered in the context of legitimization.

For a few decades there has been put out the thesis about insufficient legitimacy
of the EU and its institutions and the existence of the so-called democratic deficit and
legitimacy deficit in its normative (legal) dimension. The purpose and main content of
the study is the identification and analysis of potential reforms of the institutional
system of the EU, which could strengthen its normative legitimacy. Possible reforms
have been identified and discussed on the competences of the main EU institutions:
the European Parliament, the European Council, the Council, the Commission and
the European Central Bank.

Key words: legitimization, institutional system of the European Union, institutions
of the European Union
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Janusz Jozef Wec

Unia Europejska na historycznym zakrecie. BieZgce wyzwania
i scenariusze ich przezwycieZenia

Przedmiotem analizy sg biezace wyzwania w Unii Europejskiej oraz scenariusze ich
przezwyciezenia. W czesci pierwszej przedstawiono pig¢ scenariuszy dalszego rozwoju
UE do 2025 r. zawartych w Bialej Ksiedze z 1 marca 2017 r. oraz pig¢ wynikajacych z niej
raportow refleksyjnych Komisji Europejskiej, dokonano réwniez analizy oredzia o stanie
Unii Europejskiej, wygtoszonego przez Jeana-Claudea Junckera 13 wrzesnia 2017 r. w Par-
lamencie Europejskim. Czes¢ druga jest poswigcona ocenie francuskiej ,,Inicjatywy dla
Europy” z 26 wrzesnia 2017 r. Czes$¢ trzecia dotyczy realizacji reform ustrojowych Unii
Europejskiej w latach 2017-2018 w strefie euro, wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obro-
ny oraz polityk nalezacych do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.
Natomiast w czesci czwartej sformulowane zostaty wnioski i rekomendacje dla Polski.

Stowa kluczowe: kryzys strefy euro, kryzys migracyjny, Polska, Unia Europejska, Rada
Europejska, Rada Unii Europejskiej, Komisja Europejska, Parlament
Europejski, reforma ustrojowa strefy euro, Unia Bankowa, Unia Finansowa,
Unia Fiskalna, Unia Gospodarcza, reforma polityki imigracyjnej i azylowej
Unii Europejskiej, wspolna polityka bezpieczefistwa i obrony, Europejski
Fundusz Obronny, stala wspélpraca strukturalna

The European Union at a turning point. Current challenges and scenarios
of overcoming them

The article addresses the current challenges facing the European Union and the
scenarios for overcoming them. The first part outlines the five scenarios for the future
development of the European Union up to 2025, as set out in the White Paper of 1 March
2017, as well as the five reflection papers prepared by the European Commission and
based on the White Paper. The first part also analyses Jean-Claude Juncker’s State of
the Union speech delivered before the European Parliament on 13 September 2017.
The second part is dedicated to the evaluation of the French “Initiative for Europe” of
26 September 2017. The third part deals with the implementation of the system reform
of the European Union in 2017-2018: of the euro area, the common security and de-
fense policy, as well as in the area of freedom, security and justice. Part four presents
conclusions and recommendations for Poland.

Key words: Eurozone crisis, migration crisis, Poland, European Union, European Council,
Council of the European Union, European Commission, European Parliament,
system reform of the Eurozone, Banking Union, Financial Union, Fiscal Union,
Economic Union, reform of the European Union’s immigration and asylum
policies, new EU external security strategy, common security and defence policy,
European Defence Fund, permanent structured cooperation
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Waldemar Paruch

Zrédla orientacji eurealistycznej w Polsce.
O mysli politycznej Prawa i Sprawiedliwosci

Przedmiotem analizy autora artykulu jest mysl polityczna partii Prawo i Spra-
wiedliwo$ci w kontekscie zrodel eurorealizmu w Polsce. Przyjeto zalozenie, ze w od-
niesieniu do Unii Europejskiej i integracji europejskiej s3 mozliwe trzy stanowiska:
eurosceptycyzm, euroentuzjazm i eurorealizm. To ostatnie stanowisko w Polsce re-
prezentuje Prawo i Sprawiedliwo$¢, partia ktora powstata w 2001 r. Autor scharak-
teryzowal stanowisko realizmu poznawczego i politycznego oraz ich recepcje przez
PiS w opozycji do pogladow liberalnych i liberalnej teorii stosunkéw miedzynaro-
dowych. Przeanalizowal zalozenia poznawcze i aksjologiczne stojace u podstaw
stosunku PiS do integracji europejskiej, a nastepnie scharakteryzowat podwaliny
eurealistycznej koncepcji polityki zagranicznej Polski prezentowanej w debacie po-
litycznej w pierwszych latach XXI wieku.

Stowa kluczowe: polityka zagraniczna, Unia Europejska, partie polityczne, Prawo
i Sprawiedliwos¢, mysl polityczna

Sources of Eurealistic orientation in Poland.
On the political thought of Law and Justice

The subject of the study is the political thought of Law and Justice party in the
context of the sources of Eurorealism in Poland. It is assumed that there are three ap-
proaches towards the European Union and European integration: Euroscepticism,
Euroenthusiasm, and Eurorealism. In the Republic of Poland, Eurorealism is the ap-
proach represented by Law and Justice party, which was established in 2001. The
characteristics of cognitive and political realism are discussed herein, as well as their
reception by Law and Justice party in comparison with the liberal ideas and liberal
theory of international relations. Further, the analysis of cognitive and axiological
assumptions crucial for the conception of the European integration by Law and Justi-
ce party are analysed. Also, the origins of Poland’s Eurorealistic conception of interna-
tional politics as presented in the political debate in the first years of the 21* century
are presented.

Key words: international politics, the European Union, political parties, Law and Justice,
political thought
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Rafal Riedel

Mlode wino w starych buklakach... czyli o przysztym modelu fiskalnym
w Unii Europejskiej

Autor przeprowadza analize formuty rozwigzan fiskalnych, ktore w przysztosci
beda potencjalnie stosowane w Unii Europejskiej. Rozwazania te majg charakter pre-
dyktywno-normatywny i s skupione na takich problemach, jak dtug publiczny w wa-
runkach federalizmu fiskalnego, koncepcje mutualizacji dtugu, dyscyplina fiskalna czy
polityka zréwnowazonego zadluzenia publicznego w Europie. Zasygnalizowana w ty-
tule biblijna metafora (,mlode wino w starych buktakach”) sugeruje koniecznos¢
wypracowania nowej formuly instytucjonalnej dla integrujacej si¢ Europy, ze wzgledu
na niewydolnos¢ starej wobec dwdch analizowanych tendencji i wyzwan - rosnacego
przyzwolenia na poglebiajaca sie zréznicowana integracj¢ oraz wylaniajaca si¢ ideg¢
solidarnosciowych transferéw o charakterze transgranicznym.

Autor analizuje rezim fiskalny w Europie w kontekscie zachodzacych réwnocze$nie
procesow zorientowanych na budowe unii wielu predkosci. Dokonuje takze rekon-
strukeji podstawowych informacji na temat wciaz ewoluujacych koncepcji zréznico-
wanej integracji, aby nastepnie skupi¢ sie na specyfice europejskiego federalizmu fi-
skalnego w najblizszej przysztosci. W czgsci konkludywnej sugeruje helwetyzacje
procesu zréznicowania integracji w Europie w odniesieniu do unii fiskalnej. Oznacza
to, ze proces ten bedzie miat charakter woluntarystyczny i najprawdopodobniej bedzie
stanowil poczatek nowej Sciezki ewolucyjnej prowadzacej do wyodrebnienia sig sfede-
ralizowanej struktury.

Aksjomat réznorodnosci (w odréznieniu od podejs¢ redukcjonistycznych) ujety
w prawo Ashbyego sugeruje prymat réznorodnosci, zgodnie z zasada, ze réznorodnosé¢
czynnikow destabilizujacych moze by¢ zréwnowazona przez wewnetrzng réznorodnosé
systemu. Takie myslenie wpisuje si¢ w obowigzujacy aktualnie wérdd europeistow
paradygmat, w ktérym réznorodne koncepcje zréznicowanej integracji postrzega si¢
raczej jako szanse niz jako zagrozenie dla dalszego rozwoju projektu integracyjnego.
Ile réznorodnos$ci moze jednak wytrzymac dotychczasowy model integracyjny? Od-
powiedzi na to pytanie autor poszukuje, analizujagc model integracyjny w post-kryzy-
sowej Europie, gléwnie przez pryzmat polityki fiskalnej mozliwej do prowadzenia
w quasi-federacyjnej strukturze Unii Europejskie;j.

Stowa kluczowe: federalizm fiskalny, unia redystrybucyjna, zréznicowana integracja
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“Young wine in old wineskins...” or the future fiscal model
in the European Union

This article aims at analysing the emerging fiscal regime in Europe in the context
of the parallel process of differentiated integration development. Consequently, the
author reconstructs the basics related to the evolving concepts of differentiated inte-
gration and then focuses on the specifics of fiscal federalism which may emerge in
Europe in the near future. In the conclusive part the author suggests the helvetisation
of differentiated integration as regards the fiscal union. This means that the process is
going to be voluntary (as in the beginnings of the Swiss Confederation — Bund der
Willigen) and at the same time it will lead towards the emergence of a federalized
structure.

Key words: fiscal federalism, redistributive union, differentiated integration
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Janusz Ruszkowski

Od finalité politique do multifinalité. Teoretyczne podstawy zwrotu
w paradygmacie poznania przyszlej Unii Europejskiej

Celem poszukiwan badawczych autora sg teoretyczne podstawy zwrotu od fina-
lité politique w kierunku multifinalité w paradygmacie poznania przysztej Unii Euro-
pejskiej. Autor odwoluje si¢ do empirycznych dowodéw i praktycznych rozwigzan,
ktore stanowig swoisty punkt odniesienia dla potencjalnych rozwiazan finalnych. To
zastrzezenie jest o tyle wazne, ze w poszukiwanie efektu koncowego UE angazuja sie
nie tylko badacze i teoretycy, ale takze praktycy, w tym unijna technokracja.

Podczas badan okazalo si¢, ze niezmiernie wazne jest okreslenie istoty samego
finalité (bezprzymiotnikowego) z jego komponentami wewnetrznymi (transcend,
equilibrium, destiny), jak rowniez okreslenie stanu poczatkowego w danej chwili, ktory
bedzie punktem referencyjnym (référentiel), a zarazem niezwykle waznym, cho¢ kon-
tekstowym, warunkiem inicjalnym badan nad finalité.

Stowa kluczowe: finalité politique, multifinalité, Unia Europejska

From finalité politique to multifinalité. Theoretical bases
for the turning point in the paradigm of conceiving the future
European Union

The aim of the article is establishing the theoretical bases of the turn from finali-
té politique towards multifinalité in the paradigm of conceiving the future European
Union. These are supported by empirical evidence and practical solutions, constituting
a point of reference for potential final conclusions. This reservation is important due
to the fact that in the search for the EU’s final effect not only researchers and theorists
are involved, but also practitioners, including EU technocrats.

It stems from the conducted research that it is extremely important to firstly de-
fine the essence of the (non-adjective) finalité with its internal components (transcen-
ding, equilibrium, destiny), and secondly, to determine the initial state at a moment
which will become the reference point (référentiel) and a significant, although conte-
xtual, initial condition of the research on the finalité.

Key words: finalité politique, multifinalité, European Union
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Piotr Tosiek

Scenariusze rozwoju Unii Europejskiej w ujeciu
liberalnej miedzyrzqdowosci

Teoria liberalnej migdzyrzadowosci uzupelniona o elementy koncepcji nowej
miedzyrzadowosci oferuje narzedzia wlasciwe do analizy pigciu scenariuszy przyszlo-
$ci Unii Europejskiej przedstawionych w marcu 2017 r. przez Komisj¢ Europejska.
Rozwdj UE bedzie wypadkowy zréznicowanych preferencji panstw czlonkowskich, ich
relatywnej sity negocjacyjnej oraz dokonywanych przez nie wyboréw instytucjonalnych.
Analiza kontekstu preferencji trzech dualnych grup panstw prowadzi do wniosku, ze
rzeczywistym negocjacjom moga by¢ poddane tylko scenariusze kontynuacji i zrézni-
cowania. Dolgczenie kontekstu negocjacji wskazuje na wieksze prawdopodobienstwo
realizacji scenariusza kontynuacji, a uzupelnienie o kontekst instytucji pozwala na
przeprowadzenie wnioskowania, wedlug ktérego najbardziej prawdopodobna opcja
jest wariant ,,aktywnej kontynuacji” zawierajacy w sobie elementy integracji zréznico-
wanej.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, teorie integracji europejskiej, liberalna miedzyrzadowos¢,
nowa miedzyrzadowos¢, integracja zréznicowana

Scenarios for the development of the European Union.
A liberal intergovernmentalist approach

The liberal intergovernmentalism supplemented by elements of the new intergo-
vernmentalism concept offers appropriate tools to analyse five scenarios of EU’s futu-
re presented in March 2017 by the European Commission. EU development will depend
on differentiated preferences of member states, their relative negotiation power and
their institutional choices. The analysis of the context of preferences of three dual
groups of states leads to the conclusion that only scenarios of continuity and differen-
tiation can be really negotiated. Adding the negotiation context points to the bigger
likelihood of the continuity scenario, while the institution context allows to conclude
that the most probable option is the variant of “active continuity” including some
elements of differentiated integration.

Key words: European Union, theories of European integration, liberal intergovernmentalism,
new intergovernmentalism, differentiated integration
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Krzysztof Malinowski
Rola Niemiec w przemianach Unii Europejskiej. Prognoza

Autor zaprezentowal prognoze roli Niemiec w rozwoju Unii Europejskiej w naj-
blizszych latach. Niemcy sa zainteresowane przezwyci¢zeniem aktualnych trudnosci
UE i dysponuja odpowiednim potencjatem pozwalajacym im mobilizowa¢ inne panstwa,
podejmowaly tez aktywne dziatania wobec europejskich kryzysow (zadtuzenie w stre-
fie euro, konflikt na Ukrainie, kryzys uchodzczy). Autor odnidst si¢ do trzech scena-
riuszy rozwoju UE oraz przeanalizowal mozliwosci odgrywania przez Niemcy kluczo-
wej roli w ich realizacji. W pierwszym wariancie zaklada si¢ realizacje tzw. twardego
rdzenia w ramach UE, w drugim - fiasko tej koncepcji i dezintegracje UE, natomiast
w trzecim wariancie - kontynuacje¢ impasu wewnetrznego w UE. Autor za najbardziej
prawdopodobny uznal wariant kontynuacji i ostrozne dzialania Niemiec, ktore beda
staraly si¢ zachowac¢ sp6jnos¢ UE. Najmniej prawdopodobna wydaje si¢ dezintegracja
Unii, przy pasywnej roli Niemiec.

Stowa kluczowe: rola Niemiec w Unii Europejskiej, stosunki niemiecko-francuskie
Germany’s role in the European Union transformations. A prognosis

The article attempts to foretell the role that Germany will play in the development
of the European Union in the coming years. Germany has an interest in overcoming
the current difficulties faced by the EU and has the capacities necessary to mobilize
other states. It has previously engaged in overcoming European crises (the Eurozone
debt crisis, the Ukrainian conflict, the refugee crisis). The author proposes three sce-
narios for EU development and examines the chances of Germany playing a key part
in their implementation. While one scenario envisages the EU establishing a “hard
core” of selected Member States, another sees the entire European project fail, causing
the EU to fall apart. Yet another predicts a deadlock within the EU. The most likely
scenario is that of continuity in which Germany acts cautiously to preserve the EU as
a single entity. The least likely is the scenario of the EU crumbling and Germany taking
a back seat passively watching the disintegration unfold.

Key words: Germany’s role in the European Union, German-French relationship
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Filip Tereszkiewicz

Czy Unia ma przyszlosé? Wizja wspoélpracy europejskiej na arenie
miedzynarodowej w eurosceptycznym dyskursie

Autor przeprowadzit analize eurosceptycznego podejscia do dzialan zewnetrznych
Unii Europejskiej. Do realizacji tego zadania wykorzystal konstruktywistyczng perspek-
tywe badawcza, w szczegolnosci koncepcje dyskursywnych punktow weztowych (DNP).
Na poczatku wyjasnit pojecie ,,eurosceptycyzm” oraz przedstawil zalozenia metodolo-
giczne badania. Nastepnie zaprezentowal DNP w eurosceptycznym dyskursie na temat
relacji UE-Rosja, transatlantyckie porozumienie w dziedzinie handlu i inwestycji (TPHiL)
oraz unijna polityke rozwojowa i klimatyczng. Punkty wezlowe zostaly zidentyfikowane
glownie przez badanie dyskursu toczacego sie w ramach europarlamentarnych debat na
wymienione tematy. Przeprowadzona analiza pozwolita autorowi na przedstawienie
eurosceptycznego pogladu na temat europejskiej wspdlpracy na arenie miedzynarodowej.
Autor ponadto zidentyfikowal dwie grupy eurosceptykéw. Pierwsza, dominujaca, grupa
ma otwarte podejscie do migdzynarodowej aktywnosci UE, ale jedynie wtedy, gdy bedzie
ona prowadzona przez instytucje miedzyrzadowe. Druga uwaza, ze Europa powinna
skoncentrowac si¢ na swoich wlasnych problemach i zamkna¢ si¢ na $wiat.

Stowa kluczowe: dyskursywne punkty weztowe, dziatania zewnetrzne UE, eurosceptycyzm,
konstruktywizm, Unia Europejska

Is there a future for the European Union? The vision of European
international cooperation in the Eurosceptical discourse

This chapter examines the Eurosceptic attitude towards the EU’s external actions.
A constructivist approach is used to achieve that goal, in particular the concept of
discursive nodal points (DNP) created by Thomas Diez. Opening with an analysis
of notions of Euroscepticism and the methodical approach, the chapter shows DNPs
in Eurosceptic discourse about EU-Russia relations, TTIP, EU development, and envi-
ronmental policies. These DNPs have been identified by examining Eurosceptic dis-
course mainly in the European Parliament debates about these areas of EU activity. As
a result of that analysis, a Eurosceptic view of European cooperation in the internatio-
nal arena is presented. Two groups of Eurosceptics are recognised. The first dominant
group has an open attitude towards international activity of the EU (if it is conducted
by intergovernmental institutions), while the other wants to retreat from the world so
it can focus on its own problems.

Key words: constructivism, Discursive Nodal Points, Euroscepticism, the EU external
actions, the European Union
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Katarzyna Zukrowska

Priorytety dla integracji europejskiej na najblizsze lata widziane
z perspektywy ekonomisty i politologa

W artykule autorka opisala najwazniejsze wyzwania, przed jakimi stoi Unia Euro-
pejska w najblizszym okresie: zakonczenie procesu tworzenia rynku wewnetrznego,
wybor jednego z pigciu scenariuszy integracji na przyszlos¢, wynegocjowanie warunkéw
brexitu, dopasowanie priorytetéw finansowych do wybranych scenariuszy rozwoju i prze-
niesienie ich na nowe wieloletnie ramy finansowe. Pokazuje, z illoma problemami UE
bedzie konfrontowana i jak trudnym problemem staje si¢ kompleksowos$¢ zmian, ktére
nakladaja sie w czasie i wzajemnie si¢ zazebiaja. Jest to bogaty zbior faktow, ktore rozto-
zone na czynniki pierwsze moga — przy probie utworzenia calosci - doprowadzi¢ do
bardzo réznych rozwiazan. Niemniej jednak za element optymistyczny mozna uznac to,
ze pozornie antyintegracyjne i antyliberalizacyjne dziatania przynosza odwrotny skutek,
za jaki mozna uznac wiedzeg o skutkach integracji. Ma to szczegdlne znaczenie w kontek-
$cie globalnej i zliberalizowanej gospodarki, w ktérej roénie rola otoczenia miedzynaro-
dowego na decyzje polityczne i gospodarcze podejmowane w kazdym panstwie.

Stowa kluczowe: scenariusz dla UE, brexit, budzet ogolny UE, tendencje integracyjne,
rynek wewnetrzny

Priorities for the European integration in the coming years. An economist
and political scientist’s perspective

The article shows the most important challenges which the EU has to face in the
nearest future. These include: completing the process of creating the internal market,
choosing one of the five scenarios of the future of integration, negotiating Brexit con-
ditions, establishing financial priorities in accordance with the selected development
scenarios and coining them into new Multiannual Financial Frames. Numerous pro-
blems which the EU shall have to confront are presented herein, as well as the comple-
xity of changes, overlapping in time. An ample collection of facts, broken down into
prime factors, but with a larger image in mind, can lead to various solutions. It shall
be considered optimistic, that the ostensibly anti-integration and anti-liberalization
activities yield opposite results, which is the knowledge of the integration effects. This
is particularly significant in the context of global and liberalized economy, in which
the role of international environment for the political and economic decisions make
by each state is steadily increasing.

Key words: scenarios for the future of the EU, Brexit, EU general budget, integration
tendencies, internal market
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Artur Nowak-Far

Jaki model gospodarczy bedzie realizowac¢ Unia Europejska?

Arkadyjski model dobrobytu Unii Europejskiej jest systemem realizacji ambitnych
i zroznicowanych celow i wartosci w jej ramach. Jego realizacja wymaga wspotdziata-
nia panstw cztonkowskich w ramach silnie legitymizowanych procedur ustanowionych
w TUE i TFUE. Najpowazniejszym wyzwaniem UE jest napiecie, ktore powstalo po-
miedzy jej panstwami czlonkowskimi w kontekécie mozliwosci realizacji przez ten
model ordoliberalnej wizji dobrobytu. To napiecie spowoduje wypracowanie nowych
plaszczyzn dyskursu panstw czlonkowskich, jak réwniez mechanizméw marginalizacji
i izolowania alternatywnej agendy w tych czesciach, ktére nie beda mogty by¢ realizo-
wane. Przyjecie zréznicowanej metody marginalizacji i izolowania nie powoduje ko-
nieczno$ci emancypacji strefy euro, lecz bedzie raczej skutkowac alienacjg tych panstw,
ktore nie beda sktonne wiaczac si¢ do nowych proceséw integracyjnych, bedacych
i tak realizowa¢ arkadyjski model dobrobytu.

Powaznym wyzwaniem dla Unii Europejskiej w przysztosci bedzie réwniez kon-
kretny ksztalt arkadyjskiej wizji dobrobytu, wynikajacy zwlaszcza z nacisku niektérych
panstw cztonkowskich na realizacje ,spotecznego wymiaru” rynku wewnetrznego.
Zmiana ta bedzie miala istotne skutki w zakresie alokacji zasoboéw oraz tworzenia
podstaw przewag konkurencyjnych poszczegolnych gospodarek narodowych.

Stowa kluczowe: arkadyjski model dobrobytu, polityka gospodarcza UE, rynek wewnetrzny
UE, unia gospodarcza UE, unia walutowa UE
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Which economic model with the European Union pursue?

EU Arcadian model of welfare (AMW) is a system meant to realize ambitious and
diversified goals, objectives and values. AMW requires adequate cooperation of EU
Member States within the strongly legitimized procedural framework offered by the
Treaties (TEU and TFEU). The most significant challenge faced by the EU arises from
the tension which has emerged among its Member States with respect to the acceptan-
ce of AMW and its procedural framework. This tension will stimulate discourse me-
chanisms leading to acceptance of some elements of non-AMS economic visions, as
well as to the marginalization and isolation of these elements of the alternative agenda
which could not be accepted. This would not yield any significant emancipation of the
Eurozone; instead, it would lead to alienation of those Member States which are not
inclined to join the new integration process pursuing AMW.

Another serious challenge to the EU is arising from the development in the EU
internal market legislation as it is now subject to increasing pressures to take into ac-
count “social aspects” of this market. Any change of the EU regulation in line with this
“social aspects” philosophy would have potentially significant impact on the allocation
of resources in the Union, as well as on the sources of competitive advantage in respec-
tive national economies.

Key words: Arcadian model of welfare, EU economic policy, EU internal market,
EU economic union, EU monetary union
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Joanna Dyduch

Konsekwencje sekurytyzacji dla przysztosci integracji europejskiej.
Perspektywa polska

Celem artykutu byla préba zdefiniowania aktualnych trendéw ksztattujacych
przebieg i dynamike integracji europejskiej. Na badane procesy integracyjne w ostatnim
czasie skladajg si¢ fenomeny znane badaczom systemu europejskiego, jak wielowymia-
rowa europeizacja oraz swoiécie definiowana regionalizacja. Jednak, by w pelniejszy
sposob uchwycic istote aktualnego stanu rozwoju systemu europejskiego oraz perspek-
tyw procesu integracji europejskiej, uzasadnione wydaje sie siegniecie po rzadziej
wykorzystywane kategorie analityczne. Zwazywszy na biezacy ksztalt i przebieg dys-
kursu o integracji europejskiej, za adekwatng propozycje teoretyczng uzna¢ mozna
dorobek tzw. szkoly kopenhaskiej w postaci teorii sekurytyzacji. W centrum dociekan
postawiono hipoteze stanowigca, ze ,,uruchomienie” procesu sekurytyzacji w okreslo-
nych warunkach bedzie ,,paliwem” dla proceséw europeizacyjnych badz sekurytyzacja
moze uruchomi¢ proces regionalizacji bedacy alternatywa dla europeizacji, a nawet
forma ,,przeciweuropeizacji’.

Stowa kluczowe: sekurytyzacja, europeizacja, regionalizacja, integracja europejska, polityki
Unii Europejskiej

Consequences of the securitization for the future of the European
integration. Polish perspective

The purpose of the article is to define current trends shaping the course and dy-
namics of the European integration process. The studies of integration processes inc-
lude phenomena well known and described by researchers as multidimensional Euro-
peanization and specifically defined regionalization. However, in order to better un-
derstand the essence of the current state of development of the European system and
the prospects for the European integration process, it seems justified to use less com-
monly used analytical categories. Having in mind the current shape and the course of
the European integration, the achievements of the so-called Copenhagen School, na-
mely the securitization theory, seem to be a considerable theoretical proposal. The
hypothesis verified in this article states that the securitization process under certain
conditions can be a fuel for Europeanization processes; however, securitization may
evoke a faster regionalization process that can be perceived as an alternative to Euro-
peanization or even a process of “de-Europeanization”

Key words: securitization, Europeanization, regionalization, European integration, European
Union policies
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Mariusz Ruszel

Wyzwania i perspektywy rozwoju bezpieczenstwa dostaw
gazu ziemnego do Unii Europejskiej

Celem artykulu jest okreslenie wyzwan oraz perspektyw rozwoju polityki bezpie-
czenistwa energetycznego w zakresie dostaw gazu ziemnego do Unii Europejskiej. Z tego
wzgledu zostaly postawione nastepujace pytania badawcze: jakie sg kluczowe wyzwania
dla bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego do UE; w jaki sposob bedzie ksztaltowalo
sie bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego w nadchodzacych latach; w jaki sposéb
dostawy droga morska moga wplywac na ewolucje unijnego rynku gazu ziemnego; czy
w interesie UE jest budowanie gazociggu Baltic Pipe czy Nord Stream II. Polityka
energetyczna jest zdominowana przez narodowe interesy, a to powoduje prymat po-
dejscia realistycznego. Postawiona zostata hipoteza badawcza wskazujaca, ze unijna
polityka bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego doprowadzi do wzrostu rywalizacji
wewnatrz UE w zakresie ksztaltowania si¢ osrodkow centralnych i peryferyjnych na
unijnym rynku energii.

Stowa kluczowe: polityka energetyczna, bezpieczenstwo energetyczne, dywersyfikacja,
gaz ziemny, LNG, rynek energii

Challenges and perspectives for the development of the security
of natural gas supply to the European Union

The aim of this article is to identify the challenges and perspectives for the deve-
lopment of energy security policy in the context of the supply of natural gas to the EU.
Therefore, the following research questions are considered: what are the key challenges
for the security of gas supply to the EU? How will the security of natural gas supply be
shaped in the coming years? How can deliveries by sea affect the evolution of the EU
natural gas market? Is it in the interest of the EU to build the Baltic Pipe or Nord Stre-
am II gas pipeline? Energy policy is dominated by national interests and this gives the
primacy of the realistic approach. The author hypothesizes that the EU security of
supply policy of natural gas will lead to increased competition within the EU in terms
of the development of central and peripheral centers in the EU energy market.

Key words: energy policy, energy security, diversification, natural gas, LNG, energy market
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Monika Trojanowska-Strzgboszewska
Radostaw Zenderowski

Imigracje jako wyzwanie dla europejskiej polityki

W artykule podjeta zostata proba ukazania wyzwan, jakie niosty i nadal niosa
migracje dla europejskiej polityki i samego procesu integracji europejskiej. Migracje
jako zjawisko na trwale wpisane w historie Europy, ktére po II wojnie $wiatowej przy-
bralo nowe formy, w warunkach procesu integracji spotyka si¢ z szeregiem redefinicji
i zmian akcentéw co do przyczyn, skali, struktury czy efektow przeptywdw migracyj-
nych. Migracje, bedac zjawiskiem réwnoleglym wobec procesu jednoczenia sie Europy,
stosunkowo szybko zyskaty dzieki niemu nowa dynamike i cechy. Celem artykutlu jest
identyfikacja wybranych wyzwan, jakie dla europejskiej polityki stanowi imigracja,
zaréwno w zakresie dotychczasowych trendow i obecnych przeptywéw migracyjnych,
jak i skali oraz struktury imigracji w UE. Ujecie to ma charakter syntetyczny i jego
zalozeniem jest ukazanie migracji w perspektywie ogolnoeuropejskiej, a zarazem diu-
gofalowej. Artykut sklada si¢ z trzech czedci. W pierwszej ma miejsce charakterystyka
migracji w Europie w XX wieku (kierunki, trendy, specyfika). W drugiej, autorzy ana-
lizujg skale i strukture wspotczesnych migracji w UE. W czesci trzeciej, analizie pod-
dane zostaly wybrane wyzwania polityki europejskiej zwigzane z procesem imigracji.

Stowa kluczowe: migracje, polityka imigracyjna, Unia Europejska, kontrola granic,
polityka etniczna
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Immigration as the challenge for the European policy

The article presents challenges that have been and still are posed by migrations
on the European policy and the process of European integration. Migration as an in-
tegral part of European history took on new forms after the Second World War; influ-
ences by the integration processes, it has ben redefined, just as its causes, scale, struc-
ture and effects have been transforming. Thus, relatively quickly, migration has gained
new dynamics and different patterns. The aim of this article is to identify main chal-
lenges for immigration policy in Europe, both in terms of current trends and migration
flows, as well as the scale and structure of immigration to the EU. The article provides
a synthetic description of the broad range of migration challenges and its assumption
is to present immigration to Europe in pan-European and long-term perspective. The
article consists in three parts. Part one provides a short overview of immigration trends
in post-war Europe. Second part is focused on the analysis of the size and structure of
current immigration to Europe. In the last part, authors examine specific problematic
issues of the European immigration policy (the general nature and shape of immigra-
tion policy, the problem of irregular immigration in the EU, relations between immi-
gration policy and ethnic policy).

Key words: migration, immigration policy, European Union, border control,
ethnic policy
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Maciej Walkowski

Unia Europejska wobec chinskiej koncepcji Nowego Jedwabnego Szlaku
i zagrozenia wynikajgce z realizacji projektu

Celem badawczym prezentowanego artykulu jest nie tylko analiza podstawowych
zalozen i celow nowej chinskiej strategii rozwojowej zwanej One Belt One Road, lecz
takze ocena i prognoza zwigzana z jej wptywem na rozwoéj spolteczno-ekonomiczny
Unii Europejskiej. Uwypuklone zostaly problemy zwigzane z brakiem spdjnej strategii
panstw czlonkowskich UE wobec ekspansji i narastajacej dominacji chinskiej w swie-
cie oraz potencjalne korzysci i realne zagrozenia zwigzane z przylaczeniem si¢ do
chinskiego projektu Nowego Jedwabnego Szlaku. Zdiagnozowano tez europejskie
dylematy rozwojowe na poziomie instytucji i panstw cztonkowskich zwigzane z uczest-
nictwem w projekcie Pasa i Drogi oraz zaprezentowano rekomendacje do dalszych
negocjacji.

Stowa kluczowe: Chiny, Unia Europejska, handel, inwestycje, wspotpraca, konkurencja,
Nowy Jedwabny Szlak

The European Union against the Chinese concept of the New Silk Road
and the threats resulting from the realization of the project

The research goal of this article is not only to analyze the basic assumptions and
objectives of the new Chinese development strategy, called One Belt One Road, but
also to evaluate and forecast its impact on the socio-economic development of the
European Union. The issues which are accentuated are those connected to the lack of
a coherent strategy towards China on the part of the EU Member States. This deficien-
cy applies in particular to the policy towards the expansion and rising Chinese domi-
nation in the world as well as potential benefits and real threats connected with the
accession to the Chinese project of the New Silk Road. European development dilem-
mas, at the institutional level as well as on the level of the EU Member States, with
regard to the participation in the One Belt One Road project are diagnosed. Finally,
recommendations for further negotiations are presented.

Key words: China, European Union, trade, investments, cooperation, competition,
New Silk Road
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Wojciech Gagatek

Wygaszanie polityk sektorowych Unii Europejskiej:
zarys konceptualizacji problemu badawczego

W marcu 2017 r. Komisja Europejska (KE) przedstawila Bialg ksiege w sprawie
przysztosci Europy. W niniejszym artykule autor wychodzi od jednego ze scenariuszy
zawartych w tym dokumencie, ktéry KE nazwata obrazowo ,,Robi¢ mniej, ale efektyw-
niej”. Zaktada on zwigkszenie staran i aktywnos$ci w tych obszarach, w ktérych UE
odniosta sukces, oraz zrezygnowanie z tych, gdzie z réznych powodow efekty sa raczej
niewielkie. Ten wlasnie scenariusz zainspirowal autora do postawienia dwdch kluczo-
wych pytan: jak nalezy zdefiniowac pojecie i potencjalne mechanizmy wygaszania
polityk publicznych oraz jakie motywacje kierujg politykami, kiedy glosza i decyduja
sie na to dzialanie. Na podstawie inspiracji plynacej z nauki o polityce publicznej autor
koncepcyjnie rozwaza pojecie wygaszania polityk UE, formuluje pytania badawcze,
ktore nalezy rozwazy¢ oraz konstruuje hipotezy. W rezultacie znaczgco wzrasta nasza
wiedza na temat koncepcyjnego rozumienia zmiany polityk i perspektyw zmniejszenia
zakresu integracji europejskie;j.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Komisja Europejska, polityka sektorowa, nauka o polityce
publicznej, ewaluacja, wygaszanie, Biafa ksiega, konceptualizacja

Policy dismantling in the European Union:
an outline of a research problem conceptualization

In March 2017, the European Commission launched White paper on the Future
of Europe. In this article, the author departs from one of the scenarios contained in
this document, which the Commission called “Doing Less More Efficiently”: the EU
seeks to focus its attention on those areas where it has been successful, and to abandon
those where, for various reasons, the effects are rather insignificant. This scenario has
inspired the author to address two key questions: How should the concept and poten-
tial mechanisms for policy dismantling be defined? What motives drive the politicians
when they preach and decide to dismantle a policy? Drawing on public policy literature,
the author considers the concept of policy dismantling in the EU, formulates research
questions and constructs hypotheses. As a result, our conceptual understanding of
policy change and of the prospects of reducing European integration are growing sig-
nificantly.

Key words: the European Union, the European Commission, sectoral policy, public policy,
evaluation, dismantling, white paper, conceptualization
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Konstanty Adam Wojtaszczyk

Patistwa, instytucje i spoleczeristwa unijne w procesie
integracji europejskiej

Integracja europejska i jej instytucjonalny efekt — Unia Europejska - sg nastep-
stwem mechanizméw wspolpracy panstw czlonkowskich, instytucji europejskich,
a takze ciagle ograniczonego wplywu spoleczenstw unijnych. Odczuwalnym deficytem
integracji jest problem modernizacji dotychczasowych jej mechanizmoéw i form wspot-

pracy.
Stowa kluczowe: integracja europejska, panstwa narodowe, instytucje UE, kryzysy i bariery
rozwoju integracji europejskiej, modernizacja UE.

European Union states, institutions and communities in the process
of the European integration

European integration and its institutional result - the European Union - are the
consequences of cooperation mechanisms between Member States and European in-
stitutions, as well as still limited influence of the EU communities. The issue of moder-
nizing the EU mechanisms and forms of cooperation constitutes an apparent integra-
tion deficit.

Key words: European integration, national states, EU institutions, crises and borders
of European integration development, EU modernization
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Cezary Koscielniak
Kosciot wobec nowych wyzwan Unii Europejskiej

Celem tekstu jest pokazanie aktualnych, wybranych zagadnien w relacji Ko-
$ciot- Unia Europejska. Punktem wyjscia w okresleniu tych relacji jest adhortacja Jana
Pawla II Ecclesia in Europa, zwracajaca uwage na aksjologiczne i kulturowe aspekty
jednosci i integracji europejskiej. Pontyfikat papieza Franciszka przynosi nowa opty-
ke spraw europejskich; wedlug papieza Europa znajduje si¢ w kryzysie, przede wszyst-
kim kryzysie solidarnosci, szczegélnie w kwestii migracyjnej. Do waznych zadan
Stolicy Apostolskiej nalezy wsparcie integracji wewnatrzunijnych panstw cztonkow-
skich. Jednakze Watykan nie wspiera oficjalnie staran o cztonkostwo w UE panstw
kandydatow, szczegdlnie z obszaru bytego ZSRR, co jest zwigzane z tworzeniem si¢ no-
wej Ostpolitik Stolicy Apostolskiej.

Stowa kluczowe: Koscidl, Unia Europejska, solidarnos¢, integracja
The Church against the new challenges of the European Union

The aim of the paper is to present specific current problems of the relations be-
tween the Church and the European Union. A starting point for specifying those rela-
tions is Pope John Paul II’'s exhortation Ecclesia in Europa, where axiological and cul-
tural aspects of European integration are considered. Pope Francis’ pontificate has been
adding new perspectives; according to the Pope, Europe suffers from a solidarity crisis,
especially as regards the migration policy. One of the most important tasks of the
Vatican diplomacy is to support the European integration, especially among the present
Member States. However, the Holy See does not officially support the candidate states
in their efforts to join the EU, especially the states from the territory of the former
USSR, which is related to the emergence of the Holy See’s new Ostpolitik.

Key words: the Church, European Union, solidarity, integration
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Magdalena Musiat-Karg

Referendum - instytucja wplywania na przysztosé
zjednoczonej Europy. Brexit a ksztalt Unii Europejskiej

Praktyka wykorzystania form demokracji bezposredniej w panstwach europejskich
dowodzi, ze précz licznych gtosowan referendalnych w sprawach ogdélnonarodowych
coraz bardziej popularnym przedmiotem debaty publicznej, a nast¢pnie glosowania
stajg si¢ rowniez kwestie o tematyce ,,unijnej”. Wykorzystanie referendum ogélnona-
rodowego do decydowania w sprawach procesu integracji europejskiej nie jest zjawi-
skiem nowym, bowiem pierwsze glosowanie o tej tematyce mialo miejsce juz w 1972 r.
Od tego czasu integracja europejska stala si¢ przedmiotem 60 ogélnonarodowych re-
ferendoéw - zaréwno w panstwach cztonkowskich, w panstwach kandydujacych, jak
i w panstwach ,trzecich”, ktére zwigzane sg dzi§ z Unig Europejska réznego rodzaju
umowami bilateralnymi. Wigkszos¢ doswiadczen zwigzanych z wykorzystaniem refe-
rendow w sprawach europejskich jest pozytywnych, jednak czes¢ z nich przysporzylo
panstwom cztonkowskim i samej Unii wielu probleméw. Jednym z ostatnich przykta-
dow glosowan referendalnych, ktorego konsekwencje beda miaty swoj wyraz w przy-
sztym ksztalcie UE, jest glosowanie z 23 czerwca 2016 r. sprawie czlonkostwa Wielkiej
Brytanii w UE.

Gléwnym celem niniejszego artykulu jest odpowiedz na pytanie o konsekwencje
referendéw w sprawie integracji (ze szczegdlnym uwzglednieniem gtosowania brytyj-
skiego) dla przyszlego ksztattu UE.

Stowa kluczowe: referendum, demokracja bezposrednia, integracja europejska,
Unia Europejska, brexit
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Referendum - an institution of influencing the future
of the united Europe. Brexit and the future shape of the European Union

The practice of using direct democracy in the European Union states proves that
the so-called European issues have become an increasingly popular subject of public
debate and then of referendum votes. The use of national referenda in deciding on the
European integration process is not a new phenomenon - the first such referendum
was held in 1972. Since then the European integration has been a subject of 60 popular
votes - in the EU Member States, candidate states or in so-called third countries. It
may be claimed that most experiences related to direct democracy in the EU is rather
positive, but some votes brought about serious problems in the Member States and the
European Union itself. An example is the British referendum of 2016 on further mem-
bership in the EU. It provoked a big debate on the future shape of the Community and
further directions of the European integration.

The main objective of this paper is to answer the question about the impact of the
European referendums on the future shape the EU (with a particular attention paid to
the 2016 referendum on Brexit).

Key words: referendum, direct democracy, European integration, European Union,
Brexit
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Studiéw Niemieckich i Europejskich im. W. Brandta. Ukonczyt studia nauk poli-
tycznych na Uniwersytecie Poczdamskim (1990-1995), tam uzyskal tytut doktora
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(dr.rer.pol. w 1999 r.) i doktora habilitowanego (venia legendi w 2008 r.), adiunkt
w Katedrze Teorii Politycznej Uniwersytetu Poczdamskiego (1999-2008). Profesor
goscinny m.in. na Uniwersytecie Harvarda, Uniwersytecie Kalifornijskim w Santa
Barbara, w Instytucie Studiéw Politycznych w Lille oraz Uniwersytecie Hebrajskim
w Jerozolimie. Specjalizacje badawcze: integracja europejska, badania nad nacjo-
nalizmem, spoleczenstwo obywatelskie, teoria polityczna. Wspoétzatozyciel Grupy
Badawczej ,,Identity” Europejskiego Konsorcjum Badan Politologicznych (ECPR)
oraz gtéwny wydawca rocznika ,,Annual of European and Global Studies” (Edin-
burgh University Press). Autor i redaktor naukowy: European Identity Revisited
(Routledge, 2016), New Approaches to EU Foreign Policy (Routledge, 2014), Civic
Resources and the Future of the European Union (Routledge, 2012), The Nation and
Nationalism in Europe (Edinburgh University Press, 2011) i Citizenship and
Collective Identity in Europe (Routledge, 2010).

Dr Cezary Koscielniak, adiunkt na Wydziale Nauk Spotecznych Uniwersy-
tetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Zainteresowania badawcze: filozofia
polityczna, przemiany polityki szkolnictwa wyzszego, religia w zyciu publicznym,
kulturowe uwarunkowania stosunkéw migdzynarodowych.

Wyktadat goscinne m.in. na Uniwersytecie Katolickim w Mediolanie, Univer-
sita degli Studi di Firenze, Instytucie Nauk Religijnych w Kijowie (2016 1., 2017 r.).
Autor publikacji m.in. Uniwersytet, rozwdj, kultura (Poznan 2015), Frunze w me-
czecie (Poznan 2016).

Dr hab. Tomasz Kubin, adiunkt, kierownik Zakladu Stosunkéw Miedzyna-
rodowych w Instytucie Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Slaskie-
go w Katowicach. Doktor habilitowany w dziedzinie nauk spotecznych w dyscy-
plinie nauk o polityce; ukonczyt réwniez studia podyplomowe na kierunku handel
zagraniczny (Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach) oraz prawo Unii Europej-
skiej (Uniwersytet Jagiellonski).

Zainteresowania naukowe: stosunki miedzynarodowe, szczegdlnie integracja
europejska (m.in. takie zagadnienia, jak: system instytucjonalny Unii Europejskiej,
Polska w UE, Unia Gospodarcza i Walutowa, stosunki zewnetrzne UE, zréznico-
wanie integracji w UE).

Autor dwodch ksiazek: Polityczne implikacje wprowadzenie unii walutowej
w Europie (Katowice 2007) oraz Legitymizacja systemu instytucjonalnego Unii
Europejskiej (Katowice 2014). Wspotautor (wraz z Malgorzatg Mysliwiec i Malgo-
rzatg Lorencka) dwoch ksigzek: Wplyw kryzysu gospodarczego na dziatanie systemu
politycznego. Analiza przypadku Grecji, Hiszpanii i Wloch (Katowice 2017) oraz
Impact of the 2008 economic crisis on the functioning of the political systems. A case
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study of Greece, Spain, and Italy (Katowice 2017). Autor kilkudziesig¢ciu artykulow
naukowych opublikowanych w czasopismach specjalistycznych: ,, Athenaeum.
Polskie Studia Politologiczne”, ,Baltic Journal of European Studies”, ,,Current Po-
litics and Economics of Europe”, ,,Ekonomista”, ,,Investigaciones Histdricas. Epo-
ca Moderna y Contemporanea’, ,,Politeja’, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny”,
»Progress in Economics Research’, ,,Przeglad Politologiczny”, ,,Przeglad Zachodni’,
»Rocznik Integracji Europejskiej’, ,,Stosunki Miedzynarodowe”, ,,Studia Ekono-
miczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”, ,,Studia
Europejskie’, ,,Studia Politicae Universitatis Silesiensis”, ,Teka Komisji Politologii
i Stosunkéw Miedzynarodowych”, ,Yearbook of Polish European Studies” oraz

w publikacjach zbiorowych.

Dr hab. Krzysztof Malinowski, historyk i politolog, Instytut Zachodni w Po-
znaniu, profesor Uniwersytetu Szczecinskiego. Gtéwne obszary badawcze: polity-
ka zagraniczna i bezpieczenstwa Niemiec, stosunki polsko-niemieckie. Najwaz-
niejsze publikacje: Polityka Republiki Federalnej Niemiec wobec Polski w latach
1982-1991 (Poznan 1997), Przemiany niemieckiej polityki bezpieczeristwa (Poznan
2009), Polska i Niemcy w Europie (2004-2014). Réznice intereséw — uwarunkowa-
nia i konsekwencje (Poznan 2015).

Dr hab. Magdalena Musial-Karg, profesor nadzwyczajny w Zakladzie Sys-
temow Politycznych na Wydziale Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwer-
sytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu; prodziekan ds. badan i rozwoju.
Specjalizuje si¢ w zagadnieniach zwigzanych z demokracjg bezposrednig oraz
wykorzystaniem nowych technologii w systemach demokratycznych, ze szcze-
gélnym uwzglednieniem proceséw wyborczych (e-voting). Jej zainteresowania
badawcze koncentruja sie rowniez na problemach zwiazanych z rola kobiet
w przestrzeni publicznej oraz ze wspolpraca transgraniczng na granicy polsko-
niemieckiej. Autorka wielu publikacji w Polsce i za granica. Jest inicjatorka po-
wolania i koordynatorem dzialalno$ci Grupy Badawczej ,,Inicjatywa Helwecka”
Od pazdziernika 2014 r. otrzymuje stypendium MNiSzW dla wybitych mtodych
naukowcow.

Prof. dr hab. Artur Nowak-Far, profesor zwyczajny prawa (w zakresie prawa
UE, prawa finansowego i regulacji funkcjonowania administracji publicznej),
doktor nauk ekonomicznych, dyrektor Instytutu Prawa Szkoty Gtéwnej Handlowej,
profesor wizytujacy National Taiwan University w Taipei. W latach 1997-1999
cztonek rzadowego zespotu zadaniowego do spraw harmonizacji technicznej,
2003-2005 doradca ministra rolnictwa i rozwoju wsi w zakresie prawa Unii Euro-
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pejskiej, 2007-2013 czlonek Kolegium NIK, 2013-2015 wiceminister spraw zagra-
nicznych odpowiedzialny za sprawy prawne i traktatowe.

Prof. dr hab. Waldemar Paruch, profesor nauk spotecznych w zakresie nauk
o polityce, tworca i kierownik Zaktadu Teorii Polityki i Metodologii Politologii
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej; specjalnosci naukowe: metodologia badan
politologicznych, teoria polityki, mysl polityczna, systemy polityczne (autoryta-
ryzm), partie polityczne (ruch ludowy, oboz pitsudczykowski, Prawo i Sprawiedli-
wo$¢), stosunki miedzynarodowe (systemy bezpieczenstwa, polityka zagraniczna
Rzeczypospolitej, Europa Srodkowa). Autor okoto 200 publikacji naukowych,
w tym 30 publikacji zwartych, redaktor naczelny/przewodniczacy komitetéw na-
ukowych kilku czasopism z zakresu nauk spotecznych. Doradca Marszatka Sejmu
RP; pelnomocnik Prezesa Rady Ministrow ds. utworzenia i funkcjonowania Cen-
trum Analiz Strategicznych; czlonek Rady Fundacji CBOS; przewodniczacy Rady
Spotecznej przy Wojewodzie Lubelskim do spraw Rozwoju Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego; czlonek sztabu wyborczego Andrzeja Dudy w wyborach prezydenckich
w 2015 r.; ekspert Sejmu RP; gléwny ekspert projektu ,,Europa Karpat”; analityk
spraw publicznych, specjalista w zakresie polityki zagraniczne;.

Dr hab. Rafal Riedel, profesor Uniwersytetu Opolskiego, absolwent Uniwer-
sytetu Slaskiego i Akademii Ekonomicznej w Katowicach; wyktadal m.in. w Rot-
terdamie, StGallen, Walencji, Miami, Ostrawie, Bratystawie i Berlinie; stypendysta
Open Society Institute, Deutscher Akademischer Austauschdienst, Marie Curie
Fellowships Programme, FSS, CRUS/SCIEX NMB. Uczestnik i organizator licznych
projektow badawczych i edukacyjnych w Europie i Stanach Zjednoczonych Ame-
ryki. Autor kilkudziesieciu publikacji o tematyce spoteczno-polityczno-ekono-
micznej (monografie, prace zbiorowe, artykuly naukowe i publicystyczne), m.in.
w takich czasopismach jak: ,,Post-Communist Economies”, ,,Public Health”, ,,Bal-
tic Journal of European Integration”, ,, Anthenaeum’, ,,Studia Polityczne”, ,Przeglad
Politologiczny”, ,Studia Europejskie”, ,,Przeglad Europejski”, ,Wspdlnoty Europej-
skie”, ,, Politeja”, ,,The Polish Foreign Affairs Digest”, ,,Studia Medioznawcze”, ,Ze-
szyty Prasoznawcze”, ,Wroclawskie Studia Politologiczne”, ,,Przeglad Zachodni’,
»Stosunki Miedzynarodowe”. Prace badawcze w: Max Planck Institute for the
Study of Societies w Kolonii oraz Max Planck Institute for the Study of Collective
Goods w Bonn, TU Chemnitz, ARENA Centre for European Studies/University
of Oslo i Center for Comparative and International Studies/ETH, Zurich.

Dr Mariusz Ruszel, doktor nauk humanistycznych z zakresu nauk o polityce,
adiunkt w Katedrze Ekonomii Wydzialu Zarzadzania Politechniki Rzeszowskiej
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im. I. Lukasiewicza. Absolwent Wydziatlu Studiéw Migdzynarodowych i Politolo-
gicznych Uniwersytetu Lodzkiego. Autor monografii: Bezpieczeristwo energetyczne
Polski. Wymiar teoretyczny i praktyczny (Warszawa 2014), Polski wplyw na ksztat-
towanie polityki energetycznej UE 2004-2015 (Warszawa 2016); wspdtautor mo-
nografii: Wspdlny rynek gazu UE (Warszawa 2015), Global LNG Market (Rzeszéw
2017). Autor kilkudziesieciu artykutéw naukowych, wspoiredaktor kilku publika-
cji zbiorowych, a takze recenzent wielu czasopism naukowych w Polsce oraz za
granicg. Redaktor naczelny czasopisma naukowego ,,Energy Policy Studies”. Uczest-
nik Laboratorium Idei - Prezydenckiego Programu Eksperckiego KPRP. Badania
naukowe koncentruje na polityce energetycznej oraz bezpieczenstwie energetycz-
nym gtéwnie Polski oraz Republiki Federalnej Niemiec.

Prof. dr hab. Janusz Ruszkowski, politolog w Instytucie Politologii i Euro-
peistyki Uniwersytetu Szczecinskiego, Jean Monnet Chair ad Personam Jean
Monnet Chair on Eastern Dimension of the EU oraz Jean Monnet Centre of Excel-
lence w Uniwersytecie Szczecinskim. Wykfadal goscinnie na Uniwersytecie w Stut-
tgarcie (1995 r.), Uniwersytecie w Catanii (1997 r., 2000 r.), Uniwersytecie Konya
(2006 r.), oraz Uniwersytecie w Olomuncu (2007 r.) oraz Uniwersytecie Europej-
skim w Tiranie (2014-2018). Wspotpracownik Komitetu Regionu Unii Europejskiej
(2011-2012). Autor ponad 200 publikacji naukowych, w tym np. Ponadnarodowos¢
w systemie politycznym Unii Europejskiej (Wolters Kluwer Warszawa 2010), Wstep
do studiow europejskich. Zagadnienia teoretyczne i metodologiczne (PWN Warsza-
wa 2007), wspolautor publikacji Leksykon Integracji Europejskiej (wspdlnie z E. Gor-
nicz, M. Zurkiem, PWN Warszawa 1998, 2000, 2003, 2004), Parlament Europejski.
Dynamika instytucjonalna i kompetencyjna (Szczecin 2010), Teorie w studiach
europejskich. W kierunku nowej agendy badawczej (Szczecin-Warszawa 2012,
wspolredaktor), Multi-level Governance w Unii Europejskiej (Szczecin-Warszawa
2013, wspotredaktor), Euro. Wspolna waluta zjednoczonej Europy (wspdlnie
z M. Zurkiem, Szczecin 2003), Patistwo w Unii Europejskiej (Szczecin 2017, wspot-
redaktor). Cztonek stowarzyszen migdzynarodowych: Jean Monnet Community
(JMC), European Community Studies Association (ECSA) oraz European Political
Science Network Association (Eps-Net).

Dr Filip Tereszkiewicz, doktor nauk humanistycznych z zakresu nauk o po-
lityce. Adiunkt w Katedrze Wtasnosci Intelektualnej, Prawa Administracyjnego
i Europejskiego na Wydziale Ekonomii i Zarzadzania Politechniki Opolskiej. Kie-
rownik Pracowni Zarzadzania Wlasnoscig Intelektualng i Prawa Gospodarczego
przy Centrum Nauka-Biznes Politechniki Opolskiej. Uczestnik I edycji Prezydenc-
kiego Programu Eksperckiego realizowanego przez Kancelarie Prezydenta RP.
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W pracy naukowej zajmuje si¢ dziataniami zewnetrznymi oraz polityka bezpie-
czenstwa UE. Autor ponad 50 prac naukowych, w tym m.in. monografii Proces
instytucjonalizacji Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczetistwa Unii Europejskiej
(Torun 2013),

Dr hab. Piotr Tosiek, doktor habilitowany nauk spotecznych, politolog i praw-
nik, adiunkt w Zakladzie Praw Czlowieka Wydziatu Politologii Uniwersytetu
Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie, cztonek-zaltozyciel Polskiego Towarzystwa
Studiéw Europejskich, autor ponad 50 prac naukowych, w tym obszernych opra-
cowan monograficznych dotyczacych proceséw decyzyjnych w UE, m.in.: Admi-
nistracja rzgdowa panstwa czlonkowskiego w organach przygotowawczych Rady
Unii Europejskiej. Perspektywa politologiczna (2016), Germany’s European Policy
in the 21st Century in the Light of Liberal Intergovernmentalism (2013). Zaintere-
sowania naukowe: prawo instytucjonalne UE, reforma UE, administracja publicz-
na w UE, prawo konstytucyjne, stosunki migdzynarodowe.

Dr Monika Trojanowska-Strzeboszewska, politolog, adiunkt w Instytucie
Politologii (Zaktad Studiéw Europejskich) Uniwersytetu Kardynala Stefana Wy-
szynskiego w Warszawie oraz cztonkini Miedzyinstytutowego Zaktadu Badan nad
Migracja UKSW. Zainteresowania badawcze: natura i charakter granic zewngtrznych
Unii Europejskiej; polityka wobec imigrantéw w Polsce i innych krajach Unii Eu-
ropejskiej; wspolczesne teorie integracji europejskiej i koncepcje jednosci politycz-
nej UE. Autorka i wspotautorka wielu monografii i artykuléw z tego zakresu.

Dr hab. Maciej Walkowski, profesor Uniwersytetu Adama Mickiewicza
w Poznaniu, kierownik Zakladu Polityki Spolecznej i Ekonomicznej Wydziatu
Nauk Politycznych i Dziennikarstwa. Politolog specjalizujacy si¢ w dziedzinie
mig¢dzynarodowych stosunkéw gospodarczych, szczegolnie w zagadnieniach do-
tyczacych procesu globalizacji i regionalizacji ekonomicznej w $wiecie (glownie
procesu integracji europejskiej oraz roli i znaczenia UE w gospodarce §wiatowej).
Kierownik Katedry Jean Monnet - Jean Monnet Chairholder EU DYNAMICUS
(European Union — Economic Development, Young Europeans and Innovations in
Crisis Overcoming and Union’s Sustainability) na lata 2016-2019. Czlonek zespo-
tu badawczego Jean Monnet Centre of Excellence EU/EXACT na lata 2018-2021
(EU external actions in the contested global order - (In)coherence, (dis)continu-
ity, resilience) - academic coordinator prof. UAM dr hab. Tadeusz Wallas.

Prof. dr hab. Janusz Jozef Wec, profesor zwyczajny nauk humanistycznych
w zakresie historii powszechnej najnowszej i stosunkéw miedzynarodowych.
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Kierownik Jean Monnet Chair oraz Katedry Studiéw nad Procesami Integracyj-
nymi w Instytucie Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego w Krakowie. Autor ponad 200 publikacji naukowych wy-
danych w kraju i za granica, w tym 19 monografii i syntez, na temat ustroju
Wspdlnot Europejskich i Unii Europejskiej, integracji europejskiej i pozaeuro-
pejskiej, stosunkow polsko-niemieckich, najnowszej historii Niemiec, a takze
niemieckiego systemu politycznego. Ostatnio wydane monografie: Pierwsza pol-
ska prezydencja w Unii Europejskiej. Uwarunkowania - Procesy decyzyjne - Osig-
gniecia i niepowodzenia (Krakow 2012), Spor o ksztatt ustrojowy Wspdlnot Euro-
pejskich i Unii Europejskiej w latach 1950-2010. Migdzy ideg ponadnarodowosci
a wspotpracg migdzyrzgdowq. Analiza politologiczna (Krakéw 2012), Traktat Liz-
boriski. Polityczne aspekty reformy ustrojowej Unii Europejskiej w latach 2007-2015
(Krakéw 2016), Niemcy wobec reformy ustrojowej Unii Europejskiej w latach
2002-2016 (Krakow 2017).

Prof. dr hab. Konstanty Adam Wojtaszczyk, europeista, politolog, dyrektor
Instytutu Europeistyki na Wydziale Nauk Politycznych i Studiéw Migdzynarodo-
wych Uniwersytetu Warszawskiego.

Prof. dr hab. Radoslaw Zenderowski, Instytut Politologii Uniwersytetu
Kardunata Stefana Wyszynskiego, Katedra Stosunkéw Miedzynarodowych i Stu-
diéw Europejskich. Zainteresowania badawcze: polityka migdzynarodowa (wymiar
polityczny i kulturowo-cywilizacyjny); Europa Srodkowo-Wschodnia i Batkany;
tozsamo$¢ narodowa i transnarodowa; konflikty etniczne i religijne, religia-na-
réd-nacjonalizm; problematyka granic i pograniczy. Autor i wspoéfautor wielu
publikacji.

Prof. dr hab. Krzysztof Zuba, politolog i historyk; kierownik Zakladu Studiow
Europejskich, Instytutu Politologii Uniwersytetu Opolskiego. Zainteresowania
badawcze: polityka europejska panstw narodowych, przywodztwo polityczne,
system polityczny Polski, system polityczny Wielkiej Brytanii.

Prof. dr hab. Katarzyna Zukrowska, profesor ekonomii i politolog. Dyrektor
Instytutu Studiéw Miedzynarodowych, Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego SGH.
Specjalizacja: stosunki miedzynarodowe, gospodarcze i polityczne. Absolwentka
wydzialu handlu zagranicznego Szkoly Gléwnej Handlowej (SGPiS).W latach
1978-1993 pracownik naukowy w Polskim Instytucie Spraw Migdzynarodowych,
w latach 1993-2000 analityk w Instytucie Rozwoju i Studiéw Strategicznych. Od
1996 r. profesor w Szkole Gléwnej Handlowej z kilkoma funkcjami administra-
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cyjnymi: prodziekan KES (1999-2004), dziekan KES (2004-2008), wicedyrektor
Instytutu Studiéw Miedzynarodowych (1997-1999), kierownik Polsko-Francu-
skiego Programu Studiéw Europejskich (1997-2002), kierownik Katedry Bezpie-
czenstwa Miedzynarodowego SGH (od 2002 r.), kierownik Polsko-Francuskich
Europejskich Studiéw Doktorskich (od 2005 r.).

Autorka 529 publikacji (w tym 50 ksigzek, 250 rozdzialéw w ksigzkach, 178 ar-
tykutow i 50 recenzji), réwniez w jez. obcych: angielskim, chinskim, francuskim,
niemieckim, rosyjskim oraz ukrainskim. Doradca ekonomiczny w organizacjach
miedzynarodowych: NATO, OECD, KE-UE, ONZ. Specjalizacja: migdzynarodo-
we uwarunkowania przemian systemowych, integracja europejska, finanse euro-
pejskie: UGIW i budzet UE, bezpieczenstwo ekonomiczne, migdzynarodowe
stosunki gospodarcze i polityczne. Ostatnie publikacje: Budzet 0golny Unii Euro-
pejskiej (2009); redaktor naukowy: Transformacja systemowa w Polsce (2010), Fair
Trade w globalizujqgcej sig gospodarce (2010), Harnessing globalization, czyli ujarz-
mienie globalizacji (2012), Kryzys gospodarczy 2008+ test dla stosowanej polityki.
Metody przeciwdziatania i ich skutecznos¢ (2013), Otwarcie. Konkurencyjnosc.
Wzrost (SGH, 2016).








