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Komisja Europejska okresla umowe o inwestycjach miedzy Unig Europejska a Chinami
,hajbardziej ambitnym porozumieniem, jakie kiedykolwiek podpisano z jednym panstwem”.

Co znajduje si¢ w tym budzacym wiele kontrowersji dokumencie?

30 grudnia, dzien przed Sylwestrem, wraz z koncem roku, a zarazem koncem niemieckiej
prezydencji w Unii Europejskiej, podpisano jedno z najwazniejszych porozumien w relacjach
dwustronnych Unii — z Chinami. Chodzi o wszechstronng umowe¢ o inwestycjach
(Comprehensive Agreement on Investments — CAl), natychmiast okre§long przez Komisj¢
Europejska jako ,,najbardziej ambitne porozumienie, jakie kiedykolwiek podpisano z jednym

panstwem”.

Geneza

Porozumienie podpisano, ale jego tres¢ poznaliSmy dopiero 22 stycznia. Tyle, ze tez nie do
konca, bo brakuje kluczowych aneksow, ktore pozwolg nam zdefiniowaé, o jakie konkretnie
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dziedziny wspoipracy w nim chodzi — i na jakich zasadach. Albowiem, jak to czgsto bywa,

»diabel tkwi w szczegdtach”. Temat bedzie wiec jeszcze wracal — 1 to nie raz.

Kwestia CAI po raz pierwszy pojawila si¢ w komunikacie KE z 14 lutego 2012 roku. Tym
samym, mamy za sobg ponad 7-letnie rozmowy i az 35 rund negocjacyjnych, ktére, tak si¢
ztozyto, niemal doktadnie natozyly si¢ na rzady Xi Jinpinga i jego ekipy (od listopada 2012
r.). Te natomiast w miar¢ uptywu czasu stawaty si¢ coraz bardziej asertywne i jednoosobowe,
bowiem Chiny przez te lata stale rosty w sile, ale tez rosta ich pewnos$¢ siebie. To nie byt

czynnik, ktore ulatwiat stronie unijnej te rozmowy.

Tymczasem kontrowersje narodzily si¢ juz na samym starcie, albowiem strona chinska
domagata si¢ wielkiej umowy o wolnym handlu, natomiast unijna bardziej chciata chroni¢
swoje marki i inwestycje oraz prawa do nich. Jak widzimy, ostatecznie narodzito si¢ CAl,
czyli jednak umowa handlowa, ale z naciskiem na ochron¢ inwestycji, w tym w szeroko

rozumianym sektorze ustug.

Rozmowy toczyly si¢ jak po grudzie i jeszcze na rok przed podpisaniem CAI chinski minister
spraw zagranicznych Wang Yi mowil w Brukseli, ze raczej nie bedzie podpisana, albowiem
obie strony ,znajduja si¢ na innym etapie rozwoju”. Inacze] mowigc, nie jesteSmy

kompatybilni, r6znimy si¢ zbyt mocno.

A jednak niewiele pdzniej ogloszono, iz w roku 2020 dojdzie — obok zwyczajowego,
dorocznego — do drugiego nadzwyczajnego szczytu UE-Chiny, ktéry mial odby¢ si¢ jesienig
w Lipsku. Ostatecznie odbyt sie¢, jak wszystko teraz, w formule zdalnej, ale spodziewanego
przetomu nie przyniost. Kontrowersje wokot CAI nadal zdawaly si¢ by¢ nie do przetamania,
a juz trzecim — obok rosnacej chinskiej asertywnosci — czynnikiem nie utatwiajagcym jego
domknigcia, bylo otwarte przejScie Amerykanéw w stosunkach z Chinami z ery
zaangazowania do epoki ,,strategicznej rywalizacji’, no 1 otwartego ich sprzeciwu wobec

porozumien wielostronnych za administracji Donalda Trumpa.

To z kolei sprawilo, ze po stronie unijnej wytonity si¢ do§¢ wyraziste podzialty w podejsciu do
coraz trudniejszego 1 wymagajacego partnera, w relacjach z ktérym interesy zderzyly si¢
z warto$ciami. W efekcie mamy wiec teraz w UE ugrupowania lub panstwa traktujagce Chiny
jako albo partnera, albo konkurenta, albo wrecz ,,systemowego rywala”, jak to ujeta po raz

pierwszy w swych dokumentach w marcu 2019 r. KE.

Ostatecznie, mimo rosngcych kontrowersji (oczywiscie tylko po stronie UE, bo Chiny
w jednolitym szyku caly czas do niej parly), umowe podpisano. Doszto do tego z kilku, jak
mozna domniemywac, podstawowych powodow:

UE podpisata duze umowy handlowe z Koreg Pid. (2017) i Wietnamem (2019) oraz
zawarla Rozwinigte Partnerstwo Gospodarcze z Japonig (2018). Brak w tym zestawie

Chin, najsilniejszego organizmu gospodarczego w regionie, bytby niezrozumiaty;



W miar¢ narastajacych kontrowersji na linii Waszyngton-Pekin, w trakcie pandemii
dajacych nawet znamiona ,,nowej zimnej wojny”, Chiny od poczatku graty na UE,
Europ¢ 1 najsilniejszych w niej graczy, poczawszy od Niemiec, jako na ,trzeci
biegun”. Albowiem caly czas obawiaty si¢ powrotu do dwubiegunowosci i kryjacego
si¢ za nig sporu ideologicznego. To, patrzac z punktu widzenia strony unijnej, dawalo

wiekszg szans¢ ustepstw z ich strony;

Wywotana w marcu 2018 r. przez administracje Trumpa wojna handlowa przede
wszystkim dotyczyta Chin, ale przeciez i Niemiec, albowiem amerykanski prezydent
otwarcie opowiadat si¢ w swych popularnych tweetach, by Amerykanie nie jezdzili
BMW, Audi czy Mercedesami, tylko wsiadali do samochodéw amerykanskich marek,

w ramach formuty America First;

Kontrowersje wokot CAI byly na tyle duze, ze pani kanclerz Angela Merkel
w koncowej fazie osobiscie si¢ w nie zaangazowala, chcac mie¢ sukces tak na
zakonczenie niemieckiej prezydencji UE, jak tez — zapowiadanego wkrotce —

zakonczenia jej 15-letniego urzgdowania na fotelu kanclerskim;

Polityczna wola pani Merkel to jedno, a autentyczne interesy niemieckich
z pochodzenia firm to drugie. Nie dziwig 1 nie powinny wi¢c dziwi¢ opinie, iz pani
Merkel ,,zrobita z tego porozumienia priorytet, ze wzgledu na operacje w Chinach
niemieckich firm samochodowych i innych producentéw”, jak to ujat w komentarzu

po podpisaniu CAI renomowany ,,The New York Times”.

Tres¢

Nie mniejsze kontrowersje, niz sama geneza CAI, budzi takze — i z calg pewnoscia bedzie
budzita — sama tres¢ CAI. Albowiem teraz czekamy na szczeg6ly, a potem rozpocznie sig,
planowana na wiele miesigcy tego roku, debata ratyfikacyjna w Parlamencie Europejskim
(parlamenty narodowe wylaczono z tego procesu). Tymczasem juz teraz zauwazalne s3 w nim
wyrazne linie podzialu w tej kwestii. To stad, jak si¢ przypuszcza, w wirtualnym szczycie UE-
Chiny 30 grudnia, obok pani Merkel i przewodniczacych Rady oraz KE, wzigl udziat
prezydent Francji Emmanuel Macron. Prezydencja francuska w UE przypada bowiem na rok
2022 — i to ona miataby domkna¢ cato$¢ tego procesu, co tylko sugeruje jeszcze jeden
argument: ze w tej sprawie doszto do jakiego$ porozumienia mi¢dzy Berlinem a Paryzem,

tym bardziej zrozumiatego w kontekscie brexitu.

Jak dotychczas mozemy stwierdzi¢, iz CAl:

sktada si¢ z czterech podstawowych czesci, obejmujacych (arcywazny z punktu
widzenia UE), dostgp do rynkow i ich otwarcia, wyréwnywania pdl gry, transferow

oraz — bardzo rozbudowanej — formuly zrobwnowazonego rozwoju;



zaklada trzy poziomy wspolpracy: unilateralny, bilateralny i multilateralny, co nie
wyklucza podejmowania decyzji indywidualnych case by case, a Chiny daty
niedawno, wcze$niej nie do pomyslenia, nawet 100 proc. dostgp do swego rynku

amerykanskiej Tesli oraz niemieckiemu koncernowi BASF;

tworzy instytucje odpowiedzialne za jej implementacje, czyli Komitet Inwestycyjny
(odpowiada za niego KE 1 chinski wicepremier) oraz dwie Grupy Robocze —
ds. Inwestycji oraz Zréwnowazonego Rozwoju, majace sprawowac bezposredni

nadzoér nad przebiegiem spraw;

ktadzie nacisk nie tyle na produkcje¢, co ustugi, zaktadajac utatwienia w dostgpie do
takich m.in. dziedzin, jak badania i rozwoj (w tym zasoby naturalne i1 biologiczne),
telekomunikacja (ale raczej wspotpraca w dziedzinie danych w chmurze, a nie 5G),

handel i tranzyt morski, a nawet ustugi publiczne, edukacja, czy ochrona danych;
daje szanse szybszego otrzymywania wiz i pozwolen na prace;

wprowadza wtlasne definicje takich poje¢, jak przedsigbiorstwo (panstwowe),
inwestor, zamoéwienia publiczne, ktérych odmienne rozumienie bylo dotychczas

powazng barierg we wzajemnych relacjach;

nie zawiera, niestety, mechanizmow rozstrzygania sporow, szczegoélnie na linii
inwestor-panstwo, a wiec trudno przypuszczac, by takie kwestie trafity do organoéw
ponadpanstwowych czy saddéw arbitrazowych (co jest negocjacyjnym zwyciestwem
Chin);

Kontrowersje i oceny

Kwestia braku mechanizmu rozstrzygania sporéw to tylko jedna z calej palety, jaka si¢ po
stronie unijnej podnosi, bowiem stanowisko Chin jest tu do$¢ jednoznaczne. Jak to ujeta

centralna telewizja chinska CGTN: ,,CAI jest symbolem dojrzatosci w stosunkach

migdzynarodowych”. Natomiast tamtejszy MSZ oraz eksperci mowiag o ,,pozytywnym

przelomie” i ,,rewelacyjnym postepie” w stosunkach dwustronnych z UE.

Dotychczasowe opinie europejskie, jak to w demokracji, s3 natomiast mocno podzielone
i zdywersyfikowane. Jedng z pierwszych i najbardziej wnikliwych dat znany francuski badacz

Francis Godemont. Jest on bardzo krytyczny i uwaza, Zze umowa przyszla ,,w najgorszym

mozliwym momencie”, a na dodatek jest ucielesnieniem formuly ,,otwieraj si¢, gdzie musisz,

zamykaj si¢, gdzie tylko si¢ da” .

Podobnie krytycznie na ten temat wyrazajg si¢ inni eksperci, tak w UE, jak tez w Indiach, nie
méwige juz o tych wywodzacych sie z USA. Zarzuca si¢ europejskim negocjatorom
»odrzucenie zachodnich warto$ci”, ,,pozegnanie praw cztowieka”, czy wrgcz ,,rezygnacje

z wolnos$ci” (w konteks$cie ostatnich wydarzeh w Hongkongu czy na terenie Xinjiangu oraz
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szerzej rozumianych praw cztowieka). To tylko zapowiada, jak burzliwa debata nas czeka

podczas procesu ratyfikacyjnego CAI w Parlamencie Europejskim.

Caly zespol ekspertow z nie mniej renomowanego osrodka badan Chin w Berlinie, MERICS,
wlasnie wydal obszerny raport i analizg, w ktorej twierdzi, ze to ,,ostatnia pobudka”, jesli nie

chcemy wej$¢ w prawdziwa spirale konfliktu z Chinami

Ale jest tez druga, wcale nie mniej wazna strona tego medalu. Chodzi o to, ze stale
kontrowersje 1 dalsze nakrgcanie napigc¢ (a co$ takiego obserwujemy wlasnie wokot Tajwanu)
moga doprowadzi¢ do tego, co stalo si¢ wrgcz modnym pojeciem podczas pandemii
COVID-19, czyli decouple, a wigec rozwodu czy rozdzielenia gospodarek chinskiej
1 zachodnich. Jest to tym bardziej mozliwe w sytuacji, gdy Chiny stworzyly przeciez,
funkcjonujacy u nich, alternatywny system internetowy, a na dodatek wprowadzaja strategic
»podwojnego obrotu”, gdzie nacisk ktadzie si¢ na rozwdj rynku wewngtrznego 1 wlasnej
efektywnosci, co wielu obserwatorow z zewnatrz uznaje za bardziej migkka odmiang formuty
China First.

Kurt M. Campbell, wlasnie desygnowany na ,,cztowieka ds. Azji” w nowej amerykanskiej
administracji, we wspotpracy ze znanym ekspertem z Brookings Institution, Rush Doshim,

w poczatkach stycznia br. opublikowali wazny artykut w renomowanym magazynie ,,Foreign

Affairs”, opowiadajac si¢ za czyms, co definiuja jako ,.kontrolowana separacj¢” (managed
decouple) 1 chcag ,,przywrdcenia rownowagi” w stosunkach USA i szerzej rozumianego

Zachodu z Chinami.

Natomiast caly zespdt ekspertow z nie mniej renomowanego osrodka badan Chin w Berlinie,

MERICS, wlasnie wydal obszerny raport i analize, w ktorej twierdzi, ze to ,,0statnia

pobudka”, jesli nie chcemy wej$¢ w prawdziwa spirale konfliktu z Chinami. Przy czym i tak
grozi nam decouple, rozpisany przez nich na cztery doglebnie zbadane dziedziny. Chodzi
o sfer¢ makro, handel, inwestycje oraz gospodarke cyfrowa. Innymi stowy, eksperci
ostrzegaja, ze realnie grozi nam najpierw separacja, a potem konflikt, ze szkoda dla dostownie
wszystkich na §wiatowych rynkach, bo taki wtasnie byltby efekt bezposredniego starcia dwoch

najwiekszych organizmow gospodarczych na globie.

Réwnoczesnie jednak, w_innej analizie, fachowcy z tego osrodka wzywaja do innej
»pobudki”, w zwigzku z chinskimi sukcesami gospodarczymi podczas pandemii (podczas gdy
Zachod, poczawszy od USA, nadal boryka si¢ z ogromnymi jej konsekwencjami). Inaczej
ujmujac, pojs¢ na otwarty konflikt z Chinami jest niebezpiecznie, ale zostawi¢ wszystko tak
jak jest, w $wietle ich sukcesow (w tym CAI), byloby z naszej strony niebezpiecznym

zaniechaniem.
Dlatego do akcji wiaczajg si¢ coraz czesciej politycy. Ci w Chinach, poczawszy od Xi
Jinpinga, otwarcie przyznaja, ze pandemia jeszcze zwigkszyla ich potencjal, szanse

1 mozliwosci. Réwnoczesnie opowiadajg si¢ za multilateralizmem, otwartymi rynkami,
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globalizacja, ale zarazem przestrzegaja przed wybuchem ,,nowej zimnej wojny”, co zrobit Xi

podczas wirtualnego Forum w Davos.

Ich przeciwnicy po stronie zachodniej, ktérych grono ro$nie wraz z wielkoscia chinskiego
wyzwania, zarzucajg tej chinskiej argumentacji ,,hipokryzje”, zestawiajac te ostrzezenia przed
,,NOW3 zimng wojng” z tym, co si¢ stalo ostatnio w Hongkongu, czy chociazby w stosunkach
bilateralnych Chin z Australig. Z coraz wigkszym niepokojem obserwuje si¢ tez wydarzenia
wokot Tajwanu, gdzie doszto do ruchow wojsk, floty i marynarki wojennej. Mamy goracy

kociol, ktory wymaga wnikliwej uwagi.

Amerykanie jednak najwyrazniej czekaja. Dla nich najwazniejsze jest teraz to, jak poradzi
sobie w niezwykle spolaryzowanym spoleczenstwie nowa administracja. Natomiast
najwazniejsi politycy w UE po brexicie, poczawszy od A. Merkel i E. Macrona, zaczynaja
mowié o ,.strategicznej autonomii”. I umieszczaja umowe CAI wlasnie w tym kontekscie.

Czy jednak UE jako uosobienie migkkiej czy normatywnej sity (soft power) jest do
odgrywania takiej roli zdolna? Czy tez, jak na poczatku europejskiej integracji wezmie to
zadanie na siebie tandem Berlin-Paryz? Tylko z jakim skutkiem, gdy w UE brak jednosci,

a np. premier Viktor Orban zdecydowanie i otwarcie gra na Chiny?

Po naszej, zachodniej stronie, niemal same pytania i kontrowersje, podczas gdy po chinskiej —
nadal rosngca pewnos$¢ siebie. Takie sg tendencje na dzi$. Czy ulegng zmianie? Niestety,
pandemia przyniosta nam nowe turbulencje, ktorych konca nie wida¢. Wiele wskazuje na to,
ze wyloni si¢ z nich nowy tad migdzynarodowy, ale jaki, tego jeszcze nie jesteSmy w stanie
w tej chwili przesadzi¢. Chociaz warto pozycjonowac si¢ rowniez nam, jako panstwu, w tej

nowej partii szachdw, a by¢ moze nawet rozgrywce go.

Gdzie nasza dyplomacja?

Czy jestesmy zdolni do tego w Warszawie? Sygnaty od nas ptyng sprzeczne. Z jednej strony
Polska zdecydowanie przeciwstawiala si¢ podpisaniu CAI, opowiadajac si¢ nawet ustami
swego szefa MSZ, co odbito si¢ dos¢ szerokim echem, za tym, aby poczeka¢ z umowa do
czasu przejecia wladzy przez nowa administracj¢ w USA. Z drugiej — mocno naglo$niono
w mediach nowg ,,gigainwestycje¢”, ch¢¢ wydania 4 mld ztotych na budowe nowego Parku
Logistycznego w Malaszewiczach, majacego by¢ ,.bramg Nowego Jedwabnego Szlaku”.
Bedzie to na pewno sygnatem dobrze przyjetym w Pekinie, chociaz na dzi§ to zaledwie

mglisty projekt, a nie implementowany juz plan.

Nasze rzadowe os$rodki analityczne tymczasem bardziej bronig warto$ci niz interesOw
1 sprawiajg wrazenie wspierania teraz Tajwanu, wokot ktorego sytuacja zrobila si¢ goraca.

Nie stronig przy tym od ostrego sprzeciwu wobec postegpowania wladz w Pekinie wlasnie
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w kontekécie Tajwanu, ale tez Hongkongu, Xinjiangu czy praw czlowieka. Odnosi si¢

wrazenie, Ze nasz romantyzm raz jeszcze pokonuje polityczny realizm.

Tymczasem ambasada ChRL w Warszawie jest konsekwentna i prowadzi swoja charm
offensive, czego dowodem jest nawet przyjecie przez ambasadora Jurka Owsiaka
i przekazanie cennej chinskiej porcelany na rzecz WOSP. Takich gestow i sygnaloéw jest
sporo, bowiem — jak twierdze¢ od dawna, 1 tu powtarzam — jest w interesie strony chinskiej, by
do Polski wejs¢. Nie ze wzgledu na naszg taka czy inng sympati¢ czy sytuacj¢ wewnetrzna,
lecz tak wynika po prostu z mapy. Albowiem patrzac z perspektywy Pekinu, ktorg tak trudno
u nas pojaé, historyczne przeklenstwo Polakéw, ,,miedzy Rosjg a Niemcami”, zamienia si¢ we
wprost wymarzone potozenie geostrategiczne. Dlatego, nie zwazajac na bariery i przeszkody,
do nas i1da. Oczywiscie, majg przy tym swoje interesy, ktoére niekoniecznie sg i1 musza by¢
zbiezne z naszymi. Ale po co jest dyplomacja? Pytanie tylko, czy ta po naszej stronie
naprawde istnieje 1 czy chcemy podejmowac samodzielne decyzje; tak jak to zrobity Niemcy
przy okazji podpisywania umowy CAL



