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Wstep

Wojskowe i cywilne operacje oraz misje reagowania kryzysowego w ra-
mach Europejskiej, a nastgpnie Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
(WPBIiO) prowadzone sg od 2003 r. Do tej pory Unia Europejska zrealizo-
wala (badz realizuje) 35 takich misji i operacji, a niemal potoweg (9 woj-
skowych i 8 cywilnych) z nich przeprowadzono w Afryce Subsaharyjskiej'.
Stanowiq one najbardziej widoczny przejaw dziatalnosci UE w dziedzinie
bezpieczenstwa miedzynarodowego, zwlaszcza w panstwach upadtych, i naj-
bardziej namacalny przyktad postepow w zakresie WPBiO, jak rowniez pod-
miotowosci UE w dziedzinie bezpieczenstwa®. Sg jednocze$nie elementami
calosciowego i zintegrowanego podejscia UE do zewnetrznych konfliktow
i sytuacji kryzysowych, ktore charakteryzuje taczenie dziatan politycznych,
ekonomicznych i rozwojowych z wojskowymi. Zdaniem Ananda Menona
Unia jest jedynq organizacjqg migdzynarodowq, ktora aktywnie uczestniczy
we wszystkich fazach stabilizacji pokonfliktowej*.

Problemem badawczym niniejszej publikacji jest jedno z kluczowych za-
gadnien dotyczacych politycznych aspektéw stosunkow zewnetrznych UE,
tj. realizacja przez Uni¢ misji cywilnych i operacji wojskowych. Chodzi o uka-
zanie specyfiki 1 znaczenia tychze misji/operacji w sferze dziatan miedzynaro-
dowych UE, a takze probleméw i wyzwan zwigzanych z ich przebiegiem.

W ramach WPBIO stworzono mechanizmy instytucjonalne i decyzyjne
do prowadzenia misji cywilnych i operacji wojskowych. Zakres przedmio-
towy i podmiotowy tych misji/operacji stale si¢ rozszerza. Jednocze$nie
majg one ograniczone: skalg i zakres dziatania, liczbg zolnierzy i personelu

! Zob. szerzej: https://eeas.europa.eu/topics/military-and-civilian-missions-and-opera-
tions/ 430/military-and-civilian-missions-and-operations_en [dostep: 23.01.2019].

2 T. Tardy, CSDP in action. What contribution to international security?, ,,EUISS
Chaillot paper” 2015, s. 17; A. Bassi, Analysing EU normative action: the example of
CSDP civilian missions, https://www.sisp.it/docs/convegno2016/188 sisp2016_relazioni-
internazionali.pdf, s. 3 [dostep: 20.12.2018].

3 A. Menon, Empowering paradise? The ESDP at ten, ,International Affairs” 2009,
vol. 85, nr 2, s. 228.
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cywilnego bioragcych w nich udziat, czas trwania oraz zasoby logistyczne
i budzetowe. Dlatego cz¢$¢ badaczy okresla je mianem mato ambitnych lub
wrecz nieambitnych oraz dalekich od pefnego rozwigzywania problemow
w terenie*. Czgstokro¢ wspomagaja dziatania innych organizacji miedzy-
narodowych, zwlaszcza ONZ, lub regionalnych (np. Unii Afrykanskiej).
Parafrazujac stowa Luisa Simona, nalezy stwierdzi¢, ze realizowane
przez UE misje 1 operacje sa najlepszym barometrem poziomu prokrasty-
nacji, ktora neka Wspolng Polityke Bezpieczenstwa i Obrony od samego
poczgtku’. Symbolem swoistej stabosci UE jest fakt nieuruchomienia przez
nia dyzurujacych Grup Bojowych, a poszczegolne panstwa cztonkowskie,
decydujgc si¢ na udziat w operacji, za kazdym razem wystawiajq okreslone
zasoby wojskowe i tworzq niezalezng strukture zarzqdzania operacjg®. Taki
stan rzeczy wynika przede wszystkim z braku woli panstw cztonkowskich
UE do scislejszej integracji politycznej. Ponadto, jak zauwaza Beata Przy-
bylska-Maszner: W procesie ksztaltowania WPBiO, a w szczegolnosci jej
komponentu obronnego, mamy do czynienia z wyrazng zmiennosciq dynami-
ki oddziatywan zachodzqcych wewngtrz Unii na linii panstw cztonkowskich,
a takze na linii mechanizmu instytucjonalnego UE i panstw cztonkowskich’.
Podstawowym celem monografii jest przedstawienie misji cywilnych
1 operacji wojskowych UE w §wietle wybranych teorii stosunkéw miedzy-
narodowych i integracji europejskiej, a nastgpnie weryfikacja ich dokonan na
tym tle. Tak ujety temat badawczy nie znalazt dotychczas pelnego naswie-
tlenia w literaturze przedmiotu. Wigkszos$¢ autorow podejmowata si¢ anali-
zy opisowej (tak jak polscy badacze tej problematyki, m.in.: Ryszard Zigba,
Andrzej Ciupinski, Stanistaw Parzymies, Beata Przybylska-Maszner, Luiza
Wojnicz, Joanna Starzyk-Sulejewska). Natomiast w literaturze angielskoje-
zycznej, ktora w duzej mierze byla podstawa prowadzonych badan, autorzy
(m.in.: Sten Rynning, Catherine Gegout, Benjamin Pohl, Friederike Richter,
Christopher O. Meyer) skupiali si¢ na pewnych tylko, wybranych przez siebie,
teoretycznych aspektach misji i operacji UE. Z kolei liczne teoretyczne prace

4 Ibidem, s. 230.

5 L. Simén, Zarzgdzanie kryzysowe nie jest receptq na dalsze cigcia: planowanie
wojskowe i wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony po Lizbonie, [w:] System plano-
wania i dowodzenia misjami Unii Europejskiej. Struktura, problemy, mozliwosci reform,
red. M. Terlikowski, PISM, Warszawa 2011, s. 7.

¢ B. Przybylska-Maszner, Operacje wojskowe Unii Europejskiej w Afryce — ambicje,
mozliwosci, efekty, [w:] Operacje wojskowe Unii Europejskiej w Afiyce, red. B. Przybyl-
ska-Maszner, Wydawnictwo Naukowe WNPiD UAM, Poznan 2014, s. 11.

7 B. Przybylska-Maszner, Wstgp, [w:] Operacje..., op. cit., s. 5.
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Jacka Czaputowicza koncentrowaly si¢ na ogdlnym wymiarze WPBIO, a nie
na samych dziataniach ekspedycyjnych UE. Brakuje kompleksowej monogra-
fii z tego zakresu. W zwiazku z tym istnieje zapotrzebowanie na nowe objasnie-
nia z uzyciem teoretycznych narzedzi. Niniejsza monografia odpowiada na
nastgpujace pytania: jak poszczegodlne teorie interpretujg proces powstawania
WPBIO i rozwoju w jej ramach misji cywilnych i operacji wojskowych; w jaki
sposOb wyjasniaja ich stabosci i mankamenty; jakie przestanki i czynniki we-
dhug poszczegolnych teorii determinujg funkcjonowanie tych misji/operacji.

Aktywno$¢ UE w §wiecie ma okreslong specyfike. Stanowi wyzwanie
dla badaczy (teoretykow) stosunkow migdzynarodowych i studiéw euro-
pejskich. Niektorzy twierdza, ze badania nad WPBIiO sa rozdrobnione pod
wzgledem poszukiwan teoretycznych®. Brak systematycznych i umocowa-
nych empirycznie analiz w tym zakresie. Inni zwracaja uwagg, ze w roz-
wazaniach nad WPBIiO wystepuje notoryczny niedobor teorii’.

W obliczu réznorodnosci teorii stosunkéw miedzynarodowych i inte-
gracji europejskiej dobor tej wlasciwej do wyjasnienia zagadnien zwia-
zanych z misjami i operacjami UE wymaga wielowymiarowej analizy
przedmiotu badan. Przyjecie zatem jednej teorii 1 pominigcie innych nie
wydaje si¢ dobrym rozwigzaniem. Ogranicza bowiem mozliwosci obiek-
tywnego badania pod katem ich uzytecznych zatozen. Kierujac si¢ zasadg
racjonalnego wyboru eksplanacyjnych walorow teorii funkcjonujgcych we
wspotczesnych studiach miedzynarodowych'’, autor niniejszego opracowa-
nia wybrat kilka. Kazda, na swoj sposob, oddaje istot¢ i charakter misji
cywilnych i operacji wojskowych UE.

Jacek Czaputowicz stwierdza nie bez racji, ze polityka zagraniczna UE
to dzisiaj realpolitik, a nie idealpolitik, w ktorej wartosci moralne ustepujg
przed interesami. 1 dodaje, ze stosunki zewngtrzne UE lepiej wyjasnia-

8 C. Bickerton, B. Irondelle, A. Menon, Security Co-operation Beyond the Nation-
-State: The EU’s Common Security and Defence Policy, ,,Journal for Common Market Studies”
2011, vol. 49, nr 1, s. 10.

° X. Kurowska, Introduction: The Role of Theory in Research on Common Security and
Defence Policy, [w:] Explaining the EU's Common Security and Defence Policy: Theory in
Action, red. X. Kurowska, F. Breuer, Palgrave-Macmillan, London 2012, s. 1; D. Fiott, The
Common Security and Defence Policy and IR Theory, https://www.e-ir.info/2013/08/20/
the-common-security-and-defence-policy-and-ir-theory/, s. 1 [dostep: 20.12.2018].

10 M. Wilczewski, Polityka energetyczna Unii Europejskiej w ujeciu wybranych teorii
europeistycznych, [w:] Teorie w studiach europejskich. W kierunku nowej agendy badawczej,
red. J. Ruszkowski, L. Wojnicz, Instytut Politologii i Europeistyki Uniwersytetu Szczecinskie-
go, Instytut Europeistyki Uniwersytetu Warszawskiego, Szczecin—Warszawa 2012, s. 249.
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jg teorie realistyczne, ktore postrzegajq stosunki miedzynarodowe przez
pryzmat panstw narodowych i uwzgledniajq oddzialywanie potegi''. Zga-
dzajac si¢ z ta teza, nalezy odrzuci¢ zatozenie, ze tylko jedna teoria moze
w pelni opisa¢ badany problem. Juz Dariusz Milczarek wskazywat wielo$¢
i roznorodno$¢ teorii stosunkow migdzynarodowych i integracji europej-
skiej, a w efekcie szerokie spektrum mozliwos$ci ich zastosowania w bada-
niu aktywnosci mi¢gdzynarodowej UE'™.

Teorie te traktowane sg jako gléwne narzedzie badawcze i punkt wyj-
$cia do rozwazan zawartych w tej publikacji. Jej struktura oparta jest na
kryterium doboru teorii jako narzedzia analizy. Autor niniejszego opraco-
wania analizuje zatem operacje i misje WPBiO w ramach trzech gtéwnych
koncepcji teoretycznych. Przedstawia zastosowanie realizmu do wyjasnie-
nia zasad funkcjonowania misji i operacji UE, podkreslajac zwlaszcza po-
dejscie klasyczne, strukturalne i neoklasyczne. Kwintesencja realistycz-
nych badan w tym zakresie jest tworczo§¢ Catherine Gegout omawiana
w niniejszej publikacji. Nastgpnie autor charakteryzuje przydatnos¢ para-
dygmatu liberalnego w analizie WPBiO, a w jego ramach nowy liberalizm
i liberalizm migdzyrzadowy (na przyktadzie prac Benjamina Pohla), teori¢
racjonalnego wyboru, podejscie governance i sieci polityki, liberalizm de-
fensywny/ofensywny oraz koncepcj¢ UE jako mocarstwa niewojskowego.
Przedstawia réwniez interpretacje misji i operacji WPBiO w ujeciu kon-
struktywistycznym, opisuje takie zjawiska, jak: socjalizacja na poziomie
europejskim, w tym tzw. brukselizacja, i towarzyszace jej czynniki ide-
acyjne; problematyka kultury strategicznej; europeizacja podmiotow trze-
cich oraz fenomen UE jako aktora normatywnego.

Reasumujac, niniejsze opracowanie ma charakter przekrojowy. Jego
istota poznawcza i tworczy walor polegaja na tym, ze nie ma ono for-
my jedynie streszczenia, referujacego najwazniejsze koncepcje i podejscia
teoretyczne w nauce o stosunkach miedzynarodowych i studiach europe;j-
skich. Publikacja ta to proba samodzielnej, autorskiej i krytycznej analizy
teoretycznej i jej zastosowania do zagadnienia WPBiO (w waskim znacze-
niu) i stosunkow zewnetrznych UE (w szerszym ujeciu).

1 J. Czaputowicz, Stosunki zewnetrzne Unii Europejskiej — wyjasnienia liberalne i re-
alistyczne, [w:] Bilans polskiego czlonkostwa w Unii Europejskiej, red. M. Witkowska,
WDIiINP UW, Warszawa 2015, s. 93.

12 D. Milczarek, Pozycja i rola Unii Europejskiej w stosunkach migdzynarodowych.
Wybrane aspekty teoretyczne, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, Warsza-
wa 2003.



1. Misje cywilne i operacje
wojskowe UE w ujeciu
teorii realizmu

1.1. Realizm: klasyczny, strukturalny (neorealizm),
neoklasyczny

W ujeciu realistycznym polityka bezpieczenstwa i obrony nalezy wy-
facznie do kompetencji panstw cztonkowskich UE. Jest bastionem suwe-
rennosci panstwa®® i dziedzing polityczng najwyzszej wagi'*. Tym samym
Unia nie jest aktorem autonomicznym w zakresie bezpieczenstwa i obro-
ny, lecz jedynie miejscem Scierania si¢ interesoOw poszczegdlnych panstw.

Realisci klasyczni twierdza, ze powstanie Wspolnej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony byto wynikiem oddzialywania zmieniajacych si¢ relacji
sit’’. Oceniaja WPBIO jako projekt wazny, ale kruchy (power project but
a fragile one). Ma on na celu raczej obrone (stabnacej pozycji) panstwa
narodowego niz projekcje potegi Europy w $wiecie'®.

3 J. Czaputowicz, Teoretyczne wyjasnienia Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony, ,,Stosunki Migdzynarodowe — International Relations” 2013, t. 48, nr 2, s. 10.

14 A. Rosinski, Wielowymiarowosé europejskiego bezpieczeristwa i obrony — zatozenia
teoretyczne, [w:] Studia Europejskie. Wyzwania interdyscyplinarnosci, red. J. Czaputowicz,
WDINP UW, Warszawa 2014, s. 251.

5 J. Czaputowicz, Bezpieczenstwo migdzynarodowe. Wspolczesne koncepcje,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012, s. 131; S. Rynning, Realism and the Com-
mon Security and Defence Policy, ,,JJournal of Common Market Studies” 2011, vol. 49,
nrl,s. 24.

16 WPBiO odzwierciedla erozje wiladzy politycznej w Europie i jako taka jest Srodkiem
zaradczym, by poradzi¢ sobie z wewnetrzng stabosciq, a nie zewnetrznymi wyzwaniami.
S. Rynning, Realism..., op. cit., s. 25.
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Daniel Fiott wyrdznia dwie cechy realizmu klasycznego w badaniach
nad WPBiO. Po pierwsze, pozwala na ,,otwarte i dynamiczne” postrze-
ganie WPBIO, co jest o tyle wazne, ze w koncu ksztattowanie polityki to
niekonczqcy sie historyczny proces'’. Po drugie, docenia znaczenie idei
i instytucji w rozwoju WPBIO, zwlaszcza ze odnoszq si¢ do wladzy, a jed-
noczesnie [koncepcja ta — K.Z.] powstrzymuje od uczestniczenia we wrza-
wie wokot debaty nad WPBIO'.

Z kolei Sten Rynning zwraca uwage, ze realizm klasyczny, w odrdznie-
niu od realizmu strukturalnego, nie wyodrebnia czynnikéw materialnych
(potegi) i czynnikéw subiektywnych (motywow). Integruje je, gdyz zda-
niem przedstawicieli tego nurtu roztozenie (dystrybucja) potegi moze by¢
zrozumiale tylko wtedy, gdy odnosié si¢ bedzie do jej celow?.

Realisci strukturalni powotanie WPBiO wyjasniajg zmiang struktury mig-
dzynarodowej po zakonczeniu zimnej wojny?. Ze wzgledu na poziom ana-
lizy (system migdzynarodowy lub UE) i stosowang przez panstwa strategie
w nurcie tym wyrdznia si¢ trzy opcje dotyczace funkcjonowania WPBiO.

Pierwsza to tzw. migkkie rownowazenie (soft-balancing) — Europej-
czycy nie przeciwstawiajg si¢ otwarcie dominacji amerykanskiej. Czynia
to jednak, zauwaza Barry R. Posen, po cichu i ostroznie (quietly and cau-
tiously)*, srodkami dyplomatycznymi lub w ramach instytucji miedzy-
narodowych (pod wzgledem militarnym sa bowiem zbyt stabi). W ten
sposob UE 1 jej najsilniejsze panstwa daza do podwazenia amerykan-
skiego unilateralizmu i wzmocnienia swojej pozycji w stosunkach mig-
dzynarodowych. Pozwala to takze Unii uzyskaé¢ wicksza samodzielnos$¢
w zakresie dziatan militarnych lub zarzadzania kryzysowego, m.in. pro-
wadzenia operacji wojskowych i misji cywilnych (w najblizszym sa-
siedztwie lub tam, gdzie USA nie bgda zainteresowane prowadzeniem
takich operacji)®.

7 D. Fiott, The Common..., op. cit., s. 4.

18 Tbidem, s. 4.

19 S. Rynning, Realism..., op. cit., s. 37.

2 Por.: K.N. Waltz, Structural Realism after the Cold War, ,International Security”
2000, vol. 25, nr 1, s. 5-41; A. Hyde-Price, Neorealism: A Structural Approach to CSDP,
[w:] Explaining..., op. cit., s. 18-22.

2 B.R. Posen, European Union Security and Defence Policy: Response to Unipolarity?,
Security Studies” 2006, vol. 15, nr 2, s. 153; B.R. Posen, ESDP and the Structure of World
Power, ,,The International Spectator” 2004, vol. 39, nr 1, s. 17.

22 S. Rynning, Realism..., op. cit., s. 26; R.A. Pape, Soft Balancing Against the United
States, ,,International Security” 2005, vol. 30, nr 1, s. 10, 17.
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Opcja druga zaktada ,,przytaczenie si¢” (bandwagoning) Europejczy-
kéw do Amerykanow?. Opiera sie na zatozeniu realistow defensywnych, ze
WPBIO nie powstala ani w reakcji na zagrozenie, ani jako wynik réwnowa-
zenia hegemona (potegi zewngtrznej) — USA (polityka tego panstwa nie wy-
woluje bowiem u Europejczykow obaw). Jest rezultatem nowego podziatu
zadan w stosunkach transatlantyckich po zimnej wojnie?*. Zdaniem realistow
defensywnych nalezy postrzega¢ WPBiO na dwa sposoby. Po pierwsze, jako
wyraz wzigcia wigkszej odpowiedzialnosci przez Europejczykow za sprawy
bezpieczenstwa, czego dowodem sa operacje i misje WPBiO prowadzone
bez wsparcia Stanow Zjednoczonych i — szerzej — NATO. Po drugie, jako
element wzmacniania relacji transatlantyckich (wspdipracujgc ze sobg w ra-
mach WPBiO, panstwa europejskie maksymalizujg swojg potege i wplywy,
stajgc sie zarazem lepszym partnerem dla USA® 1 NATO).

Trzecia opcja jest reprezentowana przez realistow ofensywnych, kto-
rzy dostrzegaja w powotaniu WPBiO probe rownowazenia sily rdznych
panstw w UE. Ich zdaniem Europejczycy musza stawi¢ czota problemo-
wi niemieckiej hegemonii w Europie?. Dlatego Francja i Wielka Brytania
zainicjowaly powstanie Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.
Jednoczesnie przez jej rozwoj i zwigzanie Niemiec instytucjami bezpie-
czenstwa Unii Europejskiej panstwa cztonkowskie daza do unikniecia
tzw. dylematu bezpieczenstwa®’. Innym celem jest zwigkszenie zdolnosci
operacyjnych Europy w misjach zagranicznych i z jednej strony zmniej-
szenie uzaleznienia si¢ od Stanoéw Zjednoczonych w tym zakresie, z dru-
giej za§ wzmocnienie pozycji Francji (gdyz to ona w najwigkszym stopniu
uczestniczy w tych misjach/operacjach) wzgledem Niemiec.

Realizm neoklasyczny poza zmienng niezalezng — strukturg systemu
migdzynarodowego, wprowadza do rozwazan zmienne posredniczace na
poziomie panstwa®®. Na arenie mi¢dzynarodowej panstwa dziataja zgodnie

2 A. Locatelli, Bandwagoning, Not Balancing: Why Europe Confounds Realism, ,,Con-
temporary Security Policy” 2012, vol. 33, nr 2, s. 264-288.

24 S. Rynning, Realism..., op. cit., s. 26-27.

3 J. Czaputowicz, Teoretyczne..., op. cit., s. 13.

% S. Rynning, Realism..., op. cit., s. 27; J. Mearsheimer, The Future of the American
Pacifier, ,,Foreign Affairs” 2001, vol. 80, nr 5, s. 46—61.

27 8. Jones, The European Union and the Security Dilemma, ,,Security Studies” 2003,
vol. 12, nr 3, s. 114-156.

8 Neoclassical Realism, the State and Foreign Policy, red. S.E. Lobell, N.M. Ripsman,
J.W. Taliaferro, Cambridge University Press, Cambridge 2009; T. Dyson, Neoclassical Re-
alism and Defense Reform in Post-Cold War Europe, Palgrave, London 2010.
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z wewnetrznie ksztattowanymi preferencjami (motywami)®, ktore okresla-
ja sposob i efektywno$¢ reakcji na sygnaty z systemu migdzynarodowego.
Realisci neoklasyczni przyjmuja, ze czynnikiem sprawczym WPBIO jest
zmiana rozkladu sit w systemie miedzynarodowym, natomiast zmienna po-
$redniczaca, ktora wplywa na te polityke, jest spoteczenstwo europejskie —
jego pragnienia i ambicje w tym zakresie, a takze zaangazowanie przywod-
cow glownych panstw cztonkowskich UE. Marcin Kaczmarski podkresla,
ze chociaz podejscie neoklasyczne koncentruje si¢ na kwestiach ,,wielkiej
strategii” (grand strategy), pozwala ono takze na analize wphywu polityki
wewnetrznej na zachowanie panstwa wigzqce si¢ z kwestiami potegi i bez-
pleczenstwa, takimi jak interwencje podejmowane przez mocarstwa®'. Inni
jeszcze badacze nawiazuja do tez Fareeda Zakarii, ktory stwierdzit, ze kiedy
panstwo zwieksza swoje zasoby materialne, decyduje si¢ na zmiang swojej
polityki zagranicznej**. Powstanie WPBIO i jej rozwoj stanowi wiec poli-
tyczno-instytucjonalng odpowiedz na wzrost ekonomicznej potegi UE®.
Warto$¢ eksplanacyjna realizmu w analizie WPBiO oraz (w wezszym
stopniu) misji i operacji UE polega na tym, ze paradygmat ten wyjasnia
nieche¢ panstw do przekazywania suwerennosci organizacjom migdzyna-
rodowym**. S. Rynning pisze z kolei: Realizm moze wyjasni¢ zaréwno to,
czemu UE ze swojg Wspolng Politykg Bezpieczenstwa i Obrony jest wcig-
gana w polityke sily, jak i to, czemu nie udaje jej sig tej sily okazac™.
Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony dla realistow nie oznacza
przeksztatcenia UE w podmiot w dziedzinie bezpieczenstwa mi¢dzyna-

» W ten sposéb realizm neoklasyczny odchodzi od powaznego ograniczenia neore-
alizmu, jakim byt staty charakter preferencji panstw. G. Rose, Neoclassical Realism and
Theories of Foreign Policy, ,,World Politics” 1998, vol. 51, nr 1, s. 144-172.

30 J. Czaputowicz, Mapa wspdlczesnego realizmu: realizm klasyczny, neorealizm, re-
alizm neoklasyczny, [w:] Teoria realizmu w nauce o stosunkach miedzynarodowych. Zato-
zenia i zastosowania badawcze, red. E. Halizak, J. Czaputowicz, Wydawnictwo Rambler,
Warszawa 2014, s. 33.

31 M. Kaczmarski, Realizm neoklasyczny, [w:] Teorie i podejscia badawcze w nauce
o stosunkach miedzynarodowych, red. R. Zigba, S. Bielen, J. Zajac, WDiNP UW, Warszawa
2015, s. 14.

32 M. Kozub-Karkut, Realizm neoklasyczny — gldwne zalozenia i mozliwosci, [w:] Teo-
ria realizmu..., op. cit., s. 48; F. Zakaria, From Wealth to Power: The Unusual Origins of
America’s World Role, Princeton University Press, Princeton 1999.

3 S. Rynning, Realism..., op. cit., s. 36.

3% T. Haesebrouck, Explaining the Pattern of CSDP-Operations: Towards a Theoretical
Synthesis, ,,Romanian Journal of European Affairs” 2015, vol. 15, nr 2, s. 5.

3 S. Rynning, Realism..., op. cit., s. 23.
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rodowego (security actor). Nalezy ja opisa¢ w kategoriach potegi i jako
reakcje panstw Europy na zmiany w rozktadzie sit w systemie mi¢dzyna-
rodowym. Zgoda panstw europejskich dotyczaca budowania WPBiO jest
dowodem, ze klasyczne poglady realistow nie sprawdzily si¢. Jednoczesnie
S. Rynning opierajac si¢ na pierwotnych zalozeniach Stanleya Hoffmana,
przestrzega przed zbytnim optymizmem odnos$nie do politycznej integracji
UE w sferze WPBiO*.

Realisci, opisujagc WPBiO oraz realizowane w jej ramach misje i opera-
cje, podkreslaja naturalnie silng pozycje panstwa®. Wyrdzniaja trzy gtow-
ne zatozenia w tym zakresie.

Po pierwsze, WPBIO jest kontrolowana przez najwigksze w UE pan-
stwa: Francje, Niemcy i do 2019 r. (do jesieni) Wielka Brytani¢. D. Fiott
wskazuje, ze na WPBIO cigzy ogromna nierownowaga sit na rzecz panstw
takich jak Wielka Brytania, Francja i Niemcy. W WPBiO nie chodzi o row-
nos¢ — pod wzgledem zdolnosci i kierunku strategicznego jest zalezna od
dwoch czy trzech najwigkszych poteg militarnych®®. Panstwa najsilniejsze
zgodzg si¢ ponosi¢ koszty wspotpracy w ramach WPBiO tak dtugo, jak
dhugo bedzie ona stuzy¢ wzmocnieniu ich wptywow (zgodnie z pogladami
realistow neoklasycznych). WPBiO bedzie si¢ wigc rozwijac tylko wtedy,
gdy pozostanie zgodna z interesami tych panstw. Pierwsza operacja wojsko-
wa UE poza Europa w ramach WPBiO odbyta si¢ z inicjatywy Francji (jak
wickszo$¢ misji do Afryki), lezata bowiem w strategicznym interesie Pa-
ryza. Zwigkszenie zaangazowania Niemiec w misje i operacje UE, zwlasz-
cza od 2015 r., jest zas zwigzane z kryzysem migracyjnym, nasileniem
si¢ aktow terrorystycznych w tym panstwie oraz z chegcig wzmocnienia
przez Berlin swojej pozycji na arenie mi¢dzynarodowej. Ponadto stanowi
jeden z pretekstow reformowania armii niemieckiej (podobnie wczesniej
uczynita Szwecja, wykorzystujac udziat swoich zohierzy w Grupach Bo-
jowych UE do przeprowadzenia strukturalnych reform w wojsku). Przy-
jete natomiast przez UE w 2017 r. trzy inicjatywy reformujace WPBiO sa
przede wszystkim w interesie Niemiec i Francji. Stuza réwniez wzmoc-

3¢ J.M. Howorth, A. Menon, Still Not Pushing Back: Why the European Union Is Not
Balancing the United States, ,,Journal of Conflict Resolution” 2009, vol. 53, nr 5, s. 738.

37 A. Rosinski, Wielowymiarowosé. .., op. cit., s. 252.

¥ D. Fiott, The Common..., op. cit., s. 3—4; analiza dla ,,Nowej Konfederacji”, luty
2019: T.G. Grosse, Dokqd zmierza polityka obronna UE? Analiza geoekonomiczna, https://
nowakonfederacja.pl/wp-content/uploads/2019/03/Dok%C4%85d-zmierza-polityka-
obronna-UE-Grosse-21.02.pdf [dostep: 10.03.2019].
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nieniu integracji europejskiej w kontekscie brexitu i prezydentury Donal-
da Trumpa. Inicjatywy te dotycza odpowiednio: ustanowienia Komorki
Planowania i Prowadzenia Operacji Wojskowych (Military Planning and
Conduct Capability — MPCC) w ramach Sztabu Wojskowego UE®, utwo-
rzenia finansowanego z budzetu UE Europejskiego Funduszu Obronnego
(European Defence Fund) i aktywowania w grudniu 2017 r. mechanizmu
statej wspoétpracy strukturalnej (tzw. PESCO)®.

Po drugie, jak juz wspomniano, kwestig kluczowa dla realistow jest
wylaczna kompetencja panstw w zakresie polityki bezpieczenstwa, obrony
i polityki zagranicznej. Adrian Hyde-Price twierdzi, ze poszczegdlne pan-
stwa cztonkowskie UE bedq zazdrosnie strzec swoich suwerennych praw
do realizowania wtasnych priorytetow polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa*!. To z kolei powoduje, ze WPBIO pozostanie wcigz ,,mocno” (firmly)
miedzyrzadowa*.

Po trzecie, wspomniana wczesniej miedzyrzadowos¢ WPBiO determi-
nuje jej mechanizm decyzyjny. Kazda decyzja dotyczaca podjgcia przez
UE misji oraz operacji w ramach WPBiO wymaga jednomyslnej zgody
panstw cztonkowskich. Owa zgoda nie jest jednak réwnoznaczna z udzia-
tem w misji/operacji UE, a takze nie oznacza konieczno$ci wniesienia
wktadu osobowego i finansowego w organizacj¢ misji/operacji (zwlaszcza
w przypadku operacji wojskowych, ktore nie sa finansowane z budzetu
UE, jak misje cywilne, lecz z budzetow panstw cztonkowskich). Reali-
styczne pojmowanie WPBiO implikuje niecheé panstw do powierzania
spraw o wysokim statucie politycznym instytucjom ponadnarodowym
(wspolnotowym), a to z kolei wyjasnia brak mechanizmow wymuszajgcych
udzial panstw czlonkowskich UE w operacjach/misjach lub, jak w przy-
padku operacji wojskowych, stuzacych do egzekwowania wktadéw finan-

3 MPCC bedzie dowodzi¢ unijnymi misjami wojskowymi nieposiadajacymi mandatu
wykonawczego (non-executive military missions), tj. wojskowymi misjami szkoleniowy-
mi. Bedzie zatem miata taka funkcje, jak istniejaca juz od 2007 r. Komodrka Planowania
i Prowadzenia Misji Cywilnych (Civilian Planing and Conduct Capability — CPCC).

0 Instrument ten wprowadzono do acquis communautaire w Traktacie Lizbonskim, ale
do tej pory nie byt wykorzystany. PESCO ma umozliwia¢ ch¢tnym panstwom cztonkow-
skim, po spetnieniu okre§lonych warunkow, poglebiong wspolprace w zakresie WPBIiO.

" A. Hyde-Price, Normative’ power Europe: a realist critique, ,,Journal of European
Public Policy” 2006, vol. 13, nr 2, s. 217-234; T. Haesebrouck, Explaining..., op. cit.,
s. 15.

42 T. Haesebrouck, Explaining..., op. cit., s. 15.
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sowych®. Wszystko to nie sprzyja wickszemu zaangazowaniu poszczegol-
nych panstw w operacje wojskowe UE (i misje cywilne).

Reasumujac, struktura prawno-instytucjonalna i charakter WPBiO ko-
responduje z oczekiwaniami realistow*. Zdaniem D. Fiotta, chociaz idee,
normy i struktura instytucjonalna UE odgrywajg rolg w rozwoju WPBiO,
sq skierowane przeciwko instytucji panstwa®, a to panstwo jest kluczo-
wym podmiotem w ksztattowaniu WPBIO.

1.2. Realizm Catherine Gegout

Catherine Gegout w swoich badaniach koncentruje si¢ na operacjach
wojskowych (w mniejszym stopniu na misjach cywilnych) Unii Europej-
skiej w Afryce. W ich analizowaniu stosuje paradygmat realistyczny i pro-
buje budowac autorskie teorie. W ksiazce Furopean Foreign and Security
Policy: States, Power, Institutions, and American Hegemony proponuje
teori¢ ,,ograniczonej mi¢dzyrzadowosci” (constrained intergovernmenta-
lism), ktora taczy pewne aspekty migdzyrzadowosci, realizmu i instytu-
cjonalizmu w celu dokonania bardziej kompleksowego opisu WPBiO*.
W publikacji Why Europe intervenes in Africa: Security, prestige, and the
legacy of colonialism przedstawia natomiast teori¢ europejskiej interwen-
cji militarnej (theory of European military intervention), opartg na roznych
nurtach realizmu, uzupeliong o pewne odniesienia do konstruktywizmu
i postkolonializmu*’. W najwi¢kszym jednak stopniu badaczka odwotu-
je si¢ do realizmu neoklasycznego®®. Powtarza, zgodnie z tym nurtem, ze
panstwa daza do maksymalnej realizacji swych interes6w i1 umocnienia
wplywow. Wykorzystuja sojusze do poprawy swojej pozycji w systemie
mig¢dzynarodowym. Jednoczesnie na ich polityke zagraniczng oddziatuja
uwarunkowania wewnetrzne. Ponadto C. Gegout uwzglednia w swoich

4 Tbidem, s. 16.

4 Tbidem, s. 16.

* D. Fiott, The Common..., op. cit., s. 4.

% C. Gegout, European Foreign and Security Policy: States, Power, Institutions, and
American Hegemony, University of Toronto Press, Toronto 2010.

47 C. Gegout, Why Europe intervenes in Afiica: Security, prestige, and the legacy of
colonialism, C. Hurst & Co., London 2017.

8 C. Gegout, Causes and Consequences of the EU s Military Intervention in the Dem-
ocratic Republic of Congo: A Realist Explanation, ,,European Foreign Affairs Review”
2005, vol. 10, nr 3, s. 427-443.
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rozwazaniach tezy zawarte w pracy Barry’ego R. Posena i Andrew L. Ros-
sa, ktorzy podzieli realistow na minimalistow i maksymalistow, w zalez-
nosci od ich podejscia do amerykanskich interwencji militarnych®. Dla
minimalistow Stany Zjednoczone nie powinny interweniowa¢ w przypad-
ku zadnego konfliktu w Trzecim Swiecie. Maksymalisci, choé uwazaja,
ze nie ma racjonalnego powodu przeprowadzania humanitarnych operacji
wojskowych, wskazuja, iz pewne operacje (np. w Bosni i Hercegowinie)
sg okazja do zademonstrowania i wzmocnienia swojej potggi oraz przy-
wadztwa. C. Gegout nawigzuje rowniez do artykutu Roberta J. Arta, ktory
stwierdzil, ze panstwa moga podjac si¢ interwencji militarnej w panstwie
trzecim, pod warunkiem ze ma malg powierzchni¢ oraz liczbe mieszkan-
cOw 1 jest stabe pod wzglgdem militarnym. Interwencja spotkalaby sie
z pozytywnym odbiorem mieszkancow tego kraju, szacowany bilans ofiar
(zwlaszcza po stronie interweniujacych) byltby stosunkowo niski, a praw-
dopodobienstwo sukcesu interwencji wysokie*.

Na podstawie wymienionych zatozen teoretycznych C. Gegout przed-
stawia kilka tez. Glownym inicjatorem operacji wojskowych i misji cywil-
nych w Afryce sg panstwa najsilniejsze w UE, na czele z Francjg. To one
decyduja o podjeciu misji, okreslaja zakres i cel mandatu, a takze wnosza
najwickszy wktad osobowy i finansowy (w przypadku operacji wojsko-
wych). Inne panstwa cztonkowskie biora w misji/operacji udziat tylko
wtedy, gdy odbywa si¢ z inicjatywy i przy znacznym udziale najwigkszych
z nich. Niepodejmowanie interwencji nie oznacza braku zdolnosci ope-
racyjnych UE, lecz wynika z nieosiggniecia przez panstwa cztonkowskie
porozumienia w tym wzgledzie, zwlaszcza przez te najsilniejsze. Przykta-
dem jest brak interwencji UE w 2004 r. w Sudanie, w Darfurze (sprzeciw
Francji*') i w 2008 r. w Demokratycznej Republice Konga (sprzeciw Wiel-
kiej Brytanii i Niemiec, mimo oficjalnej prosby ONZ i wstepnego poparcia
operacji UE przez Belgig)*~.

4 B.R. Posen, A.L. Ross, Competing Vision s for US Grand Strategy, ,International
Security” 1997, vol. 21, nr 3, s. 5-53.

0 R.J. Art, A Defensible Defense, ,International Security” 1991, vol. 15, nr 4, s. 43.

5! Francja sprzeciwita si¢ wystaniu misji UE do Darfuru, gdyz obawiata si¢, ze taka
decyzja moglaby popsuc¢ jej dobre relacje z panstwami arabskimi, istniejace od czasu sprze-
ciwu Paryza wobec interwencji amerykanskiej w Iraku wiosna 2003 r. Francja przeciwna
byta takze dzialaniom NATO w Darfurze. Ewentualne zaangazowanie Sojuszu mogtoby
bowiem rozszerzy¢ natowska strefe na tradycyjne obszary wplywow Francji.

52 C. Gegout, EU Conflict Management in Africa: The Limits of an International Actor,
,.Ethnopolitics” 2009, vol. 8, nr 3-4, s. 403, 409-410.
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Glownym celem operacji wojskowych i misji cywilnych UE w Afryce
jest wzmocnienie prestizu najsilniejszych panstw UE, realizacja interesow
geostrategicznych (m.in. wzmocnienie bezpieczenstwa w regionie) i zyski
ze wspoélpracy ekonomicznej. Zakonczona sukcesem (bez strat ludzkich
i stosunkowo niewielkim kosztem finansowym) misja/operacja wzmacnia
pozycje UE jako calosci, a takze panstw bioragcych w niej udziat zarowno
na arenie migdzynarodowej, jak i wewnetrznej>*. C. Gegout zaznacza: pod-
Jecie przez UE decyzji o interwencji nie jest reakcjq na sytuacje kryzysowgq
w Afryce, ale wynika z checi promowania wilasnego wizerunku®*. Ponadto
UE interweniuje wylacznie na obszarach strategicznie i ekonomicznie dla
niej waznych®.

Francuska badaczka stwierdza: UE nigdy nie interweniowata wytgcznie
z powodéw humanitarnych®®, przestanki moralne sq niewystarczajgce, by
sktoni¢ UE do podjecia interwencji®’. Wyjatkowo trafnie poglady Gegout
w tym zakresie opisuje Benedikt Erforth, jeden z recenzentow jej najnow-
szej ksiazki (Why Europe intervenes in Africa: Security, prestige, and the
legacy of colonialism): Dziatania humanitarne sq niczym wigcej niz przy-
pis w historii europejskiego interwencjonizmu®. Dodaje, ze Europa i jej
panstwa cztonkowskie sq w znacznie mniejszym stopniu potegg normatyw-
ng niz same twierdzqg®>.

Operacje i misje unijne w Afryce stuza zdaniem C. Gegout do przedsta-
wienia UE jako niezaleznego aktora w dziedzinie bezpieczenstwa, szcze-
golnie wzgledem Standéw Zjednoczonych. Operacja wojskowa Artemis
w Demokratycznej Republice Konga w 2003 r. byta okazja do zamani-
festowania jednosci UE w konteks$cie rozbieznych stanowisk partnerow
transatlantyckich (réwniez w ramach UE) dotyczacych interwencji w Iraku
na wiosne tegoz roku®. Nawigzujac do pogladow realistow strukturalnych:
misje i operacje UE maja na celu niejako rownowazenie USA ,,migkkimi”

3 H. Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace,
McGraw-Hill, New York 1993, s. 87; C. Gegout, EU Conflict..., op. cit., s. 407.

% C. Gegout, Causes..., op. cit., . 443.

% Ibidem, s. 429.

% C. Gegout, Why..., op. cit., s. 244; C. Gegout, Causes..., op. cit., s. 442.

57 C. Gegout, EU Conflict..., op. cit., s. 412.

% Recenzja ksigzki: B. Erforth, Book Reviews. C. Gegout, Why Europe intervenes in
Afrrica: Security, prestige, and the legacy of colonialism, ,JEuropean Review of Interna-
tional Studies” 2018, vol. 5, nr 1, s.109.

% Ibidem, s. 108.

® C. Gegout, EU Conflict..., op. cit., s. 408, 411; C. Gegout, Causes..., op. cit., s. 429.
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sposobami. Jednocze$nie wzrost potegi i wptywdéw UE w Afryce powo-
duje, ze staje si¢ ona bardziej wiarygodnym i silniejszym partnerem dla
USAS!,

Operacje 1 misje WPBiO s3 rowniez przejawem klasycznej rywaliza-
cji o wplywy 1 okazja zamanifestowania sity UE w regionie. To wazne
w kontekscie aktywno$ci innych mocarstw na kontynencie afrykanskim
(np. ChRL, Indii)®~.

Biorac udzial w operacjach i misjach UE w Afryce, panstwa najsilniej-
sze chca by¢ postrzegane w srodowisku miedzynarodowym jako ,,aktorzy
etyczni (moralni)”. Wykorzystuja takze instrumenty WPBiO do dzielenia
z innymi panstwami kosztow akcji i odpowiedzialnosci za jej prowadze-
nie®. Operacje i misje WPBiO daja rowniez szersza (unijng) legitymacje
do dziatania. Pozwalajg panstwom unikna¢ oskarzen o neokolonializm, co
mogtoby si¢ zdarzy¢, gdyby podjely dziatania militarne samodzielnie, nie
pod flaga UE. W praktyce zaangazowanie UE ksztaltowane jest w duzej
mierze przez wczesniejsze wzorce stosunkéw migdzy bytymi mocarstwa-
mi kolonialnymi a bytymi koloniami®.

Reasumujac, C. Gegout twierdzi, ze operacje wojskowe (i misje cy-
wilne) UE podejmowane s3 po doktadnym oszacowaniu rozktadu kosz-
tow 1 korzysci na trzech ptaszczyznach: prestizu, bezpieczenstwa i ekono-
mii. Unia interweniuje, kiedy: jest to w interesie jej najwickszych panstw
cztonkowskich, ryzyko strat finansowych i ludzkich jest ograniczone do
minimum, akcja odbywa si¢ na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa
ONZ i z przychylnoscig spotecznosci migdzynarodowej, przede wszystkim
Stanow Zjednoczonych. Wszystko to sprawia, ze interwencje UE, rowniez
w Afryce, sg nieliczne i majg ograniczony zakres oraz czas trwania®,

1 C.Gegout, EU Conflict..., op. cit., s. 408—409.

2 K. Zajaczkowski, Stosunki wybranych paristw Azji z Afivkq. Studium poréwnawcze,
[w:] Region Azji i Pacyfiku w latach 1985-2015. Cigglos¢ i zmiana w regionalnym systemie
miedzynarodowym, red. A. Jarczewska, J. Zajaczkowski, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2016, s. 593—-627.

¢ C. Gegouht zauwaza, ze wszystkie unijne misje wojskowe byly dotychczas multila-
teralne, po to, by rozproszy¢ odpowiedzialnosc. C. Gegout, EU Confflict. .., op. cit., s. 408.

¢ C.S. Chivvis, Preserving hope in the Democratic Republic of the Congo, ,,Survival”
2007, vol. 49, nr 2, s. 21-41.

% C. Gegout, Causes..., op. cit., s. 442-443; C. Gegout, EU Conflict..., op. cit., s. 412.
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2.1. Nowy liberalizm, liberalizm miedzyrzadowy i wizje
Benjamina Pohla

Zapoczatkowany przez Andrew Moravcsika w latach 90. XX w. i roz-
wijany przez niego oraz innych badaczy w pierwszej polowie XXI w. nurt
nowego liberalizmu podkresla, ze kluczowe dla postawy panstwa w sto-
sunkach migdzynarodowych sa relacje migdzy rzadem a spoteczenstwem
i preferencje obywateli. Nowy liberalizm sytuuje si¢ jednoczesnie wsrod
teorii racjonalistycznych. Jego przedstawiciele zaktadajg bowiem, ze rzg-
dy kieruja si¢ przede wszystkim logika konsekwencji (ich decyzje sa efek-
tem kalkulacji korzysci i kosztow oraz dazenia do maksymalizacji swoich
interesdw), a nie logika stosownosci (jak u konstruktywistow)%.

Nurt nowego liberalizmu opiera si¢ na czterech podstawowych zatoze-
niach. Po pierwsze, gtéwnymi aktorami w stosunkach mi¢dzynarodowych
sg jednostki i grupy spoteczne (prywatne). Dazg do realizacji swoich inte-
resOw, nie podejmuja jednak zbednego ryzyka (sg aktorami racjonalnymi).
Po drugie, panstwo reprezentuje interesy spoteczenstwa (poszczegolnych
jego grup) i na ich podstawie okresla preferencje oraz dzialania panstwa
w sferze migdzynarodowej. Po trzecie, na preferencje panstwa nie wpty-
wajg bezposrednio uwarunkowania zewnetrzne, nie sg jednak calkowicie
ignorowane®’. Po czwarte, panstwa dostosowujg swoje preferencje do pre-

¢ B. Pohl, N. van Willigen, C.M.C. van Vonno, Governmental Interest, New Liberalism
and the CSDP, [w:] International Relations Theory and European Security. We thought we
knew, red. L. Cladi, A. Locatelli, Routledge, London—New York 2016, s. 65, 68.

7 Tbidem, s. 78.
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ferencji innych. Wedlug A. Moravcsika interesy panstwa sa ograniczone
przez interesy innych panstw, ze wzgledu na wystepujgce w stosunkach
migdzynarodowych wspotzaleznosci®®.

Opierajac si¢ na przytoczonych zatozeniach oraz na koncepcji ,,gry na
dwoch poziomach” Roberta Putmana, mozna stwierdzi¢, ze nowy libera-
lizm (w tym liberalizm mi¢dzyrzadowy) dziatanie panstwa w zakresie sto-
sunkéw migdzynarodowych wyjasnia z jednej strony przez liberalng logike
powstawania preferencji, z drugiej przez realistyczny mechanizm negocjacji
miedzyrzadowych. Zgodnie z tym nurtem, rozwdj] WPBiO i decyzje zwia-
zane z realizacja misji cywilnych i operacji wojskowych nalezy rozpatrywac
dwuetapowo. Etap pierwszy to okreslenie preferencji panstwa odnosnie do
bezpieczenstwa, m.in. europejskiego (WPBiO), na podstawie pogladow spo-
feczenstwa oraz intereséw jednostek i grup. Etap drugi obejmuje negocjacje
mig¢dzy panstwami cztonkowskimi dotyczace charakteru WPBiO lub misji/
operacji. Nurt ten uznaje wiec zarowno znaczenie sily panstwa, jak i wpfyw
polityki wewnetrznej i preferencje aktorow wewngtrzpanstwowych na polity-
ke bezpieczenstwa panstwa® i — szerzej — Unii Europejskie;.

Jednym z badaczy, ktory podkresla walory eksplanacyjne nowego libe-
ralizmu w badaniach nad WPBIO, jest Benjamin Pohl. Jego zdaniem sto-
sowanie tego podejscia jest tym bardziej uzasadnione, ze we wspofczesnej
Europie niezadowolenie wewngtrz kraju stanowi wigksze zagrozenie dla
rzqdu niz zagrozenia z zewngtrz”*. Decyzje poszczegolnych rzadow o udzia-
le w misjach i1 operacjach WPBiO sa odzwierciedleniem prob spetienia
oczekiwan wyborcow’!. Rzady formutujg polityke zagraniczng w pierwszej
kolejnosci nie z myslg o zmianie miedzynarodowego uktadu sit lub norm
miedzynarodowych, ale zgodnie z tym, czego oczekujq ich spoleczenstwa
(cho¢ to ostatnie moze wplywaé na to pierwsze)'™ . Jest to zbiezne z nowym
liberalizmem A. Moravcsika, ktory zaklada, ze polityka zagraniczna rzadow
wynika z preferencji i zadan krajowych grup spotecznych”.

% R. Tenerowicz, Nowy liberalizm, [w:] Teorie i podejscia..., op. cit., s. 32.

® J. Czaputowicz, Bezpieczeristwo..., op. cit., s. 150.

" B. Pohl, The Logic Underpinning EU Crisis Management Operations, ,,European
Security” 2013, vol. 22, nr 3, s. 308.

I B. Pohl, N. van Willigen, C.M.C. van Vonno, Governmental..., op. cit., s. 65; B. Pohl,
To What Ends? Governmental Interests and European Union (Non-) Intervention in Chad and
the Democratic Republic of Congo, ,,Cooperation and Conflict” 2014, vol. 49, nr 2, s. 192.

2 B. Pohl, The Logic..., op. cit., s. 317.

3 A. Moravcesik, The New Liberalism, [w:] The Oxford Handbook of International
Relations, red. C. Reus-Smith, D. Snidal, Oxford University Press, Oxford 2008, s. 237;
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Decyzje rzadéw odnos$nie do uczestniczenia w misjach cywilnych
1 operacjach wojskowych UE nalezy rozpatrywaé w kontekscie:

1) oczekiwanych (przez rzqd) konsekwencji wyborczych (expected electo-
ral consequences), ich stanowisko ma charakter taktyczny — robiq to, co
pomaga im przetrwacé w srodowisku krajowym’™,

2) presji opinii publicznej na rzady, ktore ,,powinny co$ zrobi¢”, by za-
pobiec pojawiajacym si¢ w $wiecie kryzysom (nawet w odleglych
miejscach) i ograniczy¢ do minimum ich negatywny wplyw na bez-
pieczenstwo panstw europejskich (zwiazane np. z migracja badz ter-
roryzmem);

3) zgodnosci dziatan rzadow z powszechnie uznawanym przez dane spo-
teczenstwo systemem wartos$ci 1 jego obrong takze poza granicami
wlasnych panstw (by nie popetni¢ bledoéw rzaddéw europejskich z okre-
su wojny w Bo$ni i Hercegowinie w latach 90. XX w.); rzady chca
pokaza¢ (i tego oczekuje spoteczenstwo), ze potrafia wptywac na wy-
darzenia miedzynarodowe zgodnie z krajowymi priorytetami;

4) ograniczenia do minimum kosztow udzialu w misjach/operacjach
WPBIO, w mysl zasady nieptacenia zbyt wysokiej ceny™.

Wszystko to pozwala B. Pohlowi postawi¢ tezeg, ze rzady w obliczu
decyzji o wystaniu lub niewystaniu kontyngentu w ramach misji/operacji
WPBIO muszq swymi dzialaniami wyprzedzi¢ podwojne zagrozenie wyni-
kajgce z oskarzen o bezcelowg aktywnos¢ i podejmowanie nadmiernego
ryzyvka albo potulnosé i stabosé’. To wlasnie presjg wewnetrzna, ktorej
ulegaja rzady, nalezy ttumaczy¢ fakt, ze misje cywilne i operacje wojsko-
we UE sg nakierowane na unikanie ryzyka, majg ograniczony czas i 0gol-
nie sg niezbyt ambitne.

Opinia publiczna chce, jak zaznacza B. Pohl, by wtadze koncentrowaly si¢
na dziataniach zwigzanych z ,,miekkim” (soff) bezpieczenstwem. Stad prefe-
rencje 1zadow dla misji cywilnych lub operacji wojskowych WPBiO maja-
cych charakter niebojowy 1 szkoleniowy. Stanowiska poszczegdlnych panstw
cztonkowskich odnosnie do WPZiB i WPBIO sg wigc skrojone wedtug pre-

A. Moravcsik, Taking Preferences Seriously: A Liberal Theory of International Politics,
,International Organization” 1997, vol. 51, nr 4, s. 516-524.

4 B. Pohl, The Logic..., op. cit., s. 318-319.

5 Ibidem, s. 319; M.W. Doyle, Liberalism and Foreign Policy, [w:] Foreign Policy.
Theories, Actors, Cases, red. S. Smith, A. Hadfield, T. Dunne, Oxford University Press,
Oxford 2008, s. 61.

6 B. Pohl, The Logic..., op. cit., s. 318.
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ferencji i priorytetow grup spolecznych i jednostek, by sprawic, ze krajowa
opinia publiczna bedzie si¢ czuta dobrze i by unikaé podejmowania (dtugo-
trwatego) ryzyka'.

B. Pohl swoje tezy obrazuje dwoma przyktadami z 2008 r. — operacji
wojskowej UE w Czadzie i Republice Srodkowoafrykanskiej oraz nie-
udanej proby podjecia operacji wojskowej w Demokratycznej Republice
Konga. Wybor nie jest przypadkowy. Operacja EUFOR Tchad/RCA byta
jedng z najwiekszych w historii WPBiO®. Brak natomiast zgody UE na
przeprowadzenie operacji w Demokratycznej Republiki Konga (mimo ze
wczesniej dwie si¢ odbyty — w 2003 i w 2006 r.) uznawany jest za do-
wod strukturalnej stabosci koncepcji zarzadzania kryzysowego WPBIO,
zwlaszcza jej wojskowego wymiaru.

Opierajac si¢ na zatozeniach nowego liberalizmu, B. Pohl analizu-
je stanowisko Francji (gldwnego inicjatora operacji w Czadzie) oraz
wybranych panstw cztonkowskich UE wobec konfliktow w Czadzie
i DRK. Dla Francji operacja EUFOR Tchad/RCA byla spelieniem
obietnic wyborczych z kampanii prezydenckiej w 2007 r. Pod wplywem
opinii publicznej, mediéw (pokazujacych smier¢ i cierpienie tysigcy lu-
dzi, w tym dzieci), publicznych deklaracji gwiazd filmu i show-biznesu
miesigc przed pierwszg turg wyboréw prezydenckich najwazniejsi kan-
dydaci do urzedu podpisali deklaracjg, ze po zwyciestwie ktoregokol-
wiek z nich zobowigza si¢ do pomocy Darfurowi. W efekcie znaczaco
wzrosty oczekiwania spoteczne wobec nowej administracji francuskiej
do ,,zrobienia czego$” w sprawie Darfuru. Ostatecznie interwencja UE
miata miejsce w Czadzie i Republice Srodkowoafrykanskiej. Operacja
w Sudanie okazata si¢ niemozliwa ze wzgledu na sprzeciw tamtejszych
wtadz.

Zgodnie z realistyczna interpretacja operacja w Czadzie miata dwa cele:
utrzymanie francuskiej strefy wptywow (przez wsparcie dla urzedujacego
prezydenta Idrissa Déby’ego) i probe zrownowazenia sity Standw Zjedno-
czonych. B. Pohl wskazuje natomiast na uwarunkowania wewnatrzfran-
cuskie. Jego zdaniem operacja miala przede wszystkim utwierdzi¢ spote-

7 B. Pohl, To What..., op. cit., s. 194.

8 ‘W operacji wzieto udziat 3700 zotierzy z 23 panstw cztonkowskich UE oraz z Al-
banii, Chorwacji i Rosji. Najwigksze liczebnie kontyngenty to: francuski (1700 Zotnierzy),
polski (400), irlandzki (400), austriacki (170), hiszpanski (90), belgijski (80).
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czenstwo (m.in. elity polityczne) w przekonaniu, ze mimo powrotu Francji
do struktur wojskowych NATO, WPBIiO wcigz bedzie odgrywata istotng
rolg w polityce zagranicznej Paryza™.

Stanowisko pozostatych panstw cztonkowskich wobec rozpoczgcia
operacji EUFOR byto ambiwalentne. Z jednej strony nie byly pewne rze-
czywistych intencji Francji. Obawiano si¢ takze zbyt wielu ofiar podczas
interwencji UE. Z drugiej strony politycy i spoteczenstwa Europy byli
przekonani o koniecznosci udzielenia pomocy uchodzcom.

B. Pohl stwierdza, ze odpowiedz na pytanie o przyczyny tak szerokie-
go udziatu (nie tylko wiec o przyzwolenie na operacj¢) innych cztonkow
UE w operacji EUFOR mozna znalezé w powszechnej frustracji zwigza-
nej z niezdolnoscig do pomocy mieszkaricom Darfuru®®. Ponadto czg$é
panstw, m.in. Austria, Szwecja, Finlandia, Irlandia, przedstawiato t¢ ope-
racje¢ (i szerzej WPBIiO) jako jedno z dzialan wspomagajacych ONZ, a nie
czynnik stymulujacy rozwdj politycznej integracji w UE. Taka argumen-
tacja miata przekonac spoteczenstwa do interwencji. Panstwa te bowiem,
cho¢ tradycyjnie neutralne w stosunkach mi¢dzynarodowych, od lat anga-
Zuja si¢ w operacje pokojowe i stabilizacyjne ONZ?'. Ponadto wigkszos¢
panstw cztonkowskich swoj udziat w operacji motywowato wzgledami
humanitarnymi. Musialy by¢ jednak dostosowane do krajowych interesow
politycznych®. Wewnetrzne uwarunkowania polityczne odgrywaty decy-
dujaca role rowniez w podejmowaniu decyzji przez rzady tych panstw UE,
ktore zgodzity si¢ na interwencje, ale nie braly w niej bezposrednio udzia-
hy, tj. Wielkiej Brytanii i Niemiec.

B. Pohl stwierdza, ze rozw6j WPBIiO determinowany jest przez fakt
dbania rzgdow panstw UE o przetrwanie i sukces w wyborach®. Misje
cywilne i operacje wojskowe UE stanowig swoistg emanacj¢ tego stanu
rzeczy. Sa wypadkowa sprzecznych oczekiwan spotecznych — ,,zrobienia
czego$” przez wladze w imi¢ zasad i wartosci, ale w ramach akceptowal-

" Rzqd francuski wykorzystat symboliczng wartosé operacji WPBiO do wewngtrznych
celow, by uspokoic¢ elity francuskiej polityki zagranicznej, przesigkniete gaullistowskq kul-
turq i podejsciem do polityki zagranicznej. B. Pohl, To What..., op. cit., s. 202.

8 Tbidem, s. 199.

81 Przyktadowo rzad irlandzki w przeddzien referendum w sprawie ratyfikacji Traktatu
Lizbonskiego w czerwcu 2008 r., obawiajac si¢ jego odrzucenia, przedstawial WPBiO jako
rozszerzenie cenionej w kraju tradycji neutralnosci i wspierania ONZ, a nie zerwanie z niq.
Ibidem, s. 200.

82 Tbidem, s. 200

8 Ibidem, s. 200.
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nych wydatkéw. Zdaniem Pohla nalezy si¢ wi¢c spodziewa¢ kontynuacji
misji i operacji UE w dotychczasowej formule, tj. o ograniczonym zakre-
sie i mandacie oraz ograniczonych celach.

Na wartos¢ eksplanacyjna liberalizmu miedzyrzadowego (na podstawie
ktorego A. Moravcsik sformutowat zatozenia nowego liberalizmu) w ba-
daniach nad WPBiO zwraca uwagg Friederike Richter®*. Sekwencja trzech
kolejnych etapéw procesu integracji europejskiej wedlug A. Moravcsika
(ksztattowanie si¢ preferencji panstw, obrona tych preferencji podczas ne-
gocjacji, zrzeczenie si¢ czesci suwerennosci na rzecz instytucji miedzy-
narodowych) moze postuzy¢ do przedstawienia etapow ksztattowania si¢
decyzji w ramach WPBiO. Pozwala, zdaniem F. Richtera, lepiej zrozumie¢
elastycznos¢ instytucjonalng UE w ramach wspotpracy w dziedzinie bez-
pieczenstwa i obrony, np. celowo pozostawiony panstwom czlonkowskim
wybor, czy uczestniczyé w misjach i operacjach WPBIO, czy nie®.

Odwotujac si¢ do liberalizmu migdzyrzadowego, F. Richter zauwaza,
ze nasilenie si¢ wspotzaleznosci po zakonczeniu zimnej wojny wptywa po-
zytywnie na konwergencje preferencji panstwowych dotyczacych bezpie-
czenstwa europejskiego. Wyzwanie dla WPBiO stanowi natomiast fakt, ze
jest w duzym stopniu zalezna od wewnetrznej legitymacji politycznej®. Po
pierwsze, panstwa cztonkowskie postrzegaja wspotprace w zakresie bez-
pieczenstwa i obrony na szczeblu UE przez pryzmat swoich narodowych
strategii bezpieczenstwa (traktuja WPBiO jak jej kapitat). Po drugie, biorg
udzial w misjach i operacjach UE tylko pod warunkiem, ze stuzy to ich na-
rodowym interesom®’. F. Richter, podobnie jak B. Pohl, do$¢ sceptycznie
wyraza si¢ o rozwoju WPBiO. Podkresla, ze trendy w tym zakresie sa nie-
pokojace®. Cho¢ panstwa cztonkowskie dysponujg wszelkimi narze¢dzia-
mi potrzebnymi do skutecznego dzialania w ramach WPBiO, coraz mniej
chetnie uczestniczg w misjach cywilnych i operacjach wojskowych UE.
Przyczyng sa uwarunkowania wewnetrzne i dominujaca pozycja panstw
cztonkowskich w zakresie WPBIO.

8 A. Moravcsik, F. Schimmelfennig, Liberal Intergovernmentalism, [w:] European
Integration Theory, red. T. Diez, A. Wiener, Oxford University Press, Oxford 2009, s. 79;
F. Richter, The emergence and evolution of CSDP. A Liberal approach, [w:] International
Relations..., op. cit., s. 53.

8 F. Richter, The emergence..., op.cit., s. 53

8 Ibidem, s. 57.

8 Tbidem, s. 57.

8 Tbidem, s. 58.
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2.2. Teoria racjonalnego wyboru

Instytucjonalizm racjonalnego wyboru jest jednym z nurtdow nowego
instytucjonalizmu (obok instytucjonalizmu historycznego i socjologicz-
nego). Zaktada, podobnie jak liberalizm miedzyrzadowy, Ze instytucje
unijne powstaja, poniewaz przynoszg panstwom je tworzacym Kkorzysci
ze wspolpracy, m.in. zmniejszenie kosztow transakcyjnych, dostarczanie
informacji, mobilizowanie zasobow. Ponadto powotywane przez panstwa
instytucje przyczyniaja si¢ do rozwigzywania dylematow wspolnego dzia-
tania, ktore powstajq, gdy kroki podjete na rzecz osiggniecia celow indywi-
dualnych prowadzq do nieoptymalnych rezultatow dla calej grupy®.

Instytucjonalisci twierdzg, ze ustanowione przez panstwa organy i in-
stytucje WPBiO oraz WPZiB (ktorym panstwa jako mocodawcy przeka-
zuja kompetencje) dokonujg wymiany informacji i opinii, ktora przyczynia
si¢ w ostatecznosci do wyksztalcenia wspolnego [w panstwach UE — K.Z.]
rozumienia problemow bezpieczenstwa®. To z kolei pozwala panstwom
UE podejmowa¢ dzialania w ramach WPBIiO, np. organizowaé operacje
wojskowe 1 misje cywilne. Ro$nie rola UE jako waznego aktora w zakre-
sie bezpieczenstwa migdzynarodowego. Jednoczesnie organy i instytucje
WPBIO legitymizuja operacje i misje UE, prowadzg je bowiem formal-
nie nie panstwa UE, lecz Unia jako organizacja mi¢dzynarodowa. Dlatego
interwencje takie stajg si¢ bardziej akceptowalne. Katherina P. Coleman
okresla organy/instytucje WPBiO mianem ,,straznikow” (gatekeepers) de-
cydujacych o celowosci operacji i misji (zwtaszcza militarnych)®!.

Tim Haesebrouck wykorzystuje model racjonalnego wyboru do wyka-
zania stabo$ci misji 1 operacji UE. Twierdzi, Ze teoria ta pozwala ukazaé
rozczarowujgeq prawidtowosé dotyczqceq takich misji/operacji®®, i wska-
zuje dwa problemy, przed ktorymi stojg panstwa, zanim rozpoczng misje/
operacje. Muszg po pierwsze uzgodnic cele i sposdb ich osiggniecia, po
drugie ustali¢ podziat kosztow przyszlych dziatan. Osiagniecie kompromi-
su w obu tych kwestiach moze nastreczaé ktopotéw. Panstwa obawiaja sig

% J. Czaputowicz, Teorie integracji europejskiej, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2018, s. 141.

% J. Czaputowicz, Bezpieczenstwo..., op. cit., s. 150.

1 A. Rosinski, Wielowymiarowosé. .., op. cit., s. 258; K.P. Coleman, International Or-
ganizations and Peace Enforcement: The Politics of International Legitimacy, Cambridge
University Press, Cambridge 2007, s. 2.

%2 T. Haesebrouck, Explaining..., op. cit., s. 13.
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bowiem wewngtrznej krytyki za zbyt duze zaangazowanie w misje/opera-
cje WPBIO, zwlaszcza o charakterze militarnym, ktére niosg ryzyko strat
ludzkich i wigza si¢ ze znacznymi wydatkami (zgodnie z logika B. Pohla
rzady nie chca zaplacic zbyt wysokiej ceny ani we krwi, ani w pienigdzach).
Tym samym panstwa unijne ograniczaja si¢ do symbolicznego udziatu
w misjach/operacjach. Ich wklad (osobowy i finansowy) jest zazwyczaj
niewspotmierny do mozliwos$ci. Pozwala to wladzom stwarzaé pozory, ze
sq »zdolne do wplywania na wydarzenia miedzynarodowe«, a jednocze-
snie nie ryzykowac oskarzenia o »bezcelowq aktywnosc«*.

Ramy instytucjonalne WPBIiO nie przyczyniaja si¢ do rozwigzywania
dylematow wspdlnego dzialania UE w zakresie misji/operacji zarzadzania
kryzysowego. T. Haesebrouck wskazuje dwa zrodta problemu: zasade jed-
nomys$lnosci obowiazujaca w WPBiO oraz brak formalnych zobowigzan
panstw cztonkowskich do wnoszenia wktadu finansowego (w przypadku
operacji wojskowych) i personalnego w misje/operacje WPBiO. Zgoda da-
nego panstwa na rozpoczecie przez UE misji/operacji WPBiO nie jest bo-
wiem tozsama z bezposrednim udziatem w takich dziataniach, nie powoduje
koniecznosci oddelegowania personelu. Natomiast w przypadku operacji
wojskowych jedynie koszty wspdlne sg pokrywane przez wszystkie panstwa
cztonkowskie, stanowig jednak tylko ok. 10% wszystkich kosztow**. Brak
scentralizowanego mechanizmu egzekwowania (centralised enforcement
mechanizm), ktory obligowalby panstwa do wigkszej kontrybucji (finanso-
wej 1 kadrowej) na rzecz operacji/misji (zwlaszcza wojskowych), powoduje
zdaniem T. Haesebroucka, ze panstwa bedg mialy pokuse, by is¢ po linii naj-
mniejszego oporu, wykorzystujgc cudze wysitki, co doprowadzi do uksztatto-
wania sie modelu mato ambitnych operacji na niewielkq skale®.

Wszystko to sprawia, ze mechanizm misji i operacji WPBIO jest ,,nieatrak-
cyjny” (unappealing). Panstwa cztonkowskie, ktorym zalezy na zainicjowa-
niu i przeprowadzeniu operacji, uzyskujg niewielkie wsparcie innych panstw
cztonkowskich, w zamian za stosunkowo duze wobec nich ustepstwa®®. Mu-
szg uwzglednia¢ ich preferencje, modyfikujac swoje pierwotne cele. Nie maja
jednak gwarancji, ze partnerzy bedg ponosi¢ jakiekolwiek koszty operacii.
Wszystko po to, by uzyska¢ konsensus wérdd panstw cztonkowskich. Osta-

% Ibidem, s. 13; B. Pohl, The Logic..., op. cit., s. 317.

% Koszty misji cywilnych sg pokrywane z budzetu Unii Europejskiej.

% T. Haesebrouck, Explaining..., op. cit., s. 14; A. Menon, European Defence Policy
from Lisbon to Libya, ,,Survival” 2011, vol. 53, nr 3, s. 82.

% T. Haesebrouck, Explaining..., op. cit., s. 14.
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tecznie panstwa, ktore realizujg operacje (zwlaszcza wojskowsg), w najwiek-
szym stopniu partycypuja w jej kosztach — finansowych i personalnych (Ha-
esebrouck nazywa postgpowanie pozostalych panstw ,,jazda na gape”™).

2.3. Teoria zarzadzania (governance) i sieci polityki
(policy networks)

Podejscia badawcze zwiazane z teorig zarzadzania i siecig polityki za-
stosowane do wyjasniania proceséw integracji europejskiej koncentruja
si¢ na zasadach, normach oraz praktykach instytucjonalnych. W analizie
poza panstwami uwzgledniaja takze aktoréw niepanstwowych. Wiadza ma
charakter sieciowy. Kompetencje na poszczegdlnych poziomach przecina-
ja sie 1 pokrywaja. Do rozwoju tych koncepcji w znacznym stopniu przy-
czynily si¢ przestanki, ktore ujawnity si¢ po 1989 r.: rozprzestrzenienie si¢
niemilitarnych zagrozen bezpieczenstwa, zwickszenie si¢ liczby aktorow
niepanstwowych w stosunkach miedzynarodowych i powstanie nowych
form koordynacji wspotpracy migdzy aktorami®’.

Governmentalisci twierdza, ze kolektywne podejmowanie decyzji i in-
stytucje ponadnarodowe ostabiajg suwerennosé panstw europejskich®®. Nie
kwestionujac roli, jaka panstwa odgrywaja w procesie integracji europej-
skiej, sugeruja, ze analiza ewolucji UE jest niemozliwa bez odwotywania
si¢ do innych podmiotéw. Panstwo nie jest bowiem aktorem unitarnym,
lecz struktura, wewnatrz ktorej i wokot ktorej dziataja roznego rodzaju ak-
torzy — prywatni i publiczni, sieci polityczne, grupy interesow, wchodza-
cy we wzajemne relacje i podejmujacy negocjacje na réznych poziomach.
Podejsécie governance umozliwia badanie rosnacej liczby interakcji mig-
dzy panstwami i aktorami niepanstwowymi w zakresie tworzenia polityki
bezpieczenstwa w wielu przenikajgcych sie instytucjonalnych konfigura-
cjach, [...] czesto tworzonych ad hoc®. Grupa badaczy obrazowo to uj-

7 E. Krahmann, Security Governance and Networks: New Theoretical Perspectives in
Transatlantic Security, ,,Cambridge Review of International Affairs”, 2005, vol. 18, nr 1,
s. 20; R. Kuzniar, Wstep, [w:] Porzgdek miedzynarodowy u progu XXI wieku. Wizje — kon-
cepcje — paradygmaty, red. R. Kuzniar , Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, War-
szawa 2005, s.7-20.

% F. Mérand, S.C. Hofmann, B. Irondelle, Governance and State Power: A Network Analy-
sis of European Security, ,,Journal of Common Market Studies” 2011, vol. 49, nr 1, s. 123.

% Ibidem, s. 124.
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muje, stwierdzajac: Rosngce bogactwo krajobrazu instytucjonalnego czyni
WPBiO poréownywalng z innymi dziedzinami polityki UE'®. Rzady utracity
czesciowo kontrole nad WPBIiO, a wspdlpraca odnosnie do polityki za-
granicznej 1 bezpieczenstwa zostala gleboko zinstytucjonalizowana na po-
ziomach narodowym i ponadnarodowym. Zarzadzanie bezpieczenstwem
europejskim jest heterarchiczne (ksztattowane przez rézne podmioty ad-
ministracyjne i polityczne), wielopoziomowe (ponadnarodowe, narodowe
1 subnarodowe/lokalne), inkluzywne (wlaczajace panstwo, jak i aktorow
prywatnych/niepanstwowych)!!.

Wsrod stabosci teorii zarzadzania wskazuje si¢ nieuwzglednianie przez
nig w stopniu wystarczajacym kategorii potegi. Czg¢$¢ badaczy sugeruje za-
stosowanie w analizie polityki bezpieczenstwa UE spolecznego podejscia
strukturalnego (social network analysis). Pozwala ono uznaé, ze system go-
vernance jest wektorem potegi, w ktorym jedni aktorzy dominujq nad inny-
mi'®, Tym samym spoteczne podejscie strukturalne z jednej strony potwier-
dza zatozenia governmentalistow, bo zgodnie z nim WPBIO jest ztoZong
konstelacjg podmiotow, obejmujgcq transgraniczne i miedzypoziomowe
powigzania miedzy roznymi krajowymi i unijnymi aktorami politycznymi.
Z drugiej strony, uwzgledniajac rozktad potegi, zaktada, ze WPBIO jest zdo-
minowana przez grupke tradycyjnych aktorow panstwowych —w szczegolno-
Sci ambasadorow roznych krajow w Brukseli, ktorzy zachowali strategiczne
pozycje wobec stabszych aktoréw ponadnarodowych i niepanstwowych'®.

Podejscie governance w zakresie bezpieczenstwa jest uzyteczne w wyja-
$nianiu upowszechniania si¢ sieci jako sposobu koordynacji. Nie thumaczy
jednak, jak wyglada koordynacja w okreslonych uwarunkowaniach dotycza-
cych zarzadzania. W tym kontekscie wskazuje si¢ uzyteczno$¢ koncepcji
sieci polityki (policy networks)'*. Koncentruje si¢ ona na relacjach inter-
personalnych i strukturalnych réznych grup aktoréw — i tych panstwowych,
iniepanstwowych. Pozwala lepiej zrozumie¢ dynamike zmian zachodzacych
w WPBIO oraz odpowiedzie¢ na pytania: kim sg najbardziej wptywowe

10 Thidem, s. 122.

101'W perspektywie panstwowocentrycznej podejmowanie decyzji w zakresie bezpie-
czenstwa jest hierarchiczne (ksztaltowane przez szefow panstw i rzadéw), jednopozio-
mowe (narodowe/krajowe), ekskluzywne (z udzialem wytgcznie aktorow panstwowych).
M. Webber, S. Croft, J. Howorth, T. Terriff, E. Krahmann, The Governance of European
Security, ,,Review of International Studies” 2004, vol. 30, s. 3-26.

102 J, Czaputowicz, Bezpieczeristwo..., op. cit., s. 152.

103 F, Mérand, S.C. Hofmann, B. Irondelle, Governance..., op. cit., s. 121.

104 E. Krahmann, Security..., op. cit., s. 24.
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podmioty w danej strukturze zarzadzania oraz jak wygladaja miedzy nimi
relacje. Koncepcja ta umozliwia rowniez dostrzezenie niehierarchicznego
charakteru WPBiO'®. Zdaniem Pera M. Norheima-Martinsena analiza sie-
ciowa moze zapewnic¢ cenny wglgd w strukture i funkcje wielu roznorodnych
i czesto pokrywajgcych sie mechanizmow kontroli i koordynacji, ktore razem
tworzq globalne struktury zarzqdzania bezpieczenstwem'®.

Obie koncepcje, tj. zarzadzanie (governance) i sieci polityki (policy
networks), maja szczeg6lng wartos¢ eksplanacyjng w badaniu misji i ope-
racji UE. Wynika to z kilku przestanek. Po pierwsze, wraz z powstaniem
WPBIO (EPBiO) i uruchomieniem misji cywilnych i operacji wojskowych
UE powotano liczne organy i instytucje odpowiedzialne za proces plano-
wania, realizacji i nadzoru nad tymi misjami/operacjami. Zarzadzanie za-
chodzi w ramach policentrycznych i wielopoziomowych sieci. Po drugie,
misje i operacje WPBIO sg jednym z elementow kompleksowego podejscia
UE do zarzadzania kryzysowego obejmujacego, poza dziataniami WPBiO,
pomoc rozwojow3a i humanitarng, polityke handlows. Polityki te wzajem-
nie si¢ przenikaja i nachodzg. Po trzecie, operacje UE w ramach WPBiO
stanowig uzupehienie do dziatan innych organizacji mi¢dzynarodowych
rzagdowych i pozarzadowych (NGO). Tym samym aktorzy publiczni i pry-
watni wchodza we wzajemne interakcje, wymieniajg si¢ wiedza, doswiad-
czeniem, informacjami i innymi zasobami. Po czwarte, w ramach operacji
1 misji WPBiO widoczne jest taczenie potencjalu w zakresie wojskowego
i cywilnego zarzadzania kryzysowego. Operacje wojskowe zawierajg ele-
menty cywilne, a misje cywilne — elementy wojskowe. Wzajemnie si¢ one
przenikajg i uzupetniaja, stanowiac o spojnosci dziatan UE.

Oba podejscia wydaja si¢ adekwatne w wyjasnianiu relacji migdzy Rada
i Komisjg dotyczacymi zarzadzania i funkcjonowania cywilnych misji UE.
Kompetencje Komisji Europejskiej i Rady w pewnych kwestiach nacho-
dza na siebie, zwtaszcza w odniesieniu do realizacji przez misje réoznego
rodzaju projektéw. W praktyce brak zgody w sprawie naturalnego podziatu
pracy miedzy nimi jest zrodtem niepotrzebnej rywalizacji'”’. Przyktadem
byta misja cywilna EUSEC RD Congo.

105 Tbidem, s. 21, 25.

106 P M. Norheim-Martinsen, Beyond Intergovernmentalism: European Security and
Defence Policy and the Governance Approach, ,Journal of Common Market Studies”
2010, vol. 48, nr 5, s. 1361.

197 M. Froitzheim, F. S6derbaum, I. Taylor, The Limits of the EU as a Peace and Security Actor
in the Democratic Republic of the Congo, ,,Africa Spectrum” 2011, vol. 46, nr 3, s. 45-70.
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2.4. Liberalizm defensywny i ofensywny oraz koncepcja
UE jako mocarstwa niewojskowego

Nalezy si¢ zgodzi¢ z teza Edwarda Halizaka, ze bez odwotania si¢ do
idei liberalnej nie mozna bada¢ adekwatnie polityki zagranicznej Zachodu,
w tym Unii Europejskiej. Idea ta determinuje dziatania panstw Zachodu (UE)
w stosunku do panstw trzecich'®. Promocja politycznych i ekonomicznych
zasad liberalizmu stanowi podstawowg ptaszczyzne aktywnos$ci Unii na are-
nie migdzynarodowej, o czym $wiadcza postanowienia traktowe i inne licz-
ne dokumenty. W zwiazku z tym teoria liberalizmu wydaje si¢ odpowiednia
do objasniania zagadnienia stosunkow liberalnych panstw unijnych (i samej
UE) z panstwami nieliberalnymi i pojawiajacego si¢ w tym kontekscie pro-
blemu interwencji UE w ramach misji 1 operacji WPBIO.

Teoretycy liberalizmu sg zgodni, ze panstwa autorytarne stanowig za-
grozenie dla wartosci liberalnych. Brak konsensusu co do sposobow prze-
ciwstawiania si¢ im, a — doktadnie rzecz ujmujac — co do uzycia sity wobec
rezimow niedemokratycznych. Cz¢$¢ badaczy probuje zobrazowaé podziat
w tej kwestii, odwolujac si¢ do gldownych nurtow liberalizmu, a takze do
teorii demokratycznego pokoju, i proponuje klasyfikowa¢ liberalizm jako
ofensywny lub defensywny (przez analogi¢ do realizmu strukturalnego)'®.
Pierwszy zaktada, ze kazdy, kto ma mozliwosé interwencji militarnej w ob-
liczu systematycznych naruszen praw cztowieka, ma moralny obowigzek
to robié, z zastrzezeniem kryteriow skutecznosci i/lub proporcjonalnosci.
A takze: Jesli panstwo systematycznie uciska wilasnych obywateli, traci
wszelki szacunek dla swojej niezaleznosci''®> W stosunku do takich rezi-
moéw dzialania pokojowe majg ograniczong skutecznos$¢. Dlatego przed-
stawiciele tego nurtu opowiadajg si¢ za uzyciem sity w celu demokratyza-
cji panstwa (wrgcz jej narzucenia). Sg jednoczesnie zwolennikami dziatan
unilateralnych, watpiagc w efektywnos¢ w tym zakresie instytucji migdzy-

1% E. Halizak, Liberalna teoria polityki zagranicznej, [w:] Liberalizm i neoliberalizm
w badaniu polityki zagranicznej panstwa i gospodarki swiatowej, red. E. Halizak, R. Oza-
rowski, A. Wrébel, Wydawnictwo Rambler, Warszawa 2016, s. 41.

10 Okre$lany takze odpowiednio jako kosmopolityczny interwencjonizm i liberalny
internacjonalizm.

10 M.W. Doyle, S. Recchia, Liberalism in International Relations, [w:] Internation-
al Encyclopedia of Political Science, red. B. Badie, D. Berg-Schlosser, L. Morlino, Sage
Publications, Los Angeles 2011, s. 1438; M.W. Doyle, Ways of War and Peace: Realism,
Liberalism, and Socialism, W.W. Norton & Company, New York 1997.
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narodowych. Przyktadem dziatan opartych na idei liberalizmu ofensywne-
go jest polityka zagraniczna Standw Zjednoczonych, m.in. ich interwencje
w Iraku i Afganistanie'.

Liberalizm defensywny z kolei sprzeciwia si¢ zewnetrznej interwencji
wojskowej jako sposobowi zmiany rezimu i demokratyzacji. Przedstawi-
ciele tego nurtu powtarzajg dogmatycznie za Immanuelem Kantem: Zadne
panstwo nie moze sitq (militarnie) ingerowac w konstytucje i rzqd innego
panstwa''?. Rezimy niedemokratyczne — ich zdaniem — musza by¢ poko-
nane przez opor wewnetrzny. Opowiadajg si¢ za stosowaniem wobec ta-
kich panstw srodkéw migkkich (moga by¢ nimi handel, inwestycje, pomoc
rozwojowa), co ma doprowadzi¢ w diuzszej perspektywie do stopniowej
demokratycznej transformacji. Liberalowie defensywni z reguly szanuja
zasade nieingerencji w sprawy wewnetrzne, z wyjatkiem kilku nadzwy-
czajnych sytuacji. Usprawiedliwiajg (a nie jak liberalowie ofensywni na-
kazuja) zewnetrzne interwencje militarne w celu zapobiezenia powaznym
naruszeniom praw czlowieka, np. aktom ludobojstwa. Interwencja taka
musi jednak spemia¢ kilka warunkéw. Po pierwsze, mie¢ charakter wie-
lostronny, tj. posiada¢ mandat Rady Bezpieczenstwa i by¢ poparta przez
spotecznos¢ migdzynarodowa. Po drugie, mozna jg podjaé jedynie po wy-
czerpaniu wszelkich innych srodkéw, takich jak negocjacje i sankcje mig-
dzynarodowe. Po trzecie, jej czas i zakres musza by¢ ograniczone'’*.

Misje i operacje UE wpisuja si¢ w model przedstawiony przez libera-
tow defensywnych. Maja charakter uzupemiajacy w stosunku do dziatan
ONZ lub innych organizacji miedzynarodowych (np. Unii Afrykanskiej).
Glownym celem wszystkich dotychczasowych operacji wojskowych UE
byta ochrona ludnosci i zapobiezenie naruszaniu praw cztowieka. Misje
i operacje UE, zgodnie z przekonaniem liberatow defensywnych, tworza
przede wszystkim niezbgdne dla demokracji warunki, a nie obalajg tyra-
néw. Sa elementem kompleksowego podejscia UE do procesoéw transfor-
macyjnych w panstwach niedemokratycznych.

' B. Miller, Democracy Promotion: Offensive Liberalism versus the Rest (of IR The-
ory), ,Millennium: Journal of International Studies” 2010, vol. 38, nr 3, s. 572-573, 577—
578, 588; B. Miller, Contrasting Explanations for Peace: Realism vs. Liberalism in Europe
and the Middle East, ,,Contemporary Security Policy” 2010, vol. 31, nr 1, s. 134-164.

12 Th.C. Walker, Two Faces of Liberalism: Kant, Paine, and the Question of Interven-
tion, ,,International Studies Quarterly” 2008, nr 52, s. 450; por.: 1. Kant, Perpetual Peace,
[w:] Kants Political Writings, red. H. Reiss, Cambridge University Press, Cambridge 1991, s. 96.

113 B. Miller, Democracy..., op. cit., s. 572-577, 588-589; M. Doyle, S. Recchia,
Liberalism..., op. cit., s. 1438.
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Koncepcja UE jako mocarstwa niewojskowego (civilian power) po-
wstata w latach 70. XX w. Zaktada, ze Unia oddziatuje na innych partne-
row 1 system migdzynarodowy, uzywajac §rodkéw pokojowych (ekono-
micznych, dyplomatycznych, politycznych), a nie militarnych. To stanowi
o wyjatkowosci Unii. Koncepcja ta, mimo ,,cywilnego” charakteru, jest
przydatna do analizowania przebiegu misji i operacji WPBiO. Wickszo$¢
kontynuatorow mysli Frangois Duchéne uwaza bowiem, ze nie ma sprzecz-
nosci migdzy dziataniami UE w ramach WPBIO, zwlaszcza operacjami
wojskowymi, a gtoszonymi przez nig liberalnymi warto$ciami. Wbrew te-
zom dogmatycznych zwolennikow teorii ,,mocarstwa niewojskowego” roz-
woj militarnego wymiaru UE (m.in. poprzez operacje wojskowe UE) nie
jest tozsamy z wyrzeczeniem si¢ przez Uni¢ roli ,,cywilnego” uczestnika
stosunkoéw migdzynarodowych. Tak jak liberatowie defensywni wskazuja
przestanki usprawiedliwiajace zastosowanie przez UE sity w stosunkach
zewnetrznych, m.in. ochrone praw cztowieka i podstawowych warto$ci.
Stelios Stavridis zauwaza, ze: promowanie w Swiecie zasad demokratycz-
nych moze czasami wymagac uzycia srodkow militarnych'.

Misje i operacje WPBIiO realizuja koncepcj¢ UE jako mocarstwa nie-
wojskowego. Po pierwsze, wszystkie stanowig jedynie uzupehienie dzia-
fan ekonomicznych i dyplomatycznych UE w danym regionie lub pan-
stwie. Nicole Gnesotto zaznacza, ze interwencja Unii daje pewnosé, ze
rownolegle z jej czysto militarng strong mozna wykorzystac¢ caty wachlarz
pozamilitarnych srodkow zarzgdzania kryzysami'. Jednoczeénie UE pod-
kre§la w licznych dokumentach, ze konfliktow i sporow nie da si¢ roz-
wigzaé tylko przy uzyciu sity (por.: Europejska Strategia Bezpieczenstwa
z 2003 r. i Strategia Bezpieczenstwa UE z 2016 r.). Postawa taka znajduje
odzwierciedlenie w kompleksowym (catosciowym) podejsciu Unii Euro-
pejskiej do zarzadzania kryzysowego (zasada security-development ne-
xus). Po drugie, dotychczasowa praktyka dowodzi, ze cele misji i operacji
UE maja charakter cywilny, obejmuja ochrone i utrwalanie podstawowych
wartosci liberalnych. Po trzecie, misje i operacje UE sg przyktadem reali-

14 S, Stavridis, Why the ‘Militarising’ of the European Union is Strengthening the Con-
cept of a Civilian Power Europe, ,,EUI Working Papers” 2001, nr 17, s. 9; por.: D. Milcza-
rek, Pozycja..., op. cit., s. 183—-194.

15 N. Gnesotto, Przyszlos¢ Europy strategicznej, Polski Instytut Spraw Migdzynaro-
dowych, Warszawa 2012, s. 49; por.: O. Barburska, Polityka wschodnia Unii Europejskiej
Jjako czesé sktadowa polityki zagranicznej UE, Oficyna Wydawnicza Aspra-JR, Warszawa
2018, s. 140-147.
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zacji zasady ,,efektywnego multilateralizmu”. Stata si¢ ona podstawg pod-
pisanej przez UE i ONZ we wrzesniu 2003 r. (zaktualizowanej w 2007 r.)
deklaracji wspotpracy w zakresie zarzadzania kryzysowego (Joint Decla-
ration on EU-UN cooperation in Crisis Management). Warto odnotowac,
ze UE byla pierwsza organizacja, ktora podpisala taki dokument z ONZ.
W latach 2015-2018 wspotpraca obu stron oparta byta na ,,UN-EU Strate-
gic Partnership on Peacekeeping and Crisis Management”. Ponadto misje/
operacje UE wspierajg struktury oraz instytucje bezpieczenstwa regional-
nego (w przypadku Afryki — Uni¢ Afrykanska), a takze organizacje subre-
gionalne, m.in. ECOWAS, IGAD, SADC.






3. Misje cywilne i operacje wojskowe
UE w $wietle konstruktywizmu

3.1. Czynniki ideacyjne i socjalizacja na poziomie
europejskim

Przedstawiciele konstruktywizmu postrzegaja rzeczywisto$¢ jako kon-
strukcje spoteczng. W tym ujeciu Unia Europejska nie tylko jest bytem
polityczno-prawnym, lecz ma wlasng odrebnosé i jakos¢ normatywng'®.
Ma tez charakter deliberatywny. Aktorzy komunikuja si¢, wymieniajg
si¢ argumentami, opiniami i stanowiskami. Interesy i tozsamosci panstw
w stosunkach migdzynarodowych nie sg zatem narzucone odgdrnie. Wply-
wajg na nie czynniki ideacyjne, czyli warto$ci, normy, procedury, zasady,
dyskursy.

Zdaniem konstruktywistow, opierajacych si¢ na teorii strukturyzacji
Anthony’ego Giddensa, struktura WPBIiO i podmioty ja tworzace wza-
jemnie si¢ konstytuujg!'’. WPBIO to calosé¢ zasad, praw i decyzji tworzg-
cych procedury, wokol ktorych skupiajq sie oczekiwania poszczegolnych
Jjej uczestnikow odpowiednio usytuowanych w danym obszarze stosunkow
migdzynarodowych'®. Wlasciwe pojmowanie WPBiO wymaga uwzgled-
nienia normatywnego charakteru jej struktur oraz wphwu jej zasad na

16 A. Skolimowska, Teoretyczne i empiryczne zastosowanie konstruktywizmu do ana-
lizy zewnetrznych relacji UE, [w:] Zastosowanie konstruktywizmu w studiach europejskich,
red. J. Czaputowicz, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2016, s. 111;
por.: 1.T. Checkel, Social Construction and Integration, ,,Journal of European Public Poli-
cy” 1999, vol. 6, nr 4, s. 545-560; A.K. Cianciara, Europejska Polityka Sgsiedztwa w per-
spektywie konstruktywizmu, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2017.
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calosciowy proces rozwoju'?®. Jolyon Howorth stwierdza wprost: WPBiO
stanowi nowe normatywne podejscie do stosunkow miedzynarodowych,
ktore jest odrebne i niezalezne od podejscia NATO'.

Z perspektywy konstruktywizmu WPBIO jest wigc zjawiskiem o cha-
rakterze spotecznym. Zmienia interesy i tozsamosci panstw w niej uczest-
niczacych. Konstruktywisci wskazuja jednoczeénie jeden z mechanizmow
tego procesu: socjalizacje. Moze ona przybra¢ rézne formy. Przedstawi-
ciele tego nurtu uwazajg postepowanie zgodnie z logika stosownosci
za najwtasciwsze i stanowigce mechanizm napedowy integracji europej-
skiej. W tym przypadku dany podmiot przyjmuje interesy oraz tozsamosci
wspolnoty jako wlasne i utozsamia si¢ z nimi'?'. Nastepuje to wskutek spo-
tecznych interakcji, komunikacji i wymiany argumentéw miedzy dyplo-
matami, panstwami cztonkowskimi a instytucjami/organami realizujagcymi
WPBIiO. Rozw6j WPBIO jest wigc uzalezniony od poziomu zaangazowa-
nia statych instytucji oraz sieci szeroko rozwijajgcej si¢ biurokracji'®.

Zdaniem konstruktywistow, chociaz wspotpraca w ramach WPBiO
ma charakter migdzyrzagdowy, duze znaczenie w formutowaniu, a nastep-
nie w implementacji polityki bezpieczenstwa i obrony UE maja osoby na
state pracujace w instytucjach i organach realizujgcych WPBiO. Nastepu-
je ,.brukselizacja”. Termin ten wprowadzit David Allen, wedlug ktoérego
transfer wladzy do Brukseli zapewnia wilasciwg spoistos¢ wspolnotowg'>.
W przypadku WPBiO oznacza on stopniowy i wielowarstwowy proces
oparty na sitach socjalizacyjnych, specyficznej logice zarzqdzania oraz
szerokim zasobie kompetencji i wiedzy skupionym w ramach poteznej ma-
chiny instytucjonalno-operacyjnej ulokowanej w Brukseli'**. Jacek Czapu-
towicz przez okreslenie ,,brukselizacja” rozumie proces socjalizacji, w wy-
niku ktorego przedstawiciele panstw cztonkowskich w instytucjach miedzy-
rzgdowych redefiniujq interesy narodowe i nabywajq niejako rownolegig
drugq tozsamosé, ktora kaze im identyfikowacé sie z interesem calej Unii'®.
Wskutek tego procesu panstwa przyjmuja wspolny punkt widzenia. Naste-
puje wyksztatcenie wspolnego rozumienia problemow bezpieczenstwa.
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W omawianej dziedzinie proces socjalizacji jest tozsamy z europeiza-
cjg, powoduje bowiem, ze krajowe obszary polityki stajg sig przedmiotem
oddziatywania polityki prowadzonej na szczeblu europejskim. Oddziatu-
je [europeizacja — K.Z.] zarowno na strukture, jak i na polityke panstwa
czlonkowskiego, prowadzi do stopniowej reorientacji polityki wewnetrznej
w sposob, ktory odzwierciedla preferencje, polityke i praktyki ustanowione
przez europejski system zarzgdzania'®®.

W wyniku socjalizacji ksztattuje si¢ w ramach WPBiO i WPZiB wspol-
na przestrzen polityczna, zarzadzana przez wysokich ranga urzednikéw
narodowych i instytucje europejskie. Przypomina ona model wspotpracy
wlasciwy dla integracji ponadnarodowej. Na t¢ kwesti¢ zwracaja uwage
liczni badacze. Arkadiusz Rosinski podkresla, ze nastgpuje systematyczne
odchodzenie od klasycznej ponadnarodowo-migdzyrzgdowej dychotomii
na rzecz scentralizowanej wspoéipracy w ramach nowego jakosciowego
systemu decyzyjnego'”. J. Howorth wprowadza pojecie migdzyrzadowej
ponadnarodowosci (intergovernmental supranationalism) dla okreslenia
sytuacji, gdy instytucje lub grupa urzednikoéw z siedziba w Brukseli for-
mutuje proces decyzyjny w ramach WPBIO, a nawet kieruje nim'*. Z ko-
lei Frédéric Mérand, Stéphanie C. Hofmann i Bastien Irondelle wskazuja,
ze w ramach WPBIiO, poza modelem migdzyrzadowym, wyr6zni¢ nalezy
transrzadowo$¢ (transgovernmentalism) w funkcjonowaniu WPBiO. Od-
nosi si¢ ona do tworzenia koalicji i wspolpracy miedzy urzednikami panstw
cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa. Obejmuje przede wszystkim
dzialania i decyzje os6b odpowiedzialnych w Radzie za zarzadzanie kry-
zysowe oraz rozwoj zdolno$ci obronnych, a takze interakcje urzednikow
z Francji 1 Niemiec odpowiedzialnych w swoich panstwach za obron¢ na-
rodowa i $cisle ze sobg wspotpracujacych!®”. Fenomen transrzadowosci
w ramach WPBIiO ograniczony jest wigc do waskiej grupy urzednikow.

Wsrod przyktadow socjalizacji i ,,brukselizacji” w ramach WPBiO
nalezy wskaza¢ proces planowania i realizacji misji cywilnych UE oraz
niebojowych misji wojskowych, a takze dziatania Komitetu Politycznego
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i Bezpieczenstwa (Political and Security Committee — PSC). Misje cywil-
ne sg bezposrednio kierowane przez Komoérke Planowania i Prowadze-
nia Misji Cywilnych (Civilian Planing and Conduct Capability — CPCC)
z Brukseli. Zatem to urzednicy CPCC, na czele z dyrektorem CPCC,
w duzym stopniu wptywaja na ich przebieg i charakter. Po powotaniu na-
tomiast MPCC, wojskowego odpowiednika CPCC, ta komorka odgrywa
wazng role, szczegdlnie na wezesnym etapie planowania przebiegu nie-
bojowych operacji wojskowych. J. Czaputowicz zaznacza natomiast, ze
Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa jest elementem migdzyrzgdowego
uktadu instytucjonalnego, a zarazem elementem »brukselizacji«'*°. Na
jego znaczenie i specyfike zwraca uwage rowniez Christopher O. Mey-
er, stwierdzajac: temu waznemu komitetowi udato si¢ rozwing¢ poczucie
solidarnosci, tozsamos¢ grupowq i wspolny sposob myslenia [...] wysoki
poziom wzajemnego zaufania i wzajemne zrozumienie zajmowanych sta-
nowisk"!.

3.2. Kultura strategiczna

Przedmiotem szczegblnego zainteresowana konstruktywistow, powia-
zanym z problematyka bezpieczenstwa, jest pojecie kultury strategiczne;.
To od niej, a takze od czynnikéw materialnych (m.in. sity militarnej) zale-
zy wybor doktryny wojskowej przez pafstwo. Zrédta roznic w strategiach
obronnych poszczeg6lnych panstw znajduja sie nie tylko w sferze poli-
tycznej, ale takze w sferze kultury i historii'*.

Wedtug Ch.O. Meyera kultura strategiczna to przekazywane spotecz-
nie normy, pomysty i wzorce zachowan, ktore sq wspolne dla wigkszosci
aktorow i grup spotecznych w ramach danej spotecznosci bezpieczenstwa,
co pomaga uksztattowac zestaw celow odnoszgcych sie do bezpieczenstwa
i obrony realizowanych nastepnie przez tg spotecznosé'>.
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W przypadku WPBiO problemem badawczym sg historyczne doswiad-
czenia oraz zasady bezpieczenstwa panstw czlonkowskich, a takze ich
zdolno$¢ do przeorientowania narodowej polityki w kierunku europejskiej
kultury bezpieczenstwa. Inaczej ujmujac, otwarte pozostaje pytanie, czy
UE uzyska spdjnos¢ strategiczng i czy jest mozliwa konwergencja narodo-
wych kultur strategicznych panstw cztonkowskich.

Nalezy wyrézni¢ w tym wzgledzie dwa stanowiska. Cze$¢ badaczy jed-
noznacznie wskazuje trwate réznice w narodowych kulturach strategicznych
panstw unijnych, inni wychodzg z zalozenia, Ze te r6znice w wyniku socjaliza-
cji 1 spotecznego uczenia si¢ panstw cztonkowskich sa stopniowo niwelowa-
ne, co prowadzi do ksztattowania si¢ europejskiej kultury strategicznej'**.

Panstwa cztonkowskie UE nie sg jednolite pod wzgledem kultury stra-
tegicznej. Maja rozny stosunek do WPBIO i rozny status: niektore naleza
do NATO, inne sg neutralne i niezaangazowane w dzialania militarne w ra-
mach WPBIiO. Czes$¢ przyznaje prymat NATO i sojuszowi z USA, czes¢
chciataby daleko posunigtej autonomii wobec NATO. Sa mocarstwa nu-
klearne, bedace statymi cztonkami Rady Bezpieczenstwa Narodow Zjed-
noczonych, i kraje o symbolicznym potencjale wojskowym. Sa eksporte-
rzy broni i gtéwni jej odbiorcy, panstwa duze i mate, zwolennicy dziatan
zwigzanych wytacznie z obrong wlasnego terytorium i opowiadajacy si¢ za
interwencjami poza granicami UE. Te rdznice stanowia barier¢ w upodob-
nianiu si¢ do siebie kultur strategicznych panstw europejskich.

Zagadnieniem najsilniej r6znigcym panstwa UE jest kwestia uzycia sity.
Zdaniem badaczy stanowi najwicksza przeszkode w rozwoju WPBiO!'*,
Brak bowiem zgodnosci migdzy panstwami UE co do motywow i celow,
sposobow, podstaw prawnych (wewnetrznych i miedzynarodowych) oraz
akceptacji (na poziomie wewnetrznym i miedzynarodowym) uzycia sity.

Konstruktywisci nie kwestionujac réznic strategicznych miedzy pan-
stwami cztonkowskimi, takze w kwestii uzycia sity, wskazujg przestanki
przyczyniajace si¢ do powstania normatywnej i ideowej przestrzeni ko-
niecznej do wytworzenia europejskiej kultury strategicznej'*. Owa kultu-
ra jest w poczatkowej fazie rozwoju i oznacza wspolny sposob myslenia
umozliwiajgcy skuteczne pomysine wdrozenie niektorych rodzajow dziatan
w ramach EPBiO".
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Upodobnianiu si¢ do siebie kultur strategicznych panstw europejskich
(UE) i tworzeniu europejskiej kultury strategicznej sprzyjaja: wspdlne do-
$wiadczenia zdobyte podczas misji cywilnych i operacji wojskowych UE,
podobna ocena zagrozen i postrzegania bezpieczenstwa (zwlaszcza w kon-
tekscie rozpadu ZSRR i zakonczenia konfrontacji zimnowojennej), opisa-
na juz wczesniej socjalizacja elit we wspolnych instytucjach i organach
WPBIO, a takze proces mediatyzacji konfliktéw 1 wojen.

Tommi Koivula w swoim artykule stawia teze, ze w wyniku licznych
operacji wojskowych UE i udzialu w nich Zolhierzy z poszczego6lnych
panstw cztonkowskich powstaje na poziomie Unii co$, co mozna okresli¢
»etosem wojskowym” (military ethos)'®. Konstruktywisci twierdza po-
nadto, ze bezsilno$¢ Europejczykdéw wobec wojny na Balkanach, przede
wszystkim nieumiejetno$¢ zapobiezenia masakrze w Srebrenicy, byta
okreslana momentem zbiorowego wstydu 1 interpretowana jako kryzys ich
tozsamosci, ktory doprowadzit do przewarto$ciowan w podejsciu do uzy-
wania sity. Z kolei nagto$nienie przez media ogromu tragedii na Batkanach
(proces mediatyzacji) sklonito politykow, ktorzy znalezli si¢ pod presja
opinii publicznej, do zwickszenia aktywno$ci w rozwigzywaniu konflik-
tow migdzynarodowych.

Ch.O. Meyer stwierdza, ze wspomniane przestanki wptynety na wypra-
cowanie przez panstwa czlonkowskie UE konsensusu dotyczacego uzycia
przez nie sity (co nie jest oczywiscie tozsame z zanikiem wymienionych
weczesniej r0znic miedzy nimi w tym wzgledzie). Uzycie sity przede wszyst-
kim potrzeba ochrony przed atakami grup etnicznych w krajach dotknigtych
wojng i tym samym obrona europejskich warto$ci i idei: praw czlowieka,
demokracji, bezpieczenstwa. Site militarng mozna wykorzysta¢ w przypad-
ku, gdy zawioda $rodki pokojowe. Nalezy stosowac zasadg maksymalnego
ograniczenia jej uzycia przeciw celom cywilnym. Ponadto uzycie sily nie
moze tama¢ prawa migdzynarodowego i musi si¢ opiera¢ na zasadach mul-
tilateralizmu, czyli na wspoétdziataniu z organizacjami miedzynarodowymi
(przede wszystkim ONZ). Uzyciu sity sprzyja fakt, ze nastgpuje ostabienie
przywiazania si¢ spoteczenstw europejskich do zasady neutralnosci, a takze
wspOlpracy obronnej za posrednictwem NATO/USA'™,

Ch.O. Meyer i Eva Strickmann wskazuja jednoczesnie, ze rozwoj
WPBIiO powinien by¢ wyjasniany facznym oddziatywaniem czynnikéw

138 T. Koivula, Towards an EU Military Ethos, ,,European Foreign Affairs Review”
2009, vol. 14, nr 2, s. 171-190.
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materialnych i ideowych'*. Ograniczenie si¢ bowiem do tych ostatnich
zaweza pole eksplanacyjne. Zmiany warunkow materialnych wpltywaja
bezposrednio na wymiar ideowy wspolpracy w ramach WPBiO. Autorzy
wskazuja cztery poziomy tej wspotzaleznosci. Po pierwsze, posiadanie
niewystarczajacych zdolno$ci materialnych w celu przeciwstawienia si¢
nowym wyzwaniom zewnetrznym wplywa na postawe elit. Dostrzegaja
one kryzys narodowej polityki obrony i chetniej si¢ ucza. Europejczycy
byli nieprzygotowani mentalnie nie tylko na wspomniany juz konflikt
w Bosni i Hercegowinie, ale tez na inne podobne wydarzenia, ktére na-
stapily po rozpadzie ZSRR. Analogie do przedstawionych przez autorow
wspotzaleznosci mozna odnalez¢ w kryzysie migracyjnym. Doprowadzit
do kryzysu tozsamosciowego i politycznego w Unii (podobnie jak ten na
Batkanach), ale tez ukazat, ze UE nie dysponuje $rodkami materialnymi
wystarczajacymi do ograniczenia jego skutkow, takze w ramach WPBIO.
W efekcie powstaly nowe koncepcje WPBiO, w szczegdlnosci dotycza-
ce misji cywilnych UE. Od 2016 r. cele cz¢$ci misji zostaly rozszerzone
o problematyke migracji, czego przyktadem sa EUCAP Sahel Niger'*! oraz
EUCAP Sahel Mali'*,

Drugi poziom wspoétzaleznosci odnosi si¢ do rosngcej asymetrii zdol-
nosci materialnych sojusznikéw, co prowadzi do napi¢¢ migdzy nimi i ro-
dzi niebezpieczenstwo podwazania istniejacych porozumien i ustalania no-
wych ram wspotpracy. W tym konteks$cie wyrazona przez Donalda Trumpa
krytyka podzialu kosztéw dokonanego przez europejskich sojusznikow
NATO tworzy normatywna i ideowg przestrzen do dyskusji dla panstw
cztonkowskich UE, dotyczacej wzmocnienia WPBiO.

Trzeci poziom wspotzaleznosci odnosi si¢ do wpltywu zmieniajgcych
sie¢ warunkow gospodarczych na poglady na temat obrony. Wspotpraca na
poziomie europejskim w dziedzinie obrony moze by¢ traktowana jak jed-
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na z form oszczgdzania (zwlaszcza w dobie kryzysu gospodarczego UE)
ze wzgledu na wspdlne dziatania i tym samym roztozenie kosztéw i nie-
dublowanie zadan. Za przyklad moga poshuzy¢ misje cywilne optacane
z budzetu UE.

Czwarty poziom wspoélzaleznosci zaktada, ze relatywny wzrost zdol-
nosci wojskowych w stosunku do zdolno$ci innych krajow przyczynia
si¢ do ostabienia poczucia zagrozenia i stabilizuje je na niskim poziomie.
W przypadku UE zakonczenie zimnej wojny 1 rozpad Zwigzku Radziec-
kiego umozliwity odchodzenie od obrony terytorialnej na rzecz tworzenia
zdolnosci do dziatan ekspedycyjnych!®.

3.3. Unia Europejska jako potega normatywna
i europeizacja zewnetrzna (podmiotow trzecich)

Koncepcja potegi normatywnej podkresla ideowy charakter UE. lan Man-
ners zauwaza, ze koncepcja ta jest probg odsunigcia punktu ciezkosci analizy
od empirycznego nacisku kladzionego na instytucje i polityke UE w kierunku
uwzglednienia procesow kognitywnych, z elementami zaréowno materialnymi,
Jjak i symbolicznymi'**. Badacz zaktada, ze funkcjonowanie UE, takze w re-
lacjach ze $wiatem zewngtrznym, opiera si¢ na wspdlnych dla jej cztonkoéw
podstawowych wartosciach: pokoju, wolnosci, demokracji, rzadach prawa,
ochronie praw cztowieka, oraz takich normach, jak solidarno$¢ spoteczna, za-
kaz dyskryminacji, zcownowazony rozwoj, zasada good governance'®.

UE jako potega normatywna oddzialuje na system mi¢dzynarodowy
nie za pomoca instrumentéw materialnych, ale przez sife atrakcyjnosci
projektu europejskiego dla stron trzecich, zakodowang w jej normach,
wartosciach, zasadach i procedurach'*. Normatywna sita UE w stosun-
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kach miedzynarodowych polega wiec na zdolno$ci do rozprzestrzenienia
europejskich norm (politycznych i prawnych) oraz ksztattowania za ich
pomoca otoczenia miedzynarodowego.

Realizowanie przez UE swojej roli jako potegi normatywnej w otocze-
niu miedzynarodowym odbywa si¢ poprzez proces europeizacji podmio-
tow trzecich w ramach mechanizmu logiki stosownos$ci. Nalezy wyroznié¢
dwa typy tego procesu. Pierwszy ma charakter bezposredniej socjalizacji.
Polega na przekonywaniu partneréw do stusznosci wtasnych idei i norm.
Anna Skolimowska zauwaza: podmioty zewnetrzne przyjmujq i przestrze-
gajg tych zasad, jezeli sq przekonane o ich zasadnosci oraz stusznosci,
a takze gdy akceptujg UE jako takq'". Drugim typem jest imitacja. W tym
przypadku model europejski stuzy podmiotom trzecim jako wzorzec do
nasladowania. Proces ten odbywa si¢ bez wickszego udziatu UE.

Idea normatywnej obecnosci UE w relacjach migdzynarodowych re-
alizowana jest za pomoca ré6znych instrumentow i polityk. Znajduje row-
niez odzwierciedlenie w misjach cywilnych i operacjach wojskowych
UE. Jednym z ich celow jest bowiem wytworzenie bezpiecznej i stabilne;j
politycznie przestrzeni w Afryce Subsaharyjskiej (strefy buforowej mie-
dzy Afryka a Europa), w ktorej bedg przestrzegane podstawowe wartosci
polityczne i tworzone mechanizmy przeciwdzialania konfliktom i1 za-
rzadzania kryzysowego. Jednoczesnie konflikty i wojny, a takze desta-
bilizacja polityczna w czegsci panstw wspomnianego regionu stanowig
wyzwanie dla realizowania przez UE roli podmiotu miedzynarodowego
»uzbrojonego w normy«'*,

W przypadku dziewigciu zrealizowanych w Afryce Subsaharyjskiej
operacji wojskowych UE normatywna jej obecno$¢ polegata na wypekia-
niu celow humanitarnych i pokojowych, odnoszacych si¢ do kwestii bez-
pieczenstwa oraz praw i wolno$ci obywatelskich. Ochrona tych wartosci
stanowita jedno z glownych uzasadnien rozpoczgcia przez UE owych ope-
racji. O znaczeniu, jakie majg dla UE czynniki ideowe/wartosci, swiadczy
rowniez fakt, ze w imi¢ efektywnosci zwalczania piractwa w Zatoce Aden-
skiej i w zachodniej cze$ci Oceanu Indyjskiego Unia Europejska w ramach
operacji morskiej EUNAFVOR Atalanta zawarta porozumienia o przeka-

zaniu panstwom regionu jurysdykcji nad schwytanymi piratami'*. Inna

147 A. Skolimowska, Teoretyczne..., op. cit., s. 124.

148 A. Skolimowska, Potgga normatywna Unii Europejskiej w relacjach z parstwami
sgsiedzkimi, [w:] Normatywna potega..., op. cit., 8. 57.

149 UE podpisata z nimi stosowne umowy i porozumienia w tym zakresie: z Somalig
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postawa UE zagrazataby jej wizerunkowi jako propagatora praw czlowie-
ka na $wiecie'*".

Operacje wojskowe UE maja jednak ograniczone mozliwosci ksztatto-
wania norm i standardow, a takze wywierania wptywu ideowego, kulturo-
wego, politycznego na podmioty trzecie. Wynika to ze $cisle okreslonego
mandatu takich operacji, a takze ich zakresu i zasiggu. Ponadto krytycy
operacji zwracaja uwagge na goérowanie czynnikow materialnych nad ide-
acyjnymi, a takze na interesy poszczeg6lnych panstw cztonkowskich (uje-
cie neorealistyczne). Konstruktywisci odpowiadajac na te zarzuty, twier-
dza, ze stabosci operacji wojskowych UE (nie tylko w Afryce Subsaharyj-
skiej) wynikaja z uwarunkowan wewnetrznych oraz zewngtrznych i nie
oznaczaja braku normatywnych zobowigzan i woli ich realizacji ze strony
UE. Uogolniajac: operacje wojskowe UE sg demonstracja przywigzania
Unii do podstawowych warto$ci i norm w stosunkach miedzynarodowych,
a nie przyktadem wecielania ich w zycie.

W ujeciu dogmatycznym operacje wojskowe UE sg sprzeczne z ideg
aktora normatywnego (podobnie jak we wczesniej opisanym przypadku
z ideg aktora cywilnego). I. Manners twierdzi, ze uzycie sit wojskowych
stwarza ryzyko ostabienia pokojowej mocy normatywnej UE na rzecz sil-
niejszej i potencjalnie agresywnej jej obecnosci®'. Odnosnie do operacji
wojskowych UE teza ta wydaje si¢ zbyt daleko idgcym uproszczeniem.
Analiza dotychczasowych dziatan w ramach operacji wojskowych pozwa-
la stwierdzi¢, ze nie ma sprzeczno$ci migdzy koncepcja Unii Europejskiej
jako potegi normatywnej a tendencjami do rozwoju jej wymiaru militarne-
go. Podejmowane przez UE operacje wojskowe nie zmieniaja zasadniczo
jej roli potegi normatywnej (i potegi cywilnej). Wskaza¢ nalezy tutaj na
dwa zatozenia: fakt zastosowania przez UE sily wojskowej za granica wa-
runkowany jest wylacznie celami normatywnymi i cywilnymi (niewojsko-
wymi); operacje wojskowe Unii nie maja zazwyczaj mandatu bojowego,
a cze$¢ z nich to misje szkoleniowe. Jednoczesnie czes¢ badaczy uwaza,
ze w pewnych sytuacjach sama potgga normatywna moze nie by¢ wystar-
czajgco przekonujgca, by wplyngé na inne panstwa i grupy, by zmienily

— na podstawie Wspdlnego Dziatania z 10 listopada 2008 r., art. 12; z Seszelami, Mauritiu-
sem i Tanzanig — na podstawie tzw. transfer agreements zawartych odpowiednio w 2009,
201112014 r.

150 W. Trott, An analysis..., op. cit., s. 30.

151 1. Manners, Normative power Europe reconsidered: beyond the crossroads, ,,Journal
of European Public Policy” 2006, vol. 13, nr 2, s. 194.
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swoje bezprawne postepowanie'>?. Na przyktad w ramach operacji Arte-
mis 1 Atalanta wykorzystanie sit wojskowych przez UE byto kluczowe dla
utrzymania pokoju odpowiednio w Bunii, w Demokratycznej Republice
Konga i u wybrzezy Somalii.

Ze wzgledu na swoja specyfike misje cywilne UE, zwlaszcza misje
z mandatem reformy sektora bezpieczenstwa (security sector reform)
i policyjne, oraz wojskowe misje szkoleniowe odgrywaja istotng rolg
w ksztaltowaniu normatywnej przestrzeni stabilnosci i bezpieczenstwa
w stosunkach miedzynarodowych. W procesie europeizacji (zewngtrznej)
1 socjalizacji nast¢gpuje przenikanie do systemow bezpieczenstwa panstw
trzecich (obszaréw docelowych misji) norm prawnych i politycznych UE
dotyczacych bezpieczenstwa wewnetrznego, organizacji systemu politycz-
nego 1 bezpieczenstwa narodowego, a takze modelu zarzadzania bezpie-
czenstwem. Ma to przede wszystkim na celu podnoszenie poziomu bez-
pieczenstwa na obszarach docelowych'*,

Unia Europejska za posrednictwem misji cywilnych i wojskowych misji
szkoleniowych europeizuje (fop down) miejscowe organy bezpieczenstwa
i wymiaru sprawiedliwosci, przekazujac im wartosci, schematy i wzor-
ce dziatan, modele zarzadzania bezpieczenstwem wewngtrznym, najlep-
sze praktyki i do§wiadczenia, ktorych do tej pory nie znaty. Jednoczesnie
wspiera instytucjonalnie te organy i instytucje. Mechanizm transferowania
(i utrwalania) europejskich wptywow przyjmuje rézne formy: monitorowa-
nie, dialog, konsultacje, szkolenia. Za przyktad owych dziatan stuzy¢ moga
misje cywilne w Afryce, takie jak np. misje z mandatem SSR: EUSEC RD
Congo (pierwsza misja cywilna majgca obejmowaé szkolenia z zagadnien
wojskowych), SSR Gwinea Bissau, misje policyjne w DRK: EUPOL Kin-
szasa oraz EUPOL RD Congo oraz wojskowe misje szkoleniowe (Europe-
an Union Training Mission — EUTM) w Mali, Somalii i Republice Srod-
kowoafrykanskie;j.

W kwestii trwato$ci dziatan wojskowych misji szkoleniowych (EUTM)
oraz cywilnych misji zarzadzania kryzysowego pojawiajg si¢ dwa zasad-
nicze pytania: 1) czy miejscowe struktury wiadzy, ktoére sg adresatami
dzialan misji, potrafia samodzielnie wdraza¢ i nadzorowa¢ dalsze refor-
my struktury bezpieczenstwa, bez obecnos$ci unijnych doradcow; 2) czy

152'W. Trott, An analysis..., op. cit., s. 18.

153 L. Wojnicz, Wplhyw proceséw europeizacyjnych w Afryce na przykladzie cywilnych
misji Unii Europejskiej w Demokratycznej Republice Konga, ,,Rocznik Integracji Europe;j-
skiej” 2014, nr 8, s. 272.
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skala oraz zasigg pomocy unijnej w ramach tych misji sg wystarczajace,
uwzgledniajac ogrom wyzwan (czg¢sto zniszezen), przed ktorymi stoja
panstwa przyjmujace misje?



Zakonczenie

Krytyczna analiza wybranych teorii stosunkéw mi¢dzynarodowych i in-
tegracji europejskiej wskazuje shusznos¢ postawionej we Wstepie hipotezy
o koniecznosci zastosowania w badaniach nad WPBiO, w tym nad misjami
cywilnymi i operacjami wojskowymi UE, wielowymiarowego podejscia
teoretycznego. Uwzglednienie bowiem tylko jednego z paradygmatoéw nie
pozwolitoby na wyjasnienie wszystkich aspektéw funkcjonowania misji
i operacji WPBiO. W celu przeprowadzenia cato$ciowej analizy badane-
go problemu wybrano wiec trzy gtowne szkoty teoretyczne: realizm, li-
beralizm 1 konstruktywizm, wyrozniajac wsrdéd nich poszczegolne nurty
i koncepcje. Nalezy jednocze$nie pamigtac, ze podejscia te ufundowane
sq na roznych zatozeniach ontologicznych i epistemologicznych, dlatego
synergia miedzy nimi nie jest mozliwa'>*. Kazda z tych szkot charaktery-
zuje si¢ pewnymi zdolno$ciami eksplanacyjnymi, uwypukla pewne cechy
i zmienne dotyczace misji cywilnych i operacji wojskowych, zadna jednak
samodzielnie nie wyja$ni kompleksowo analizowanego problemu.

W perspektywie realistycznej punkt ciezkosci jest skierowany na sile
(potege) panstwa i jego interesy. To one determinujg ksztaltt WPBiO i na-
daja praktyczny wymiar misjom i operacjom UE. Dla realistow istota
WPBIO jest wigc wspotpraca panstw. W ramach WPBIiO istnieja odpo-
wiednie mechanizmy (system instytucjonalny) zapewniania poszczego6l-
nym panstwom, zwlaszcza najsilniejszym, realizacji ich interesow. Misje
i operacje WPBiO sg odzwierciedleniem tego stanu rzeczy. Stanowia po-
chodng intereséw poszczegdlnych panstw, ktore decydujq sie na wspol-
ne dziatania w trosce o wlasne cele'>® zwigzane zazwyczaj z bezpieczen-
stwem, prestizem i zyskami handlowymi (vide: tezy C. Gegout).

Liberalne wyjasnienia (nowy liberalizm i liberalizm migdzyrzadowy)
zasad funkcjonowania misji i operacji WPBiO koncentrujg si¢ na aspektach

154 J. Czaputowicz, Bezpieczeristwo..., op. cit., s. 227.
155 A. Rosinski, Wielowymiarowosé..., op. cit., s. 252.
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wewngtrznych oraz akcentuja rolg preferencji jednostek i grup spotecznych
w okreslaniu polityki bezpieczenstwa UE. Cele WPBIiO sg wypadkowa da-
zen jednostek, grup spotecznych i krajowych instytucji. Podjecie decyzji
o realizacji misji 1 operacji UE, jak wskazuje B. Pohl, jest uzaleznione
od sytuacji na krajowej scenie, przede wszystkim od odbywajacych si¢
cyklicznie wyborow (parlamentarnych, prezydenckich). Z kolei instytu-
cjonalizm racjonalnego wyboru oraz koncepcje governance i sieci poli-
tyki przekonujgco opisuja ztozonos¢ instytucjonalng WPBiO, mechanizm
funkcjonowania misji i operacji UE oraz zarzadzania nimi. Podkreslaja
role instytucji 1 organdw unijnych (przedmiotem zainteresowania instytu-
cjonalizmu racjonalnego wyboru jest bowiem proces delegowania upraw-
nien na rzecz instytucji unijnych — Rady i Komisji — oraz relacje miedzy
tymi instytucjami a panstwami), a takze podmiotéw niepanstwowych (go-
vernance 1 sieci polityki) w rozwoju WPBIiO. Zdaniem Elke Krahmann
koncepcje governance i sieci polityki zyskuja na znaczeniu, gdyz odnosza
sie do procesow ksztattowania polityki bezpieczenstwa, w ktorych podmio-
ty panstwowe i niepanstwowe w coraz wigkszym stopniu wspolpracujq ze
sobg w ramach poziomych (horyzontalnych), jak i hierarchicznych rela-
¢ji'*®. Ponadto teoria liberalna potwierdza swojg przydatno$¢ w wyjasnia-
niu roli idei liberalnej (jako idei polityczno-ekonomicznej) w aktywno-
$ci miedzynarodowej UE. Wyjasnia tez takie dziatania UE w stosunkach
migdzynarodowych, jak: promocja demokracji, interwencje humanitarne,
wspieranie transformacji politycznej i ekonomicznej, odbudowa panstw'’.
Jest rowniez uzyteczna w badaniu stosunkow liberalnej Unii z panstwami
nieliberalnymi (trzecimi) w kontekscie jej misji i operacji oraz doskona-
le objasnia koncepcje mocarstwa niewojskowego jako jednej z gtownych
strategii UE w sferze migdzynarodowe;.

Konstruktywizm postrzega proces integracji europejskiej takze w za-
kresie spraw bezpieczenstwa i polityki zagranicznej, w kategoriach spo-
tecznego procesu ksztattowania i rekonstruowania tozsamosci jego uczest-
nikow, ich interesdw oraz wyznawanych przez nich wartosci. Interesy
1 tozsamosci panstw w stosunkach miedzynarodowych sg wynikiem po-
wtarzalnego dziatania, spolecznej interakcji i oddziatywania kultury domi-
nujgcej w danej spolecznosci'®®. Walory eksplanacyjne konstruktywizmu
polegaja wiec na tym, ze dzigki jego zastosowaniu mozna zbadac te za-

156 E. Krahmann, Security..., op. cit., s. 20.
157 E. Halizak, Liberalna..., op. cit., s. 41.
158 J. Czaputowicz, Bezpieczeristwo..., op. cit., s. 166.
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lezno$ci i interakcje'®. Opisywane podejscie pozwala wyj$¢ poza waskg
analiz¢ kategorii interesow panstw cztonkowskich. Jest przydatne zwtasz-
cza w analizowaniu ztozonej, codziennej ewolucji wspotpracy UE w za-
kresie bezpieczenstwa i obrony'®. Dostarcza przekonujacych argumentow
w zakresie kultury strategicznej panstw i ksztatltowania si¢ europejskiego
(unijnego) wymiaru tejze kultury, a takze pozwala lepiej zrozumie¢ takie
procesy 1 zjawiska, jak europeizacja panstw trzecich i koncepcja potegi
normatywnej UE, ktore sg istotnym elementem misji cywilnych oraz ope-
racji wojskowych UE.

Reasumujac, kompleksowa i rzetelna analiza naukowa misji cywilnych
i operacji wojskowych UE w ramach WPBiO wymaga uwzgle¢dnienia do-
robku kilku szkét teoretycznych. Takie potraktowanie badanego przedmio-
tu pozwala catosciowo scharakteryzowac misje i operacje UE: powody ich
podejmowania, cele, cechy szczegblne, zalety oraz stabosci.

19 Ch.O. Meyer, E. Strickmann, Solidifying..., op. cit., s. 63.
160 Tbidem, s. 77.
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